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^otttht }nt txfim Mfia^L 



^tvtn f tofeffot Dr. Slnbol^^ &ntxft 

in Berlin. 

SBcnn i^ ^l^nen, x>mf)xtex grcunb, bic6 SBcrf äbcn*eid^e, fo 
iDcig ic^ nid^t, ob Qit c^ t)oji ^crjcn ganj fo l^innel&mcn »erben, 
n)ie e« gegeben mirb. 3d^ trage bamit einen SCl^eil be« S)an!e« ab, 
ben tt)ir atte ^l&nen für ^l^re Arbeiten f<ä^ulbig finb; benn ©ie 
^ben ung toiffenfd^aftlid^ ba« englif<j^e Seben unb fein Siedet 
erobert, unb toenn e^ frül^er fd^toer h?ar, barfiber ju reben, fo 
ift e« ie|t nod^ fd^loerer, über einen 2:^eil beg öffentlid^en die(Sft^ 
in (Suropa ein Urtl^eil l^aben }u tooHeu, o^ne bei $jl^mn ju lernen, 
n)ie ntan (Snglanb üerfle^en ntug. 9lber inbem id^ banfe, ntöd^te 
ic^ jugleid^ ba^ Siedet gewinnen, eine Alage au^jufpred^en, eine 
Älage aber, bie mieber jur Hoffnung toirb, njenn id^ an bag benfe, 
toa^, n)ie id^ innig Aberjeugt bin, fd^on bie näd^fte ©eneration ju 
leijien beflintntt ift. 

3lte jum erftenntal bie mäd^tige ©efialtung be^ römifd^en 
9led^t^ bie Sllpen überfd^ritt unb aud^ bei un^ ^eimifd^ tvurbe, ba 
toax e^ anberg in ©uropa. ®a« Corpus juris toar nid^t blog 
eine üuelle be3 römifc^en 9led^t3, eine unerfd^ßpflid^e gunbgrube 
für bie Saufteine ber neuen, no^ ^art lämpfcnbcn 3led^t«bilbung 
ber ftaat^bürgerlid^en ©efeDfc^aft, bie fid^ niül^etoll au^ ber ftän^ 
bifd^en l^erau^arbeitete, ber juriftifd^e ä^rägcr eine« neuen focialen 
SebeiiÄ — e« \dax jugleid^ ein geiftige« Sanb für bie SRed^bJ* 
gelehrten in Europa, ein gemeinfc^aftlic^er SDlittelpunft für alle, 
bie an ienem SBerfe mit ober ol^ne focialeg Semufetfein mitarbeiteten; 
ed mar eine äRad^t, meldte in aOen £änbem gleid^mägig mirlte; 
»er il^r angel^iJrte, 'l^atte mit feinen Seigrem unb ©d^ülem, mit 
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jciiicii SJeftvcbungcu unb ©rfolgen bic gaujc euvoväi)d;e Söelt Dor 
fid^; gelang il^m eWva^, fo \vav er getDife, jcufeits tüie bieffcit^ 
be^ SR^eind, jenfeit« toic bieffeiW ber aifpeii Qc\)öxt ju iperben; unb 
luol^l niufete e« ein erl^ebenbe« Setpufetfein genannt werben, an 
biefer gemaltigen, baS ganse Meu Guropa*« umfaffenben Arbeit 
Steil ju neljimen. 

S)iefe 3^it ift IE)in. S)ie franjöfifd^e ßobififation l&at bie ge= 
fammte romanifd^e SBelt üou biefer röniifd^en Sled^t^bilbung getrennt, 
leiber nid&t bIo6 äufeerlid^, fonbern aud& innerlid^, ber 3){utter faft 
uergeffenb, ber pe im ©runbe alleö Derbanft. S)ie franjöfif^eu 
Codes l^aben einen fiegreid^en Äanipf begonnen mit bem Corpus 
Juris. 3n granfreidf), Spanien, 3*alien, Sielgien l^abeu fie e^ 
iiberwunbeji; felbfi ba« alte, feiner Älaffijität fo ftolje ^ollanb ift 
ber neuen (Jobiftfatit)u oerfaDen ; beni engUfd&en unb ffanbinaPifc^eu 
gjed^teleben ift jene« ©rbt^eil bcS alteji römifd^eu 9teid^e5 ferner 
gerüdft aU je, unb bie gragc tritt uniS nal?e genug, loenu e^ eiu= 
mal ein europäifd^eä Slec^t^lebeji loieber geben fott, ioie e^ baffelbe 
einft gab, worin toirb t^ beftel&en? 

9iur S)eutfd^Ianb blieb bie fffte SBurg beö Corpus Juris, ber 
:i[][nftttutionen unb ^{Sanbelten. älber auc^ ba$ beutid^e Sled^t^lebeu 
toermoi^ten fie nid^t mel;r ganj ju erfüllen. S)ie fraujöfifd^e Sie- 
volution ^>alte nid&t bloß ba« römlfc^e Siedet in S)eutf(^Ianb, ei^ 
^attc bie beutfd^e ^^olfi^t^ümlid^feit felbft in grage geftellt. ®a griff 
baö beutfd^e äSolfSbemu^tfein, baS unter aOen )iüölfern bad am 
meiften organifc^e ift, in feine Vergangenheit jurfidf, um au3 feinen 
SBSurjetu einen neuen Äeim }u treibeji. S)a« beutfd^e 5ßri\)atred^t, 
bi^S^er ein SRebejigebiet ber Slec^tetüiffenfd^aft unb faum fic^ besS 
rein lofalen ß^arafter« eripel^renb, geftaltete fid^ um jur bcutfd^eji 
aieid^ö^ unb Sled^t^gefc^id^te. 5)ie beutfc^e dtei(i)&' unb aiec^tg^ 
gefc^lc^te njavb ein lebenbiger SCjieil ber beutfd^en QurüJprubenj; 
Re toav nic^t eiiie gormetäBiffejifctiaft; fte l^atte nid^t mit bem bloß 
' aiergangenen ju ti^un; fie toollte nid^t ölte SJofumeute Por bem 
SJerberben bemal^ren, unb bie römifc^e ßafuiftif auf bie unHaren 
SBortc ber leges barbarorum ober ben ©ai^feu* rnib ©d^roabenfpiegel 
antoenben, um ein trefflicher SlbDoJot audS> vor bem lange Perfd^toun^ 
benen Schoppen ftul^l unb Oberl^of ju fein; fie loollte Dielme^r ben 
aSoltegeift in feiner mäd^tigften unb fafebarften ©p^äre, bem 9led^t^= 
leben, ergreifen; fie moUte i^^m Qeftalt unb Äraft für bie ®egenii>art 
burd^ ba5 geben, tooburd^ er ©eftalt unb Äraft in ber SJergangen- 
l;eit gel^abt; fie loaib 5U einer üoltet^ümlid^en 3:^at, unb bamit ju 
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einem mächtigen, nie ju l^od^ anpfd^lagenbeu @(entent ber beutf(|ien 
Staatenbilbung. 9(uiS tiefer innerer Ueberjengung^ aniS bem ge» 
lualtigen @Iau6en an ein beutfd^ed Solfdleben unb nid^t and bloger 
@ele^rfamteit (hervorgegangen, marb il^r ber (leilige gunle ntit« 
gegeben^ ber }unbenb in bie ^erjen fiel; and S9egeifterung ent- 
fianben, ertoedie fie Segeifternng; fie toar leine aBiffenfd^aft mtffx, 
fie n)arb }ur fiaatlid^en^ jnr nationalen Wla^t; fie üerflanb ed^ 
Hfxz 3änger im Flamen ber großen 3bee, beren SCräger fie toax, 
aber aUed l^leinlic^e }n erl^eben, nnb i^nen in bem toa^^ren, tiefen 
unb lebenbigen äierftäubnig bed ©anjen bie luarme Ziehe für bad 
©njelne, bad geft^Uen an bem SBert^ bed öefonberen, ben fiol^n 
für bie 3Slütfe ber arbeit ju geben. Sie n?ar e«, tpeld^e ber beut* 
feigen, fcl^n7em)anbelnben/ bom übrigen @uro)>a bergeffeuen Steddtd« 
»iffenfd^aft bie grifc^e unb 3ugenblid^feit be« lebenbigen ©eifte« 
}uräcfgab; fie toax ed, n>eld^e ed 9)eutf(^lanb möglich mad^te^ neben 
bem ©lanje ber franjöFifd^en Slec^tdbilbung nod^ frei unb tapfer an 
ber eigenen feftju^ialten; unb tomn unter ben ginjelnen bie bie 
(Sefd^ic^te ber äBiffenfd^aft jieren, ein 3lame auc^ in ber @efd^id^te 
bed beutfd^en ©taatdlebend in erfler 9lei(^e genannt tperben bart 
fo foKen mir und ben 3Rantn @i(^]^ornd beugen; n)enige l^aben 
fo t)iel, fel^r toenige mel)x für S)eutf erlaub geleifiet, ate er. 

3ft biefe fd^öne, an ©lauben unb 83egeifterung, an geifiigem 
6d^n)ung unb frifc^er %fl fo reiche 3eit noc|i für und öorj^an^^en? 
aid bad römifd^e 3ted^t feine aBeltftettung verlor, gab und ber 
©eift unfered eblen SBolfed bie beutfc(;e Slec^^tdgefd^id^te, fie lourbe 
für bad beutfd^e »iffeufd^aftUc^e Seben, toa^ ber Corpus Juris für 
bie ganje romanifc^sgermanifd^e SBelt geioefen, ber SRittelpunlt 
unb bie Quelle bed löemugtfeind, bag jeber (Sinjelne an einem großen 
aSBerfe mitarbeite, ©ie mar bie lebengebenbe SBörme bed beutfd[^en 
Sled^tdbeiDufetfeind; fie n?ar unfer ©igent^um, benn !ein SSoU 
tonnte pc^ eined Sflel^nlid^en rühmen, unb mä^^reiib ber grembe bie 
3erfa^ren^eit bed praftifd^en Sled^td in S)eutf(|ilanb betlagte, muBte 
er bie ©in^eit unb ©röfee bedjeitigen berounbem, toa^ tt)ir in un- 
ferer Slec^tdgefd&id^tt befafeen. 3ft bem nod^ fo? 

gorbern ©ie an biefer ©teile feinen ^Jdetoei^, !eine ©rünbe, 
feine (Srio&gungen ttnb @rörterungen. 9lber ben äludbruc! ber 
Ueberjeugung laffen ©i^ mir — idS> glaube, nein. S)ie beutfd^e 
3le(^tdgef(^i(|;te ift nid^t m^i^r, loa« fie getoefen. SBir fmb im ein= 
jelnen, nic|it aber im ©anjen ioeiter, ald ber SKcificr. S)ie beutfdj^e 
9led^tdgefd^id^te n)enbet fid^. ©ie loirb ein ©ebiet ber ©ele^irfamfeit. 
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3^e Seit ifi vorüber; fte ^at il^rc gtofec gunftion erfftüt. aScrgeWt^ 
ringt bic SRü^c i^rct SScrtrctcr bamad^, i^t ba« alte ©ctoidj^t 
juräd^ugeben; )7ergeblid^ nennt man fte mit bem alten 9lamen. 
ÜfliemaliS ifl e« bcr gönne elnei^ ^ge« gegeben, jtoeimal ju fd^eineii. 

tlnb bennod^ mar fte t^, an n)el(i^er ftd^ bie 3^tbit)ibna[ität, 
ble Äraft ber ©elbflänbigleit nnfere« ^oKe« erl^ielt. SMit i^r ftnft 
nid^t blog eine vergangene 3eit/ fenbent aud^ eine lebenbige ^otenj. 
9Ber unb toa& toxxi fte erfe^en? 

9Bir finb ein gelel^rted, ein fleigigei» SioII. SSir Vermögen }u 
leiRen, »a« fein anbere« auf bem gelbe ber n)iffenfc|iaftlid^en SÖWl^e 
JU leiten vermag, aber über nnö l^iintoeg ge^t ber mädj^tige gtront 
be« »irtlid^en, be8 europäifd^en Sebenö. 3n taufenb Stiftungen, mit 
taufenb ©etvalten ergreift eiS un^; bie Sölfer vermifd^en ftd^; bie Untere 
nebmungeit reid^en fic^ über Sanb unb SReer bie ^änbe; e» ifl eine 
neue3"t/ bie un« !ommt; \va^ ift unfere Sufgabe in berfelben? 

& gibt, unb beg bin id^^ innig äberjeugt, nur @iniS, toa^ 
tt)ir }u tbun ^ben, unb toa& auö) nur tpir }u leiflen im Staube 
finb, S)iefe euroipdifd^e SBelt ifl eine njunberbare. aOfen Säubern 
berfelben leud^tet ber gleid^e 7ag, aDen feimt biefelbe Spod^e ber 
(Sefc^id^te; alle erfaßt fleti^ bie gleid^e Setpegung. 9lber mit Sergen 
unb ajleeren l^t fie ber ^err gefc^ieben; innerhalb i^rer ©rängen 
toäc^i^t unb tvirb ein felbflänbiged, eigentl^ämlid^ei^ S)afein; eine 
eigott^fimli^e jtraft erfaßt gletc^am bie großen europäifc^en Z^aU 
fachen, l^ält Re fefl an ijn:em Ort, nä^rt unb hetoadft fte, biÄ pe 
in ber -iRitte ber ©lei^artigfeit be« ©efammtleben« ein inbivibuefle« 
9)afein, einen in ftd^f rubenben ®eifl empfangen. (Suropa ifl ber 
äBelttl^eil, in tt^eld^em aKe menfd^lic^en S)inge biefelben unb bod^ 
n)ieber anbere finb; unb in biefer Selbftänbigfeit rul^t ber innere 
9lei(^tl^um SuropaiS, bie unerfd^öpfli^e üueOe feiner SRad^t; benn 
in ibm ifl bie 9{otbU7enbig{eit gegeben, in bem S^erfc^iebenen an baiS 
©leid^e, in bem ©leid^en an bad Serfd^fiebene }u benfen. @o jiebt 
t& bie 9(rbeit beS ©eiftei^ grog, fo mai^i e^ aud jebem äSolIe unb 
aud iebem Sinjelnen in jebem Solfe ein felbflänbiged Seben, eine 
felbfläubige fd^epferifd^e Äraft, unb ba« i|l e«, toaÄ Europa jur 
^rrin bcr SBelt gemad^t l^at unb madj^en njirb. 

Unb tpenn id^ mi(fy ie|t frage, toorin bie S^f^^ft ber Sled^t«^ 
toiffenfd^aft, bie Aufgabe ber neuen 3«^ fflr un« Hegt, fo ant^ 
tüortet mir bo« Serftäubnife jener 2:batfac^e. 6« ifl, tooBen toir 
anberiS nic^t }u ben untern bleiben b^tabfin!en, in unferer äBiffen« 
fd^aft bie Suffaffung beiS europäifd^en Sled^ti^IebeniS atö eine« 
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©onjcn, uub ba« begreifen bc^ clnjclncn SSoIfe^ unb feiner Sled&Ws 
Wlbung aU eines organif(§en 2:]^eile« biefe« ©anjen, baS n)ir ju 
leiflen l^ben. SBir, benen bie 5ß]^iIofopl^te bie ertenntniß ber 
abfoluten 5ßrincipien, ba« römifc^e Slei^t bie gefd^id^tlid^e ©ninb- 
löge ber europäifd^en 3led^töbilbung, bie beutfd^e 9ted^t?gefc^i(^te 
bajS innige «erfiänbnife be« inbitibneBen aSolfögeifte« geleiert ^oben, 
tt>ir fmb berufen, burd^ ein S^^rl^unbert emfter nnb fd|>tt>erer 
arbeit ben ©ebanlen, boS ^o^e S3ilb einer europäifd^en 3fted^tg= 
bilbung ju erfaffen unb ju bertt)irllid^en, in ber jebeÄ einjelne 
SSoIf toicber feine eigenen großen gunftionen erfüttt SBir, baS SEBelt« 
t)olf, n)o ed ftd^ um ©ebanlen l^anbelt, \o\e bie @ng[änber bad 
aaSeltDoIf ber «rbeit unb bie grangofen ba« SBeltoott be« SBBaffen:: 
rul^meÄ finb, n?ir muffen un& über ben engen, abfterbenben ÄreiÄ 
unferer bischerigen auffuffung aud& in ber SRec^tStoiffenfd^aft ergeben. 
3nbem toir bisl^er terftanben, jdoS toir für uns felbfi finb ober 
fein mod^ten; fo muffen wir jefet beuten unb fagen lernen, tooS 
tt)ir neben ben anbem, für bie anbem finb* ®ie toa^ren Snfti« 
tutionen unferer beutfd^en Sled^tötoiffenfd^aft muffen Hlnftig in bem 
Silbe beS europäifd^en Sled^tSlebenS befielen, unb 9liemanb foUte 
an beutf^eS 9le^t gelten, o^ne, mnn aud^ nur in feinen ©runb* 
Jagen, boS n}unberbar gro^e unb f^öne SSilb beS europäifd^en 
«eci^tt, aus ber ginl^eit feiner Sollsret^te, i^^rer ©efd^id^te, i^rer 
©eftalt, il^rer ©lemente unb i^rer toirfenben Snbiöibualität fid^ ju 
einem mad^tooUen organifd^en 2then entfaltenb, t>or feinen geiftigen 
äugen ju l^aben. S)e6^alb aber fotten njir uns miffen unb erfennen 
lernen als baS »aS n>ir finb — als einen lebenbigen 23^eil beS 
®anitn, bem »ir bienen, in bem mir bie tieferen SBurjeln unfereS 
S)afeinS ^ben, mit bem tpir, }ugleid^ arbeitenb unb leibenb, baS 
Sehm ©uropaS bilben. S)a liegt bie ^ufunft unb bie ©röfee ber 
beutfd^en 9led^tSh7iffenfd^aft. . 

äuS^nen nun, terel^rter greunb, übergebe id^ junäd^fl biefe 
SBerl, baS in einem Ileinen X^eil bcS SRed^ts einen Heinen 2:^>eil 
biefer aufgaben mit nod^ immer fcl^r enger öefd^ränfung auf Eng? 
lonb, gronfreid^ unb S)eutf erlaub ju löfen öerfud^t l^at. SDBenn 
id^ über ©nglanb nid^tS anberS ju fagen »ufete, als tt>aS ©ie ge? 
geben, fo mögen Sie barin einen Sortoutf erblidEcn, ben 3^r 
SEBerf felbfi terfd^ulbet ©S mirb lange bauern, beüor loir ^ier 
über baS SBenü^en ^inausfommen. fBtein mag Dielleic^t baS anbere 
£i(^t gel^ören, baS mit meiner Arbeit auf einige ber großen 
ergebniffe ber gierigen fällt; SWemanb mirb beffer als ©ie ju 
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beurtl^cifcn öerficl^en, mic tocit c« rtd^tig tft. aber bo§ 3beal bcr 
bcutfd^cn gfled^tötüiffcirfd^aft, baö mir Icbeitbig öorfd^mebt, toirb nie 
errcid^t werben, biö tpir fold^e SBerfe ioie ba« Ql^^rige über jeben 
2;i5>^il europa« befigen, uiib lernen, fie jn bewältigen. S)a^ ift 
nid^t bie Arbeit eincig SWenfdi^cji; baS ift bic Strbeit eine« ^a\)v^ 
l^nnbert«. SDlein ©lawbe ift, bafe wir an ber ®ä)\DeUt einer fold&en 
neuen (Spod^e für uufere SBiffenfcl^aft ftel^en , bie nn« über bic ftei= 
genbe ©efal^r ber blofeen ©afuiflit nnb ber Unbefanntfd^aft ntit bem 
gremben, ba« un« burd^ bie @ntmidtlung be« ©efammtlebend t)on 
(Suropa in SBal^r^eit nid^t Idnger fremb bleiben barf , ergeben wirb. 
3[d^ feile bie fommenbe ©ejlaltung il^re ©d^attcn fd^on in nnfere SSJelt 
Werfen; unfer ift bieärbeit; unfere Sieben mögen'« erben. Unb in 
biefem ©eifte laffcu 6ie mid^ 3^nen au« ber gerne bie ^anb reid^en. 
3um Sd^luffe gcftatten ©ie mir nod^ eine Semerlung. Sie 
werben iin nad^folgenben SBerfe feigen, bafe iä) toon Defterreid^ 
wenig ober gar nid^t gefprod^en l^abe. 5Den ®runb würben 6ie 
Wiffen, wenn 6ie biefe 9leid^ fennten. ®« ift eine SBJeK für fid^, 
ein eigent^ümlic^er Organi«mu«, mit gar feinem Anbern ©uropa«, 
ja ber SBJelt üergleid^bar. ®« ifi eine wunberbare ©inl^eit ber 
oerfd^iebenfien ©temente; alle« toa& ©uropa im ©anjen bietet, ift l^er 
in großen Zl)t\Un t}ertreteu; oft feinblid^, oft frieblid^, oft in 
ftaner SHu^e neben einanber liegenb, oft in gewaltiger SSewegung 
einanber begegnenb, immer aber mäd^tig auf einanber wirfenb, 
ftd^ btt((^bringenb, beftimmenb, förbernb, belämpfenb; ein Sleid^, 
ba« man mit bem gewöl^nlic^eu 2Wa6e nun einmal nid^t mejfen 
fann, unb ba« immer auf« neue mifetoerftanben wirb, weil man 
eben ba« gewöl^nlid^e'ÜKaö an baffelbe anlegen WiD. 6« ift ein 
©uropa im Äleinen. ©« entl^ält alle SSölfer, alle Äird^en, alle 
oolföwirt^fc^aftlid^en 3uftänbe, alle gied^t«bilbungen be« ganzen 
SSeltt^eile« in wunberbarer 5Rä^e unb SKifc^ung. 3^i leinem ^l^eile 
©uropa« ift fo üiel neue« ju tl^un unb fo öiel }h arbeiten al« 
l^icr; aber in feinem 2:^eile ifi aud) ein fo reid^e« gelb. ®ie ge^ 
waltige Bewegung be« gortfd^ritte«, in ber fidj^ bieg mäd^tige SReid^ 
befinbet, ift jung; fie l^at nid^t blofe jum X^exl ein alte« ©efdS^ledj^t, 
alte auffafjungen, alte ©ebanfen, fonberu aud^ tiefe Serfd^ieben- 
Reiten be« geiftigen nnb Wirtl^fd^aftlic^en, Jbe« gefeßfd^aftlic^en unb 
ftaatlid^en Seben« \)orgefunben; fie ^at be« fül^nen SSetfuc^ ge^ 
mad^t, mit ber äc^tung üor bem Ueberlieferten unb begebenen 
bie frifd^e unb freie Sluerfennung be« SWeuen ju öerbinben. ©ie 
ift mitten in i^rer fd^wereu aufgäbe; e« ift ein großartige« SBerben, 
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baj5 un^ l^^ier entgegentritt, imb für \>a^ bie befajinten gönnen 
nnb gornteln, bie anf ftreng ausgeprägter nationaler 3nbiinbualität 
ml^en, nid^t au^reid^en. ®^ mill bal^er für \iä) betrad^tet, für fid^ 
erfannt merben. Gj^ läßt fic^ nid^t einfad^ einreiben in bie 33er= 
gleid^nng, benn jeber ^unft toürbe loieber feine eigene ©efd^id^tc 
forbern. S)arum l^at Oefterreid^ jtoar bie ®efd^i(^te einer ®rofe- 
niac^t, aber eö ^at feine ©efd^id^tfd^reiber. ®enn bie @efd^id^t= 
fd^reibung l^at l^ier eine ganj anbere sBorau^fe^nng aU in ©ng? 
lanb, granfreid^, S)eutfd^Ianb, anbern Sänbenu Sie fann nic^t 
bou einer einfad|>en gegebeneu Sl^atfad^e au^gel^en unb unö in 
lebenbigem 33ilbe ben SBcd^fel il;rer ©eftallungeji Dorfül^ren, ioic 
in ®IüdE unb Unglüdf, in ©ieg unb Jlieberlage immer baffelbe 
Clement a(ä fefler S)oben in SJolf unb £anb und auf eine leidet* 
berftänblic^e^ ber älnfd^auung immer gegen^oärtige ©runblage [teilt. 
Oefterreic^g loal^reS Seben^element ift feine fold^e 3:l^atfad^e; e« ift 
eine lebenbige firaft, bie -feine SSölfer unb Sauber umfd^lingt. 
äBaö nä|t eö, biefe firaft mit Einem Flamen ju nennen? Slber 
bie ©efc^ic^te Oefterreic^d ift ni^t benfbar, o^ne bie Slnfd^auung 
biefer Ävaft unb il^rer Slrbeit, bie in SBefen unb a:i^ätigfeit nur 
@ine innerlid^ gleichartige, h)enn aud^ äugerlid^ tiel grögere Qx^ 
fd^einung neben fid^ ^at, bie alte römif^e äSelt, bie (Sinl^eit bei^ 
Siölferleben« in 6iner gemaltigen ©taaiöbilbung. Unb tebor ni4>t 
WeB äBefen Oefterreid^d feine ©efd^ic^tfdj^reibung gefunben, fann 
man e^ au^ in ber äted^tdle^re nid^t einfadj^ an bie brei älrigen 
SBölfer anreihen, beren 9kmen unb SRatur bem Sefer vertraut finb; 
am menigften aber in biefem SlugenblidE, mo biefe dleiö) mitten in 
€iner fo tiefgreif enben, feine ganje S^^'^^^f* be^errfd^enben Umge? 
ftaltung begriffen ift. Unb barum l^be id) e^ nid^t gemagt, bie 
Äcd^tÄöer^ältniffe OeflerreidjjS in einfadjjer Slnfül^rung neben bie 
brei übrigen 8{ölfcrfc(>aften l^injuftellen. ajieDeid^t bajj audt? fo bie 
arbeit eineji 2:l^eil il^rer aufgäbe eriüHt. S)cnn immer ift mir 
bai8 3ßort meinet l^od^bere^rten Se^rcrd, be§ alten geuerbac^g 
gegenwärtig: „S)a§ befte, Joag ber SWenfc^ ju leiften vermag, be= 
fielet nic^t in bem, toa^ er t^ut, fonbern in bem, maä er in eblen 
unb tü^tigen ©eiftern anregt/' 
Seben ©ie loo^I. 

5Bten, im aWai 1864. 
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S)a« ©efü^I, mit lücld^cm id^ bie fd^tucrc Slrbcit bcr SRcu« 
geftaltung ber crflen aufläge bicfc« SBcrf^ unternommen unb nici^t 
ol^ne große änfirengung burd^gefül^rt l^abe, ift ein fo befiimmteiS 
unb lebenbige«, bafe id^ mi^ nid^t enfl^alten lann, t& an ber Spi^e 
meiner neuen ^xUit auggufpred^en. 

S)ie ©taatötoiffenfd^aft gel^t mit rafd^em ©d^ritt einer neuen, 
^od^toid^tigen ©pod^e entgegen. S)ie ^eit ift torbei, mo man attein 
mit ber reinen 5ß^iIofop|iie bie S)inge begreifen ju tt)oDen bean- 
fprud^te; aber aud^i bie 3^it, mo man burd^i blojse Seobad^tung unb 
leereiS äufl^äufen toon nidjit^fagenben Zitaten ba« ©riennen ju fßr^ 
bern glaubte, l^at gleid^faQd i^ren ®ipfelpun{t bereite übermunben. 
©ie Seit, tt)o alle 6taatgtt)ei«^eit in ber finbigen ßomporition ton 
SSerfaffungen gefud^t tt)arb, unb ^eil^eit unb ©timmred^t jtc^ gegen* 
feitig tooBfommen berften, ift gleid^faÜÄ vorüber; jo fogor bie 3^it 
neigt fid^ il^rem 6nbe, too jjeber, ber nod^ bie SRotl^toenbigfeit einer 
aiegierung anerlannt, fflr einen äbfolutifien gel^alten toarb. 5Die 
Seit, too mon unter „5ßationaIö!onomie" ettoaS ijerftanb, toa» de 
omni re scibili l^onbelt, ifl im SSerbleidjjien begriffen; bie SJer* 
fd^meljung ton ©üterlel^re, ginanjföiffenfd^aft unb Scrioaltung ifl 
nic^t me^r au^reid^enb, um jjemanben }um „9lationalöIonomen" 
}u mad^en. S)ie ©poc^c nafit mit rofd^em ©dj^ritt, tt)o bie SSer* 
tooltung^lel^re afe bie Jßanbeften ber ©taatgtoijfcnfc^aft anerlannt 
toerben mirb. 3n jtoanjig Salären tt)irb man nid^t mel^r begreifen, 
toie man Sermaltung^beamtete l^at bilben fönnen auf ©runblage 
beiJ römifd^en SRed^liJ, baiJ grunbfäfelid^ boö Jus publicum au^* 
fd^liefet, unb \)e& beutfd^en 3led^t«, ia^ ba« Jus publicum nid^t 
begreift. 3($ l^abe bie befte Äraft meineiS Seben« baran gefegt, 
biefer 3^^* tjorjuarbeiten. SBaö i^ an reiner Jßl^ilofopl^ie mir 
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erarbeitet unb an 3led^tögcfd^id^te mir gewonnen, iä) ^abt üerfud^t, 
e« bicfer aufgäbe bienftbar ju magert. Utib barum borf id) 
fagen, bafe id^ mit inner jlcr @enugt|iuung bie äufnal^me begrnJBt 
"^be^ bie mein erfier SSerfud^ gefunben f^at 

S)er Sefer wirb balb erfennen, bafe biefe erfte aufläge in ber 
t)orUegenben }tt)eiten faft ))erfd^h)unben ift. ^ä^ l^abe ba}U nid^tiS 
^inju^nffigen^ ald bag id^ ha& lebl^iafte ©effil^I l^abe^ bag aud^ biefe 
älrbeit leinedmegd il^irem Qidt ganj entfprid^t. 9lber id^ fle^e leinen 
99[ugenbIidE an, fte J^inauiSjugeben. @rfi über boiS @en)orbene 
IbintDeg !ann baiS en)ige Sterben toriü&rtiS fd^reiten. 9Ber lann ben 
Miller üerbcffern, ben er nid^t begangen? Unb fo möge man freunb- 
lid^ aud^ biefen }h)eiten äSerfud^ entgegenne^en. 

6d ifi nnn to6f)l ein äJerfel^irtei^^ in ber äSorrebe boiS 9ud^ 
felbft erflären ober tert^ieibigen ju »ollen. S)ennod^ muß id^ e« 
auf ßinem 5ßunlte. aBö^irenb be« 3)rudfe^ ifl mir bie ©d^rift öon 
a. ©amuel^), bad gjrincip ber 3Rinijlert)erantn)ortIid^!eit (1869) 
jugefommen. S)er $r. SSerfaffer l^at bie fd^toere aufgäbe ju löfen 
t?erfud^t, einen »efentlid^ organifd^en 2:i^eil he& ©taatÄleben« ol^ne 
ben Segriff üom ©anjen beffelben begreifen ju n)onen. 2)aiS ift 
n)o]^I fd^on an fid^ miglid^; aber leiber l^at er babei aud^ bie» 
jenigen nid^t üerfianben^ bie auiS bem Staat ald @ani^& bie 93er- 
antlcortHd^teit ber SRinifler }u begreifen fud^en. S)ag er nid^t fagt^ 
ma» in feinem ©inne ber ©taat fei, liegt in ber ärt; bie eigent« 
lid^ fd^tt)ere SKrbeit laffen biefe Seute änbem. S)a|3 er abet^ autSf 
ni^t fagt, loa« benn ein „aRinifler" ifl, mufe »unbem; benn 
fd^on bie getoö^Ud^e SKctbobe ber 3uri«^>rubenj forbert bie Sefünu 
mung beö „©ubjectÄ" berjenigen Siedete, öon benen man rebet. 
gr üertoirft alle bi^l^erigen 3^eorien, bi« er ju feiner eignen ges« 
langt, bie }ule^t nid^ti^ ifl ate eben bie biBl^erige Seigre t^on ber 
„anHage" ber SBlinifler in il^rer „juriflifd^en" Serantmortlid^Ieit 
©al^ er benn nid^t, bafe er mit att jenen tertoerflid^en 2:^eorien ge^ 
mein "fyat, nid^t ju toiffen, toa^ ein „SRinifler," ha^ ©ubject jener 
„juriftifd^en" Seranttoortlid^Ieit, benn eigentlid^ ift? ^fitte er barflber 
nad^gebad^t, fo l^ätte er gefunben, ba^ ber 2Äinifter jugleid^ Se^ 
amteter ifl, bal^er nid^t bIo§ ber Seranttoortlid^feit, jonbem aud^ 
bem Jtlagred^t unterliegt, unb bag man ba^er h)irllid^ nid^t h)eiter 
!ommt, ol^e }u unterfd^eiben }toifd^en SSeranttoortlid^Ieit unb jtlag« 
red^. S)er 3RangeI biefer Unterfd^eibung mad^t il^n ungebulbig in 
feinem Iritifd^en unb confud in feinem bogmatifd^en S^l^eil; ba, mo 
er in biefem ^eile Aar tt)irb, ^ält er ba8 Untere, ba« er nid^t 
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fcnnt, für bic crfterc, bie er nic^t toerflel^t. Seine S)arftenung bed 
„©ertd^tg" tpirb baburd^ falfd;, bcnn Dor bem ©erid&te ^abe ic^ 
mid^ nid^t ju tocrantmorten, fonbern ju tertl^eibigeti. 3Bar er 
3[urift, fo tnufetc er tüifTen, bafe ein ®erid(it nie iitcr ba« SJer* 
l^^ältnife „ber SRegiernng jiir Solf^toertretung/' fonbern ftct§ 
über eine cinjclne, gang befiimmte ,ganbhing in t^cni aSerl^äUnife 
jnm ®efe|e entfdj^eibet; baß aber bei ber SSeranttoortUd^feit be3 
3)Uniflerium^ cg fid^ nie um einzelne |)anblungen, fonbern um 
ba« ©efanuntDerl^alten ber SRegterung gur SUoItetoertretnng l;anbelt. 
aSar er nid^t 3urift, fo mngle er überhaupt feine „ftaat^red^tUd^e" 
aib^anblung fdj^reiben. SBer in feinem „fritifd^en 3:beil" bie 
ganje Literatur ber SEBelt für nngenügenb erüart, mn§ febr mel 
Älar^eit b<^ben, um felbfi genügen ju tonnen. S)aJ3 er böbei un^ 
^art anläßt, ftnben mir fe^r begreif lid^; beweist bod^ bie öorliegenbe 
Stuf tage, mie menig mir mit unferer erften jufrieben fein fonnlen. 
Slflein toie ein Staat^red^t^mann bel^au))ten fann, baja „alle poIi= 
tifd^en 9lec^tc be^ 5Dlonarcben unter aJerantioortUd^fcit ausgeübt 
werben/' alfo aud^ bie, mlä)e Q)m, mie baö ^egnabigung^red^t, 
bie ©rnennung t)on ?)eamtcten, ber Obetbefel^l über ba« $eer u. f. »• 
t)on ber SSerfaffung auSbrüdEIid^ überanlioortet finb, unb jum 
a;^eil gar nid^t einmal tint Oegengeid^nung formell julaffen, h)ic 
baS legterc, alfo bie SSerantmortlid^feit fogar in jebcr 3lepublif 
formell au^fd^liefeen, baö, geftel^en mir, Ij^aben mir eben fo menig 
ücrfionben, al« ben „tjerbedtten SlbfolutiSmu^/' ben er bei uns 
tro^ unferer liberalen 5ß^rafen ridj^tig ^erauSgefunben. SSieDeid^t 
aber gelingt eS un«, i^m burd^ bic toorliegenbe Sluflagc ju bemcifcn, 
bafe e« eben unmöglich ift — ob man nun Öenjamiu ©onflant 
t)erfianben )fat, mie er, ober nid^t toerftanbcn l^t, mie mir — 
über bi«fe S)inge gum Slbfd^Iug gu gelangen, o^ne einen flaren' 
©egriff be^Unterfd^iebeS toonOefeg unb SJerorbnung 
einerfeitiS, unb beg Älag= unb SJefd^merbered^t« anbercrfeilö, 
bamit man nid^t in foldjjie Sriuialitäten verfalle, mfe er g. 33. auf 
®. 72 unb 73 unb an einigen anbcrn Orten. 

SBä^renb ber S)rudf unfere« SBerfeg t)or fid^ ging, |iat nun 
eine in baS ©ebiet beffelben einfd^lagenbe bebeutenbe legi^latiüe gr= 
fd^inung fiattgefunben. S)er öfierrcid^ifd^e Suftigminifter l&at näm^ 
lid^ einen ©cfeftentmurf, betreff enb bieOrganifirungbedSReic^S- 
geridj^tg, eingebracht. SBJir glauben, bafe c« t)on allgemeinem 
3ntereffe fein mirb, bie mefentlid^cu Seftimmungen biefe« (gntmurfÄ 
l^ier mitgutl^eilen. 3Jtan mirb aus benfelben feigen, bag man fid^ 
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über bie 9iotl^n)enb{gteit^ t>a^ RlaQ- urtb i33efd^n)erbered^t gefelUdb 
ju otflanifircn, tooflfommen flar geworben ifl. 6ä ift |iier tüol^l 
nid^t bcr Ort, tocitcr auf bic ©ad^c cinjugc^en, ba imferc änft^t 
über bic ganjc gragc im nad^folgenbcif SBcrfc ol^ticl^in vorliegt. 
©0 tiel ift jcbod^ auf bcn erftcn Slid War, bafe bie 3bee biefcs^ 
Sicid^^gerici^tg atö ein großartiger äJcrfud^ jur Söfung jener gragc 
betrachtet tt)erben muJB/ bie einen entfdf^iebenen gortfd^ritt auf biefeni 
®ebiete bebeutet, toenn roix aui) unfererfeitg biefeni ©nttourfe ben^ 
felben SWangel t)ortt?erfen muffen, ber in ber übrigen beutfd^en 
©efeftgebung aUentl^alben ^errfc^t, ben SKangel einer ftrengen Unter= 
fdj^eibung jtoifd^en Äfag? unb aJefd^toerberec^t. 2Bir gefielen, baß 
tt)ir eine „"öefd^toerbe" toegen „äJerle^ung üerfaffungemäßiger Siedete"' 
überhaupt ni^t begreifen, gntmeber l^abe i(i) bag Siedet, unb bann 
muß id^ Magen fönnen; ober iöf \fabe ed nid^t, fo fann id^ mid^ 
auc^ nid^t befd^toeren. 65 erfd^eintuuö nid^t gleid^gÄltig, tt?eld^en 
3luöbrudf man gebrandet. 3)ie 6onH}eteni beg 9iei(j^§gcrid^tö ift 
u*>o^I mit befonberer StüdffidS^t auf bie öfterreid^ifc^en 3Jerl^üItniffe ju 
beurt^eilen. ®ie Slnerfennung ber Oeffentlid^feit unb SRünblic^feit 
ift ni(^t bloß ein richtiger, fonbern ein fä^ner ©ebanfe gerabe für 
biefe ©ompetenj. S)a« ©ilb beö ganjen (gnttourfeö ift folgenbe«. 

3)er 5ßräfibent, ber aSiceprdfibent unb bie STOitglieber, fotoie 
©rfagmänner be« ^eiö)^exx^t^ merben üom Äaifer auf SSorfd^Iag 
be^ abgeorbnetenl^ufe^ ernannt (§. 1). 3m galle bed SBegfaHeg 
eineg aRitgliebe« i)at in golge ber ätnjeige beg Jßräfibenten be« 
JReidjjidgerid^tÄ bad abgeorbnetenl^u^ ben SSorfd^Iag gur jleubefegung 
ju machen (§. 2). 

©ämmtlid^e 2»itglieber beg Sleid^^gerid^t^ üben i^r Amt afö 
g^renamt au&\ bie ftänbigen Sleferenten beffelben, meldte bad äteid^d» 
geridl^t au« feiner aRitte auf bie S)auer t)on 3 Salären \x)ä\)lt, er* 
galten eine ©ntfd^äbigung öon jä^rlic^en 3000 ft. (§. 3). 

©ämmtlid^e 3Ritglieber beS 9leid^«gerid[!td leiften ben @ib auf 
bie ©taatÄgrunbgefefte (§. 4.) S)ie SRitglieber be« 91ei(!^«geri(^tg, 
welche öffentlid^e aSeamte ober gunctionäre finb, bebürfen jur 2lui8s 
Übung i^red älmteiS feine« Urlaub« (§. 5). 

3ur @d^öi)fung eine« gültigen erfenntniffe« muffen neben b«m 
^räfibenten nod^ »enigften« ad^t SKitglieber antoefenb fein. SStn 
©teile ber terbinberten 3Ritglieber treten bie (grfa^männcr nad^ ber 
Slei^enfolge ibrer Ernennung (§. 6). 

®ine ablebnung ©eiten« be« ^räfibenten, be« SBicepräfibenten, 
eine« ÜRitgliebe« ober eine« @rfa^manne« be« 9teid^«gerid^t« ift nid^t 
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juläffig. 3n gfiUen, in benen nad^ ben Sorfd^riften ber (S.ioiU 
procegorbnung ein SKd^tcr auSgcfd^Ioffcn tt)äre, ffat fid& ba8 betreff 
fcnbe aWitglicb bc« 3Jcid&«gcrid^tö ber StuÄübung feine« Slmtc« jn 
cntlialten (§. 7). 

S)em 3lei(^gcri(^te fielet bie S)i8cij)IinargcttKiIt über feine 2Rit= 
gliebcr ju; afe S)i5ciplinarflrafe ifl nur bie Slni^fd^Iiefeung toom 
aintte juläffig. Diefe ifl ju »errängen, tt)enn ein SRitglieb toegen 
einer im ©trafgefe^e verpönten ^anblung ju einer greil&eiWflrafe 
t>crurt|ieilt tporben ifl. @in ©efd^Iufe auf äuÄf(i^Iie§ung bebarf ier 
©enel&migung bcS Äaifer« (§. 9). 

3)a8 SÄeid^Ägerid^t tritt in Xl^ätigFeit auf Antrag ber ©etffei? 
ligten (§. 12). S)er Antrag auf ®ntfd&eibung toon ©ompetenjcon* 
flicten jlöifd^en ©erid&tg- unb SSer^altung^bel^örben lann nur t)on 
ber Sanbe^tjertoaltung ober einer l^ö^ern äbminifhratitbe^örbe ge^ 
fieflt »erben (§. 13). Sobalb biefer Antrag bem giei($«gerid{^te 
torgelegt ifl, l^at bie ben Eintrag fteUenbe 93erh)altungdbel^örbe beni 
@m(i)te, bei meld^em bie Sad^e anl^ängig ift, faOd aber bie 6ad^e 
bereit« rcd^t«gultig entfd^ieben »äre, bem ©erid^te erfler 3nflanj 
baöon bie anjeige }u mad^en. 3n §oIge einer fold^en Slnjeige 
l^at ba« ®erid^t bad »eitere fUex^affxtn etnpfteUen. 93i« }ur ©nt- 
fd^eibung be« 9ieid^gerid^t« (ann bie (S^ecution toeber beioiDigt, 
nod^ fortgefe|t »erben (14). 

3m gatte fotool^I bie ©erid&te ate bie SSertoaltungSbel^örben 
bie Sufiänbigleit einer €a(^e ablehnen, fann ber äntrag auf @nt^ 
fd^bung öor bem 3leid^«gerid^te nur Don ber betl^eiligten Partei, 
»eld^e toon einem 3lbt?ocaten vertreten »irb, geftellt »erben (§. 15). 

Sei mem gompetenjconflicte }»ifd^en einer SanbeÄtertretung 
unb ben oberften 9legierung«be](iörben iß jjebe biefer 83e]^örben be« 
red^tigt, ben Antrag auf ©ntfd^eibung be« ßonflict« beim Steid^ 
gerid^te einzubringen (§. 16.) Sßor ba« SReid^ggerid^t gel^ört aud^ bie 
(Sntfd^eibung eine« jur 9lu«tragung im orbentUd^en 9ted^t«»ege nid^t 
geeigneten anfprud^« »iber ein im 3ieid^«ratl^e vertretene« ßanb 
ober bie ©efammtl^eit berfelben (§. 17), befegleid^en Sefd^»er^ 
ben eine« @t'aat«bürger« »egen a5erle|ung ber i|in 
nad^ berSBerfaffung }ufte^enbenpolitifd^en9led^te (§.18). 

3eber einlangenbe Antrag ifl öon bem ^ßräjibenten be« 3leid^= 
gerid^t« einem SRitgliebe al« Steferent )U}u»eifen. S)iefer l^at ^läf, 
im gaUe e« jur Sorberatl^ung ber münblid^en Serl^anblung oI« 
not]&»enbig erfd^eint, »egen SJornal^ime unb ©infenbung ber erfor« 
berlid^en ©rl^ebungen an bie juftänbige 99e^örbe ju »enben (§. 19). 
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2)ie äSerl^anblung t)or bem Steid^dger^t iß mfinblid^ unb Affent* 
lid^; bcr Sutritt ifl jebod^ nur ©lüad^fcticn unb unbctpaffncten 
^erfonen geflattet- SluÄ Orflnben ber 6ittUd&!cit unb öffentlid^cn 
Ötbnung lann burd^ SBefd^Iufe bc« 8*cid^gcrid^t8 bie Deffcntli($fcit 
au«gefd^Ioff6n tocrben. 3n einem fold^en %oXie lann jebe 5ßartei 
ffir brei SSertrauen^if^crfonen bcn gutritt verlangen (§§. 20, 21). 

SÜe milnblid^e SBerl^nblung beginnt mit bem JBortrage be« 
aieferenten. Der 5ßräfibent leitet bie Serl^anblung, l^anbl&abt bie 
©i^ungöpoliaei unb lann bie SSorlabung toon 3^M9^w ^"b €ad^- 
toerfiänbigen anorbnen (§. 14). Sei ©d^öpfung beg erfenntniffeiJ 
iji bog 3leid^«gerid^t an Um Setoei^regeln gebunben. S)ie ©rfennts 
niffe »erben mit abfoluter ©timmenme^rl^eit gefdg^öpft, ber ^ßrä* 
fibent gibt feine ©timme nur bei ©timmengleid^l^eit ber SJotanten 
ab (§§. 27, 28). 

»ei ber (gntfd^eibung öon SBefd^ioerben über SSerlei^ung polU 
tifd^er Siedete l&at \xd) baÄ erlenntnife auf ben Slu^fprud^ ju be« 
fd^ränlen, ob unb in »eld^em Umfange in bem jur gntfd^eibung 
tjorliegenben gaDe bie behauptete SSerlefeung ftattgefunbcu |iat (§• 33). 
3ur Vertretung toor bem SReid^Sgerid^te finb bie abtoocaten bered^ 
tigt, toeld^e fiberl^aupt pr $arteii)ertretung in ben im Steid^Svatl^e 
vertretenen Säubern ba« SRed^t l^aben (§. 36). S)ie aSoDjiel^ung 
ber reid^«gerid^tlid^en Urt^eile fle^t ben juftänbigen ©eridjiten ober 
SSertoaltungÄbe^örben ju (§. 37). 2)ie än^fingigfeit einer ©ad^e 
bei bem Steid^^erid^t l^iat in bem galle, ivenn barilber t7on einer 
öffentlid^en »e^örbe bereite entfd^ieben unb bie S)urd^ffi]&rung ber 
SUiloenbung verfügt toorben ift, nur bann auffd^iebenbe SBirfung, 
rotnn mit bem SSoHjuge ber @ntfd^eibung für ben 93et|ieiligten ein 
untoieberbringlid^er Sßad^tl^eil verbunben loäre (§. 39). 

®er SBert^ biefe« @nttt)urfg, ber feiner enbgültigen a3el^anb:^ 
lung entgegengel^t, lann ober immer erft bann gana beurtl^eilt 
»erben, wenn man ben gewaltigen Slbflanb mifet, um ben e8 
ftd^ tl^eil« über ba« frühere Slled^t Deflerreid^ö, tl^eil» 
über alle bigl&erigen beutfd^en ©efe^e über bie SSer« 
toaltung^red^tgpflege erjiebt. ©o viel bie fübbeutfd^e ©efefr^ 
gebung ber äJertoaltungdgerid^te über bem preugifd^en ^ed^t ber 
SBüreaufratie fielet, fo viel fielet ba« ßfterreid^ifd^ toieber über bem 
Äed^te ©übbeutfd^Ianb«. ®« trägt ben unverfennbaren ©tempel 
ber freien Sluffaffung be^ ftaat^bürgerlid^en aSertoaltung^red^t« an 
ficfy'y vor aDem aber glauben mir in t^m bie ©arantie für bie Slus 
erfennung ber freien ©elbllvertoaltung ju finben, von ber 

6t ein, bie SfrtoaltunfiMc^re. 1. II 
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mir fd^on l^er mit ({ered^tem @ta(}e fageit bfirfen, ba| boiS, toa& 
Oefierretd^ für biefelbe in ber legten 3^^^ getl^n tyxt, aU aRufter 
fär bie neuere 9ted(^töbilbung ilberl^u^t ju gelten bered^tigt ifL 

Simtit übergeben mir biefe ^meite Auflage bem ^blihtm in 
ber Hoffnung ^ bag fte an il^rem ^eil bie @r]^ebung ber SBiffem 
fd^aft ber ^rmaltung nnb ilftt^ ^tä)t» jn einem felbflänbigen 
unb integrirenben ^eil ber Stoatdtoiffenfd^aft ju fOrbem im 6tanbe 
fein möge. 

SS i eil, 14. iRo\)ein6cr 1B68. 

Dr. €. Stein. 
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Der 0r0antfd|( «Staatsbegnf. 

I. 2)et »efftiff nnb »efen ht9 &M9 «» fenHinbiget fttfinUt^Htit 

aStr ftnb gqtouneen, einen fertigen Seortff be« Btaat^ ^iet on 
bie St'ift^ )u fieOen, o^ne feine tiefere )>l^ib>fo)>l^ifd^ Segtünbung untev* 
nel^men )tt bfltfen. Set entfd^eibenbe 99eta)etd ffit feine Stid^tigleit mug 
bann in feinet gf&l^igleit gefud^t toerben, toon i^m au» jebe ben t^o« 
tettf(^ fotoie ben t'toltifd^ ^nl^alt beiS Staate betreffenbe gfroge )u 
beonttootten. 

SB3ir gelten babei i)on ber SorßeOung oM, bie aOen )u aOen S^^ 
bei ber ^age nad^ bem 9Befen be« @taatd am ndd^ften gelegen ^at. 
9i ifit bie bon ber ©emeinfd^aft ber aRenfd^en. Siefelbe l^ot in ben 
berfd^iebenflen ^formen ein (SUmtnt, i>a& für aOe ftetd baffelbe ifit. 9n 
bad mag man bioleltifi^ anlnfi))fen. Sieg (Element aber iß eben bie 
nie befbittene Slot^toenbigleit biefer ©emeinfd^ft. 

3n ber 3^at l^aben aSe nnenblid^ biel geftritten über bie bialel« 
tifd^ Segrünbung, bie etl^ifd^e 9ebeutung, bie befte $orm ber ®emein« 
fd^. 2)aB fte baneben an unb fürfid^, unabhängig ))on 3^^^ 
S^rnn unb Orbnung, mit bem 2)afetn bed SDlenfd^en gegeben ift, bad 
ifi unbettoeifelt. 

3{i bad ber %aa, fo fi^eint fiar, ba^ biefe ®emeinfd^ft ber 
SRenfd^ ni<^t erft eine Gonfequen^ beiS 9egriffed ber $erf5nlid^(eit, 
fonbem ein Xui^fiuB beffelben SBefend ijl, aM bem jene felbft entf))ringt 
Soffen toir bie gfrage, koeld^e^ biefed SBSefen fei @tti>xi ift, ba| ein 
unb berfelbe ©ebanle, ober eine unb biefelbe %f^t, ber ®ott^eit )ugleid^ 
ben ®in)elnen unb. bie ©emeinfd^aft erfd^uf ober ifL SBir lönnen bad 
SBBort l^ier nid^t to&gen. 9(ber niemanb toirb beftreiten, ba| bie )ta)eite 
gro^e X^atfad^e neben bem Sehm bed (Einjelnen bie ©emeinfd^aft ber 
Sielen i^. 

3ß ober biefe ®emeinfd^ft bem SBefen bei^ Sin^elnen, auiS bem 
fte befib^t, gleid^artig, unb muB fte ed fein, um oud bem 6in)e(nett 
beßel^ |u ibnnm, fo ift fte, bad 9ßefen ber einjelnen $erf(nlid^leit 
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bcftftenb, fdbft eine 5ßerfönltc^lett. 2)a« ^ei|t, fte ^ot oDe SWomente, 
h)el^e ba« SBefen iinb ben S^J^äI* "^^^ 5ßerfönKc^feit bilben. Aber fxc 
f)at ba8 (Sleid^c nid^t in gleid^er SBeife. Unb l^ier beginnt bie arbeit, 
h)eld^e, inbem fie in bem aSetfd&iebenen ba^ l^ö^er fte^enbe ©leid^e er« 
fennt, üon un« bie SBijfenfd^aft genannt toitb. 

Sad b(oge SBott ber ,,®emeinfcl^aft" aSgemein gebraud^t, bebeutet 
nur nod^ bie geftalt« unb formfofe SJejiel^uno ber ®injelnen auf ein» 
anber,. toie toir mit bem SBorte ,,3Renfd^" nur nod^ ba« S^fön^wen« 
gel^ören ber menfd^lid^en (Sigenfd^aften al« geftaltlofe ©efammterfc^einunß 
bejeic^nen. 3)cnn SRiemanb üermag ttd^ einen SKenfc^en aud^ nur bor« 
jufteDen; er h)irb ftet« bei bem Silbe einer 5ßerfon anlangen. 3)a8 
SJerftänbnife ber ©emeinfc^aft beginnt erft ba, tvo h)ir erfennen, bafe 
tmr mit il^r attein nod^ gar feinen feften Segriff beftften, toeil fte alle 
Srfd^einungen unentividelt jufammenfaBt S)ie @rIenntniB im geiftigen 
tpte im natürlichen Seben fängt aud^ ^ier cm burd^ Sluflöfung in bie 
einjelnen, felbfiftanbig baftc^enben Elemente be« )u (grfennenbcn. 

2)a« erpe biefer ©lemente ber (Semcinfd^oft ift baö rein natürlid^e, 
ber ÄörJ)er ber ©emeinfc^aft, ba^ Sanb. 3)a« gtoeite ift ba« J)erfön» 
lid^e @lem«nt, bie 3nbit)ibualit&t ber ©emeinfd^aft, ba0 Solf. 2)ad 
britte ift bie ®runblage be« Seben«, bie@rl^ebung biefer ®emein< 
fd^aft ber ÜRenfd^en in Sanb unb SSolf gum perfönlid^cn 
Seipu^tfein unb äBillen, ber Staat @o ift ber@taat bie )ur 
felbftbeftimmten $erf5nli(^eit unb bamit }ur äußern unb innem Snbi* 
t)ibualität erl^obene ®emeinfd^aft. 

Db biefer Segriff rid^tig ift, bafür gibt e« für bie ©taat«h)ijfen« 
fd^aft nur ®inen Setoei«. 5Diefer Setoeiö liegt barin, bafe alle im 
©taat^leben auftretenben ©rfd^einungen unb ^ogen, mögen fte toaS 
immer für einen Ign^alt unb Umfang l^aben, ftd^ burd^ i^n in einfad^ 
unb Ilarer SBeife löfen ober bod^ toenigften« auf i^ren 5piat ftellen 
laffen. Sann man ba«, fo ift bie grage nac^ SBJefen unb Segriff be« 
&taai^ für bie SBiffenfd&aft t>om Staate beantwortet. ®er Sufammen» 
^ang ber fo gefunbenen ©taat«ibee mit nodb allgemetneren Segriffen, 
ober ber Sufammen^ang be« ^Jinben« biefe« Segriffe« mit ben ®efe|en 
be« formalen SJenlen« gel;ört bann auf ein anbere« ®ebiet. SBir l^aben 
unfere fefte ©runbloge getoonnen. Um fie aber f efljuftellen , mufe man 
ftd^ nun nid^t, \oh bie bi«^erige $^lofo)>l^ie bom Staate, bamit be< 
gnügen, jenen Segriff al« abftraften „enttoidtelt" ju f^aben, ober nad^ 
Srmeffen über i^n unb feinen reichen Sn^alt toeiter }u reben, toic 
e« gerabe fic^ gibt; fonbem man mu^ t>on i^m au« in bie @lemente 
unb t>on bieten au« Voieber in bie größten Sinjel^eiten be« Seben« unb 
SRed^t« be« Staat« l^inabfteigen. S)ie Ilare Harmonie ber ®in)el^eiten 



Digitized by VjOOQiC 



ifit ^ter toie tmmev bex toaste SefoeiiS bed ©anjen unb feinet ^tn^eit« 

SlKerbtng« ip l^ier ntd^t ber Drt, ipebet cttte l^tfiorifd^e, tiod^ eine 
fcttifd^e Scurt^eilunö ber &iacd^p\)ilv^op^xe unb ber Segriffe öom 
Staate )u geben. 3UIetn e$ ift benno(i^ unumgänglid^ unfere ®runb« 
ouffaffung neben ber bi^l^ertgen fd^arf j|u befttmmen, ba nur baburd^ 
für üiele ba« golgenbe Qoni öerftänblid^ toerben bfirfte. 

Ser gemeinfome S^arafter aUer ©taatdbegriffe fett$(ato beruht 
barauf, ben Staat a(d bie organifd^e Sonfequen) irgenb eine« 
ailbern Segriffe« )u cnUoiddn; fei e« be« Sted^t«, fei e« ber socia- 
biiitas, fei e« be« ®emeinl9ol^te; fei e« be« 9ßefen« ber ftttlid^en ®efe$e, 
fei e« be« fid^ felfijt fe^enben S3egriffe«. @o l^eftig aud^ ber Streit 
unter biefen Derfc^iebenen Snftd^ten fein mag, fo ftnb fte bod^ niemal« 
fe^r üerfd^ieben getoefen, h)enigften« in tbrem ^ßrincij); gfaft aUei^aben 
jtoar ben S^^t^S^wni gemein — ipenigften« fenne id^ feinen, ber i^n nid^t 
t^eilte — bag jeber )>on aKen biefen $l^iIofo})^en b(o^ baburd^, bag er 
auf einem anbem äSege )u feinem Segriffe tam, aud^ einen foefentßd^ 
anbern Segriff bom Staate gel^abt babe. ®« toäre aber fel^r leicht gu 
feigen, ba^ am @nbe ber in aOen biefen $l^i(ofo))^ien fo entftanbene 
etacA bei aUen $bi(of(>4>^^n ftet« fafi ganj genau berfe(be ift 

9Bir muffen bem unfere Slnfd^auung entgegenfe^en. äSir tl^un e«, 
loeil e« getoi^ bleibt, ba^ alle äSrffenfd^aft gule^t i^re ^öd^fte Drb« 
nung unb Klarheit bod^ nur burcb bie $^ilofot)l^ie erhält. SieHeic^ 
am meiften in ber Staat«tpiffenfd^aft; getoi^ innerhalb berfelben am 
meiften auf unferm tJ^Ibe. 

S)er Staat ift toeber eine Slnftalt , nod^ eine 9ted^t«forberung, nod^ 
eine et^ifd^e ©eftaltung, nod^ ein logifd^er Segriff, fo toenig toie ba« 
3d^ be« SWenfd^n. ®er Staat ifi eine — bie l^öd^fte materielle — 
gorm ber 5ßerfönlid^Ieit. @« ift fcinSQäefen, feinen ®runb in fx^ 
felbft ju l^aben. ®r fann fo toenig betoiefen iDerben, unb fo toenig 
„begränbet" toerben, al« ba« 3d&. ®r ifl er f eiber. 3^^ *<*«« iH 
toie ba« 3d^, nid^t au« einem änbem enttoidfeln. ©r ift bie ge* 
toaltige S^^atfac^e, ba^ bie ©emeinfd^aft ber ÜRenfd^en, au^erl^alb 
unb über bem SBiOen ber ©emeinfd^aft felbft, ein eigene«, felbftanbige« 
unb felbftt^atige« 2)afein ^at. 

S)er Staat ^at bal^er nid^t tttoa, toie bie bi«l^erige 5ßl^ilofo})l^ie 
fagt, nur eine„9eftimmung," unb ift mit il^r erfd&öt)ft, fonbemerl^at 
ein Seben. S)iefe Seben Hegt in feiner freien SelbftbefHmmung. ®r 
lann fogar Unrecht tl^un, toenn aud^ nur ber 3bee ber $erfönlid^« 
leit, nid^t ftdff f eiber ober ben 3)ingen. @r toirb erzeugt unb ftirbt 3l^n 
rid&tet ®ott iR ber ©efc^id^te. 
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^ef e 3(n{td^t nun tft f einedtoegiS in xfyc^m $nnä)) eine neue. 5ba^ 
te>a8 unfrer Äuffaffung onfle^ört, ifl nid^t ber ®eban!e, baft bet ©taat 
eine ^erfönlid^Ieit fei, fonbem ber, ba| biefer »egtiff ntit bann tid^tig 
unb jugleid^ pxaHi^i^ ifl, toenn er un^ a($ l^öd^fter @tanb)>ttn(t, baS 
gange Seben be$ @taatd in ®inem organifd^en 9i(be }u geigen bermag. 
2)ad ©efül^l, ba| ber &iaat nur old felbftfinbige ^erfdntid^Ieit erlannt 
toerben iönne, l^at feine eigne ®efd^i4te. Sie lann in gtpeifad^er aSeife 
gegeben to>erben. ÜRan lann fte )uerft in bie gform ber ftrittl Reiben. 
2)iefe ungeheure Arbeit, to>ie fte SRurl^arb in feinem „S^^ ^^ ©taatd" 
unb bialeltif(^er ^erbort in feiner ,,9lnalVtifd^en Seleud^tung bei» 
Sloturred^tö in ber SRoral" (1836) unternommen ^aben, l^interlS^ 
loenig })ofitibe ätefuUate. 2)enn bie beutfd^en Denier beulen nie in 
einjelnen Segriffen, tpie bie ^angofen, ober in einjelnen Ueberjeugungen, 
toie bie @ngl&nber. @ie beuten, ftetd in ganjen @)^ftemer unb finb 
tnel )u bioleltifd^ gebilbet, um biele ^^ler im (Sin)e(nen }u begeben; 
bie ffial^r^eit toie ber 3Range( il^rer Suffaffung iffc ftetd i^r tl^eorettfd^ed 
^nci)), feiten i^re logifd^en Sonfe()uen)en. SSad ^ilft ed ba, mit ein? 
seinen Folgerungen ringen, toie ^erbart ed t^ut? — 9SiO mm ober 
eine @efd^id^te bed ®ebanlend über ben BtaaX unb fein SSefen bon bem 
6tanb)}unlt be$ ©anjen, fo ifit bie erfte 9ebingung, fe(bft einen fertigen 
)u ^oben. S)aiS zog fwv not a£ ift für bie toa^reSeurtl^eilung 
Ruberer nid^t ber geiler ober SWangel berfelben, fonbem ber eigene 
Segriff. Unb barnad^ I&^t fid^ bon ber obigen ©runblage auS in ber 
X^at bie SnttoidKung^efd^id^te bed ^aatdbegriffed in n)enig iESorte 
jufammenfaifen. SBir berftatten eö un«, loeil toir btefe ®runblage 
ft)&ter toieber gebraud^en. 

5Der »egriff be8 ©toat« beginnt mit ber SSertragSlel^re. ^elbfi 
^obbed (De Cive 87): „Est oivitas penona una, cujus voluntas ex 
pactis plurium pro voluntate habeoda est ipsorum^ l^at bad erfte, 
rein i>erfönKdS>e SKoment, ba« er ganj rid^ttg füifit, fj)&ter fallen laffen. 
S)er „coetus^ bed $. @rotiud I. 14 ift fd^on eine bertragiSm&Big« @in' 
l^eit; bei Stouff eau ift bie ^rage nad^ ber )}erf6nlid^en Selbfifinbigleit 
be« Staatd g&n)lid^ oerfd^iounben. S)enn im ©runbe toiK biefelbe gor 
leine Srfl&rung be« 6taat«toefend, fonbem nur bie @rllarung bei» 
Siedet«, bermöge beffen im Staat ber $errf(^enbe ^errfd^t. JDarauf 
laufen alle 2)eflnittonen unb aSe S)iale{tü biefer (Spoä^e, bis )u il^rem 
legten großen älbfc^luB in ^id^te, l^inauS. SHe SertragSlei^re f^cd 
leinen Segriff ber $erfdnlid^feit, toeil fte teinm gebraucht. (Ss ifi i^r 
bamm ftet« entgangen, ba^ ein Sertrag, ben fle alü einen an unb für 
ftd^ noti^ioenbigen fe^en mug, eben lein Sertrag me^r ift, unb baB 
ba^er bad, ioad fte atö 3nl^alt bed Sertraged begeid^net, fiberl^aut)t 
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mö^ ber Staat an ftd^, fonbmr bte Safld fetne§ SSevfaffiuieiSred^teiS i^. 
— Sie 3i>^tit&td)>I^Iofo^^ie toirb eingeleitet mit bem Aant'fc^en ®e« 
bonlen, ba| be¥ Staat eine fittlid^e Zl^atfad^e fei, eine Äategovie; 
oi bad falfd^ ift ober nid^t, ^at bie Aant'fd^e @<i^ule nie etfal^ten, ioeil 
fte nie Derfuc^te, Wn ü^rer SBotfteKung auiS in ba^ innere Se&en beS 
Staate einzubringen unb eis burd^ ben afö unerllärßd^ a priori l^im 
gefteOten Segriff )u erSaren. $egel fyii bann ben Staat aU l^öd^^ed 
aXimient an ber @ntn)i(Hung ber ftttßd^en 3bee erfaßt; ber 99e^riff ber 
$erf5nli(i^{eit, in bem bie Selbftt^tiglett liegt, t9ar i^m bamit un)u« 
g&nglid^, unb feine unllaren 2)efinitionen über bie conftitutioneOe 
SRonard^ie {eigen, bal man eben ol^ne ^erfönlid^Ieit ba9 ))erfönli<i^ 
2eben nid^t ))erfte^en lann. gfreilid^ l^at auc^ Sd^ubartl^ (Ueber 
$l^ilofot>^te übttfyinpt unb $ege(d ®nc)^flo)>&bie indbefonbere, 1829) 
ben Aem)>unft fo tpenig getroffen toie Qgien^Ii. -* 2)aneben entftel^t 
mit it taufe }uerft bie 9(nfd^auung bom Staate afö bon einer l^öl^em 
^rm bed ))erfönli4ien SebeniS, tieft>oetifd^ aufgefaßt juerft in feinem 
„Urbilbe ber SReufd^^eit'' (1821), unb bann toeiter audgeffil^rt im )toeiten 
Sn^eil ber äSorlefungen über bod Sl^ftem ber $^tlofo))^ie (1828). a>er 
®runb, toarum bie „Urtoefen'' unter ben Sterblichen nid^t red^t )ur 
Geltung gelangten, beftanb offenbar barin, ba| fte ftc^ toenig um ü^r 
SSer^ältniB }um toirlßc^en @iaai lümmerten, bom 5Dufte ))latonifc^er 
ä^nfd^auung lebten, unb böiger bon ben h)irflid^en Staatsmännern gar 
nic^t gebrandet toerben lonnten, ioeil pe il^nen toeber S^fftS«^ fleHten, 
nod^ gefteOte irbifd^e gfragen )u löfen bermod^ten. 3)od^ blieb ber 
®runbgebanle, ben namenüid^ Klärend in feiner „Organifd^en Staate« 
lel^re'' 1850 ($^ilofo))^ie bed Sted^td 2. 2^1.) gefd^madboO bertrai 
(Sbenfo ^ot ber iüngere gfic^te (Sl^ftem ber Stl^il IL 2. 9tbt^. S. 329 
u. öfter) ben Staat afö „ba« umfaffenbfte pttlid^ft^ Snbibibuum" 
aufgefaßt; fi^nlid^ dtü^Ux (älllgemeine Staatslehre, ). S. S. XXni). 
Sdlein mit biefer formalen ^tt ift nid^tS gewonnen; benn bad ift bod^ 
un)toeifel^aft, bai fomn ioirllid^ ber Staat eine folc^e „I^SI^ere gform 
ber $erf5nlid^Ieit'' ift, toaS aud^ toir glauben, unb ber tiefen 3lnfd^auung 
itraufe'S unfre toa^re ^od^ad^tung nid^t t)erfagen, bie SrIenntniB beS 
Staats unb bie Slemente ber „organifd^en StaatSlel^re" benn bod^ Am 
im SBefen ber ^erfönlic^Ieit gefunben toerben muffen. Unb biefe 
ifl nirgenbS organifd^ unterfud^t. S)arum lommen aud^ aQe biefe 
Äuffaffungen ju- feinem gefd^loffenen Staatsbegriff unb noc^ Diel toeniger 
)u einem SBert^e für baS toirllid^e Seben beSjenigen, beffen SSiefen fie 
bod^ erfennen tpoOen. S)aS Kriterium bafür aber ift ftets ber Segriff 
ber 3:i^at, unb baS toirb baS ^olgenbe tool^l im ®an)en toie im 
Sinjelnen betoeifen. Sin toirflid^er Staat, ber ni(^tl^anbelt, iftlebenS* 
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unffil^tg; ein Sefltiff Dom Staat, ber bte 2;i^at be4 Staat« n^t 
entl^Alt, ift einfai^ falW, tote bw ßcflete, ober Mofe eine unnarcSot» 
fteDung, koie bte itraufe'd. S)a]^er tfi bieJMdl^etige $l^ilofo))l^ie ffitbad 
totTllid^e Staatdted^t aud^ ^xemlidf unbraud^fbar; nnt n>erben il^nen im 
gfolgenben nuv tpenig begegnen. — 9Bad 3R&nner toie S(untfd^Ii 
unb $elb fid^ unter bem Staate begviffltc^ flebad^t, ^aben tpir nid^t 
in (Srfa^rung bringen ttnnen; bielen ift „ber Staat" eben nur bie 
©elegeni^eit, über aQeiS too« im Staate ))or{ommt^ unmaßgebliche 
SReinungen )u äußern unb aud^ ol^ne aOe tpiffenfc^ftlid^e unb bialel« 
tifd^e ÜRfi^e )u geigen, toie (eid^t ftd^'^ unter bem bequemen Slätterbad^ 
ber (Sitate \>ti erfteren ober ben Sentetqen bed (elfteren leben läßt. 2)a^, 
loa« toir in bem obigen Sinne bie Oefdjid^te be« Staat^begriffe« 
nennen 'toürben, feine aOmä^Iige unb bielfac^ beirrte (Snttoidflung }ur 
@rlenntniß ber felbftänbigen ))erf0n(id^en StaatiSibee unb i^reS Drganid« 
mi9, ift nod^ gu fd^eiben. 98o^( aber toürbe berjenige nid^t bloß ber 
993iffenf(^ft, fonbern toie bie golge genugfam feigen tonrb; aud^ bem 
))raftifd^en Seben einen großen S)ienft ertoeifen, ber ftd^ biefer 9(uf» 
gäbe unter)5ge* 

n. ^er #rgfltiifi|e ^tflatMegriff. 

C^ad <8^flem ber (S^runbbeciviffe : bas Staatsoberhaupt, bie ^efe^^gebung, bie 
SJoÜjie^ung, bte SSern?aItung unb xfjxt ©ebiete.) 

3ft bemnad^ ber Staat bie ^5^ere ober l^9(^fte ^oxm ber $erföm 
lid^Ieit unb ^at er bemgemäß ha^ gange SBefen ber ^erfönlid^Ieit, fo 
muß man too^l guerft barfiber einig Serben, toorin benn eigentlich 
bie Slatur unb ber ^n^alt biefer „Ij^l^ern" gorm befleiße, um üon ber 
@inge(t>erfdn(id^{eit )um Staat übergel^en gu fönnen. 

3)iefe« /^J^ö^ere" fann nun natürlid^ nid^t barin beftel^en, baß e« 
anbere ^Jormen unb anbem 3«^äI* entl^alte, fonbern e« muß barin 
liegen, baß bie im Keime, unflar unb unentioitfelt in und @in)el^ 
t)erfönlid^feiten enthaltenen ferfdnlid^en 9Romente im Staate aü felb« 
ftänbige, mit eigener ^orm, eigenem iJ^^^^U unb eigener, felbftänbig er» 
lennbarer 93eftimmung für bad ®anie begabten Organismen erfc^einen. 

aJieß ift in ber S^l^at ber fjall. Unb bie auf biefe ffieife in ibre 
großen, felbftt^ätigen, für fw^ baftel^enben Organe aufgelöste, im 8c» 
griff ber $erfi)nli(^ieit aber als ®inl^eit gufammengefaßte 3bee beS 
Staates nennen toir bann ben „organifd^en StaatSbegrijf." 

Seine ®runb(age ift bemnad^ baS 98efen ber @in)el^erfönli(^leit. 

2)iefeS SSäefen berfelben befielet barin, fein eigner @runb gu 
fein. S)aS Setoußtfein bon biefem SBefen, mit bem eS ftd^ fomit bon 
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allem Safeienben ^u f(^ben unb rem fid^ auf fi^ )U it^xt^en iKvmag, 
netmen ti>tt \>ai 3<(. 9Detn baiS i^c^ ift trid^t nur füT ftd^ unb but<^ 
iid^ ba; ed ift eben im änimt S)afetn, in ber SRttte beffelben, t>on il^m 
in taufenb äBeifen Beftimmt. SSiQ ed ba^er fein felbftbeftimmenbeiS 
äSefen in biefjr (Semeinfcl^aft feine« 2)afeind betoa^ren, fo mufe e« {ene« 
gef ümmU petben t>on bet du^ern äSBelt, baS ed nid^t etnfadff befettigen 
fann, fo geftalien, ba| e« )u einem Seftimmtfein bed 3<^ bur(^ fid^ 
felbft toerbe. S)iefen $rDce| nennen toir bie Selbfibeftimmung. ^Der» 
felbe etfd^eint }un&d^ft im 3^, unb ^ter ^ei^t et 9BiIIe. 2)ann tritt 
et, mit bem Sn^^^It biefeiS SSillend, in bie Sielt beiS fiu^etn 2)afeiniS 
unb Dettoitllic^t an unb in berfelben ben SSiOen burc^ bie ^^at. 
@otme bie Selbftbefiimmung X^at toitb unb bamit bie äußere Sßelt 
fu^ untettoitft, nennen n>ir fte ba« Seben. 

©et aSBett^ biefet elementaren Äategotien bet fflHffenWaft bet 
$etf5n(id^eit für bie @taat«toi{fenfdftaft beftel^t batin, bag [xe ben 
3n^alt unb bie (Stunbbegtiffe be« Staat« in einfädlet äBeife ettl&te. 

3>a« ^ be« Staate^, ba« im @inse(nen o^ne felbftanbige (St« 
fc^einung bleibt, tritt im Staate 4i(« Mbft&nbige« Drgan auf im Staat«« 
oberl^au)}t/ba« im Jtonigt^um feine boHenbete ^orm emt)f&ngt. 

9)er SStUe be« Staate« lö«t ftd^ ab unb erf^eint )unä(^ft at« ein 
für biefen SSiOen eigen« gebtlbete« Organ, ben gefe|gebenben jtdr))et; 
bet 9St bet teinen 9SiI(en«beftimmung ~ im iSin^elmenfd^en unflat unb 
mit taufenb anbern (Elementen bertooben unb meift unfähig, ftd^ ber 
3:^at gegenüber a(« felbftänbige 3;iS^atfad^e l^injufteSen, fo bag fte auc^ 
obne %i^at ein bafeienbe« io&re — )erfäSt im Staate in feine felb« 
ftänbigen Ttommic ber Seratl^ung unb be« 93efd^(uf[e«, beibe &ugerli(^ 
gefd^ieben; unb au« i^nen- ge^t bie für fid^ fiu^erlid^ bafite^enbe feQM 
ftänbige X^atfac^e be« SßiDen« be« Biaai^ l^erioor. 3)iefe nennen toir 
ba« ©efe^. SDen $roceg aber, 'burc^ loelc^en au« bem für ba« SEBoQen 
be« Staat« befkimmten Organe jener objeftiüe — ba« ift al« felbftänbige 
öugere @rfd^einung baftel^enbe SiiOe be« Staat« ioirb, nennen toir bie 
®efe|gebung. 

Unb je^t beginnt biefer objeltioe SBitte in ba« bon i^m üerfd^iebene, 
felbftänbig ii^m gegenüberfte^enbe 3)afein ber Slufeentoelt einzugreifen, 
aud^ für biefen 5ßrocefe ^at bie J^öi^^ere ^PerfönKc^feit einen mäd^tigen, 
nur baffir beftimmteh Organi«nm«. äSir nennen i^n fd^on ^ier ben 
9JertoaItung«organiiomu«; er ift ber grofee Organi«mu« ber %f)at be« 
Staat«. 3n i^m juerft f(^eiben ftd^ nun bie organift^en ßlemente ber 
X^at überbau))t. @r tm% }uerft toieber ben 9BiQen unt) bie Araft 
^oben, ben StaatdmiOen, ber im ®efe|e obje!ti)) über i^m fte^t, )u 
to>oOen unb )u tl^un, unb jloar gleid^filtig gegen aQen SStbetftanb be« 
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äuBnn SkfeinS, in ieber totvllid^ X^at fitetd baffdffie, fl^d cü ®tn^ 
l^eit, fietö otet aud^ aU felbftänbiger Dr0anidmud bet Xl^ hntfenb. 
.^n fofern ev fo für ftd^ gebadet toitb, noi^ gefd^ieben t>on ®efe| utib 
Sertooltunfl, nennen tpir i^n ben Dvganidmud bet boK^iel^enben 
@t\x>ali, feinen SSiOfen bie SSetotbnung, feine Xction bie Soll» 
)iel^ung. Z)ie SBerorbnung ift böiger, fiveng tmffenfd^aftlid^ audgebrfUtt, 
bad SBoHen bed SBiSen^ ber ©efe^gebung, bie SoSiiel^ung bad Xl^n 
biefed 9BiOend burd^ bie ))olI)iel^enbe ®eta>alt; bad (Sefe^geben i^ bad 
vein inneire, baiS äSoDtiel^en ift bad öu|ere SefKntmttoerben bet SnftentoeU 
butd^ bie ©ed&ftbeftimmung bed Staate. ^ 9[Qein bad objeltit^e, &u|ei» 
ßd^e S)afein ift tro^bem nid^t bieg ein Ob|eIt für ©efe^gebung unb 
SBoOgie^ung. @d etl^&It fein eigene^ Seben; t^ er^&It feine (Stunb* 
formen, feine Kräfte, feine ®ebiete. Sd lann ballet burdjf ben Staate 
toVlen nid^t Demit^tet toerben; ed mug toielme^t in i^n aufgenommen, 
bon il^m be^errfd^t, i^m bienftbar gemad^t iverben. 9el^errfd^en unb 
bienftbav machen aber ^ei|t, biefem &u|ern S)afein burd^ bie 3^ bie 
gtoede ber $e»rfönlid^{eit geben. 2)iefer $roce^, burd^ toeld^n 
bie 93oO)iel^ung ben &u|ern S)ingen bie t)om ®efe^e aufgeßeOten ))er< 
fönlic^en 3n>edCe beiS @taatd gibt, ^ei|t bie SSertoaltung. 2)ie SSer* 
toaltung iß bal^er bie organifd^e 3;^&tigleit bed Staate in ber 
äBelt ber koirUid^en 3>inge; i^r äBefen unb il^r S3egriff ift, ba^ in i^ 
ber äSiUe bed Staate, bad ©efe^, burd^ bie Kraft urCt%i^aii^eV>tn, 
bie SSoDjie^ung, in ben objeltitoen ®runbber^ä(tnif[en bed toirtlid^en 
@taatd(ebend )ur SSertoirflid^ung gelange (t)eriDaIten). 

Unb ie^t mag ed geftattet fein, gleid^ einen Stritt toeiter in ben 
organifd^en @taatdbegriff l^inein )u t^un, um ffir bad gfolgenbe bie 
elementaren Kategorien nac^ aQen Seiten l^in feftjufteUen. 

9)iefe „SBertoaltung^ ift nun offenbar }unfid^ft ein unenblid^ed (Se* 
biet \)on Sebendüerl^ältniffen, bie alle Sermöge be^ ©taatdbegriffed bem^ 
fetten untergeorbnet toerben foUen. SDiefe (Sebiet l^at fein Seben für 
ftc^; ed beftel^t au^ %\fÄUn unb SBerfc^iebenl^eiten in unenbKd^er ^e. 
SQein bie SSertoaltung ^at mitten in biefem unenblic^en Steid^t^um nur 
6inen Stoedt- ©ie toitt für bie 5ßerfönlid^leit be« Staat« biefe« geben 
untertoerfen. ©ie fud^t baber bicjenigen SSebingungen, toeld^e bon biefer 
^Jerfönlid^feit geforbert toerben; fte beftimmt aBe gfragen, Kräfte unb 
SBerl^ä(tnif[e ber ftaatlid^en SSelt nad^ biefen ^orberungen; fo entfte^t 
ber Segriff unb S^M* ber ©taat^aufgaben. S)iefe ©taot^auf* 
gaben toerben ba^er gu ben ©ebieten, in benen bie 93oII)iel^ung t^ätig 
fein muB t|nb bie ben ^nl^alt ber Sertoaltung bilben. Unb fo erfc^eint 
ba« @\f\tm. ber ©taatdaufgaben, ba« toir ab bad ©Vß^ni ber Ser« 
toaltung bejeid^nen muffen, berul^enb nid^t auf B^^mäBigleit unb 
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ntd^t auf bet 9latut ber Dbjelte ober &u%ftn (Seioalten, fottbem auf 
bem SBefen bet ^erfdnlid^Iett bed Gtacd^f baS fi^ in i^nen butd^ ©efe^ 
unb SSoDlgie^iig Derlmtfltd^t. 

SaiS erfle ®eHet ber S3ertoaltun0 in biefem 6inne entfielt baburd^, 
\>a% ber Staat fo gut tote ber Sinjelne ein ioirt^fd^aftlid^ed Seben f)at 
@r bebarf ber ®üter; er mn% jte ^nben, erjeugen, ertoerben, )oie ber 
(Sinjelne; er mug bie ertoorbenen toieber t^ertoenben; er i^at (Sinnal^men 
unb älu^oben. Sinna^men unb 9(u$ga6en bi(ben bal^er ben erften 
unb ioefentltd^fiten ®egenf)anb ber concreten X^fitigleit bed Staats, unb 
bie ©efammtl^eit beqentgen 2^&tiglriten, ioelc^e in biefer SBeife auf bie 
toirti^fd^aftKt^e (Sjifleng be« Staate« öertoenbet h)erbcn, nennen ioir bie 
©taat«toirt]^fd^aft. S)ie entloidlung unb ©arftettunfl berSegriffe 
unb Siegeln, na(^ \oA^tn biefe ^inangOerloaUung }u SEBerle }u gelten 
l^at, ift bie StaatStoirt^fd^aftdlel^re* 

Sugleid^ aber befte^t ber Staat au^ einzelnen felbft&nbtgen 3nbi« 
loibuen. 2)ie erfite &u|erlid^e Sebingung be« Seben« biefer felbft&nbigen 
Snbiuibuen in ii^rem 3ufanimenleben ifi ol^ne 8^«f^I W^ ÜnOerleftlid^* 
feit be« (Sinen burd^ bie $anb(ungen be« 9(nbern. 3>iefe Unberle^lid^« 
feit ber einen Sebendf)>^äre burc^ bie — gleid^oiel ob toiDIÜrlid^e ober 
itntoiOtürlid^e -~ Setoegung ber anbem nennen toir bad Steigt SDie 
(Erl^altung be« Stecht« fann aber nid^t burd^ ben @in)e(nen geleitet 
t»erben, loeil baffelbe eben ntd^t öon feiner inbioibuetten SEBilBür ab- 
längen lanu. 9>ie ©etoig^eit für bie Geltung meine« Stecht« lann 
nic^t in bemienigen gefud^t toerben, ber nad^ meiner Slnftc^t eben biefe 
9fle(^t Derle^t ^at @« mufe bal^er burc^ eine 3:^&tigleit l^ergefteKt 
toerben, toelc^e, inbem fte aQe 9led^t«inbit>ibuen umfafet, allein ba« für 
oOe gültige Stecht fe^en unb boII)iel^en lann. 3>iefe X^fitigleit oermag 
nun nur ber Staat al« bie aOgemeine $erfönlt(i^leit }u leiften. Sie 
forbert, ba i^e älufgabe ba« gefammte Seben aller Singeinen umfafet, 
einen Drganitou«, ber gleii^faU« fid^ über ba« gan)e £eben be« Staat« 
erftredt; fie ift bal^er, ebenfo toie bie toirt^fd^aftlid^e SEBelt be« Staat«, 
ein -felbflÄnbiger if^ül ber Aufgabe unb ab^fitigleit be« Staat«; unb 
btefen 3:i^eil ber Serloaltung be« Staate nennen toir furg bie Siedet«« 
»>flege. 

SEB%enb auf biefe SBeife bie Sertoaltung ber Slaat«h)irtWd^aft e« 
mit ben toirtl^fd^aftlic^en Sebingungen be« Staat«, bie SSerto^altung be« 
Stecht« aber mit ber Belbftänbigleit ber einzelnen Staat«bfirger ju t^un 
^at, bleibt ein britte« grofee« (Sebiet ber X^atigleit be« Staat« )urüd. 

S>er toirUid^e Staat n&mlid^ he^^t au« ber ®efammt^eit aOer 
feiner Staat«bflrger. @r ^al al« toirllid^er Staat lein 9)afein aufeer 
i^nen; er ifi eben Dorl^onben ol« bie ^erfönlid^e Sin^eit aller Sinjelnen, 
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n>eld^e i^m gel^dten. 3ft nun bad ber gfoK, fo ergibt fid^, r>^ er felbft 
in feinem- f^mifd^ritt tote in feinem StfidFfd^ritt nid^t blo^ abJ^&ngt bon 
ber t^erfönUd^en toirt^fc^aftlid^en ober gefeOfc^aftlid^en Snitoidfllung biefer 
feiner Slnge^örigen, fonbem tai gerabe^u ber ©efammtjuftanb be^ 
&iaaM mit bemguftanbe unb ber iSnttoidHung ber @in)e(nen , bie i^m 
angehören, ibentifd^ ift; ober ba| bad 9Ra| ber SntnndRung aOer 
Staatsbürger bie Sebingung unb bad SRa| ber ®nt\t>id* 
lung be« Staat« felbft ift. 

@d ergibt ftc^ baraud, bag biefe (SnttpidKung aKer einzelnen $er» 
fSnlid^f eiten im &taaie eine in ber Slatur be« ©taat« Kegenbe aufgäbe 
be« ©taat« felbft ift. 3n ber %f)at, er forgt für ft^ felbft, inbem er 
für ba$ 9Bo^l unb ben ^rtfd^ritt ber Singetnen forgt, bie i^m ange« 
^ören; biefe 3;i^&tigteit ift i^m ba^er eine notl^toenbige unb organifd^e, 
ioenn fie aud^ erft in ben ^5^em @nttoidtlungdftufen be« ©taatdieben« 
)ur (Geltung gelangt. @ie begreift, inbem ß^ ba^ ganje Seben ber 
@in)elnen umfaßt, eine Sleibe ber berfc^iebenften unb ioid^tigften 9hif' 
gaben nad^ allen Seiten beS ®efammtleben«; aber alle biefe älufgoben 
l^aben bad«mtt einanber gemein, bag fie SBertDenbungen ber 9Ra4it unb 
ber ^mittel be« Staat« für bie t^örberung be« ®tti)elnen in feinen 
inbimbueOen 2ebcn«beri^ältnijfen enthalten. Unb bie ©efammt^cit ber 
biefen Slufgaben jugetoenbeten S^^ötigleit be« Biaaii' nennen ttrir bie 
SSertoaltung be« Innern. 2)te Segriffe unb Stegein aber, auf 
toeld^en biefe Xi^ätigfeiten berul^en unb nad^ toeld^en fie il^r 3^^^ ^ 
reichen, bilben bie innere 93ertpaltung«le^re. 

S)ie| nun ftnb bie organifc^en @lemente be« Staatdbegriffe«, bie 
3ufl5fung bed 3»^^^ ^^ abftralten Sa^e«, ba^ ber &iaat eine 
^erfdnlid^Ieit fei. 2)a« SBefen ber Staat«t>erfönltd^Ieit befte^t bemnad^ 
barin, bag in lenen feften Kategorien bie im SBefen ber @tn)el)>erfön« 
lic^Ieit liegenben, nod^ unflaren unb ungefd^iebenen SRomente )u felb* 
ftänbigen Segriffen geioorben Rnb; ba« ßriterium ber Sttd^tigfeit ber» 
felben berul^t barauf, ba| aUe ®ebiete be« gefammten Staatdieben« 
in biefe Kategorien Ij^ineinf allen ; bie SQäa^rl^eit berfelben aber borauf, 
ba^ jebe« ioie immer geartete SBerl^öItni^ be« Seben« ber Staat al« 
^erfönlic^feit f«ne l^ö^ere organifd^e Sebeutung burd& ba« äiäefen icner 
©runbbegriffe emjsfängt, unb jebe ^age, bie fid^ baran anf (^liefet, 
jule^t burc^ eben biefe« SQäefen jener Kategorie erflärt unb entfd^ieben 
toirb. Sluf biefe SBeife lönnen toir je^t Don einem organifd^en Staat«» 
begriffe reben, \t>\e toir bon einem Drgani«mu« be« 5Dlenf^en ober eine« 
anbern lebenben SBefen« fl)re(^en; unb toir bürfen bal^er aud^ für bie 
(Erlenntni^ be« Staat« fagen, bat, fo lange man über fold^e funba> 
mentale Segriffe nic^t einig ift, jebe Unterfud^ung eine« einzelnen 
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©ebtete« pet« im flünftigfieti gatte unffd&et, berSlegd nad(^ unHar, in 
ben meifien gfiDen aber nut in ®injell^eiten unb ntc^t im ®anjen 
Brauchbar ifl. Unb e« maq bälget jeftt öerflattct fein, biefe Äategorien 
aud& afö ©d^ema ^ier ouf jufieffen , um neben bem innern 5ß(a^e jebem 
2:^eile m^ feinen äufeern ju geben. 3)ie| Sd^cmo ifl folgenbe^: 

aSoIf. . Sanb. 

Snbitoibuette Oemeinfd^aft. Äihr|jer ber ©emeinfd^aft. 

Staat. 

^Petfönlid^er SBitte unb »etou^tfein. 

r ~ "^ N 

©efeftgebung. ©taatgober]^aul>t. -äJertoaltung, 

(SBiOe bct SPetfönlid^« föd^ beri5ßerfön«(|>feit (X^at ber SPerfönlic^» 

feit) be« ©taatö.) feit.) 

l\ IZuP' Solljie^ung. SBerto^uITir^ 

^) »eid?iutj. (Äraft unb 2:^at be« eigentlichen 

Staat« an ftd^.) ©inn. 

(S^at be« ©taat« 
in ben h)irllid^en 
©taatdaufgaben.) 

1) ®taat«tt>irtl^* 
f*aft. 

2) Sfted^tgjjfrege. 

3) 3nnere SBer«: 
toaltung. 

©ir tciffen ed rcd^t »o^l, baß »ir mit bicfer S^arjlcftung \>ox einer gorbe» 
xvmq flehen, toel^e au^sufpred^en uni^ in me^r ald einer Sejiel^ung Sebenlen mad^t; 
unb bie n?ir im 9{amen bei» toirRic^ett fl^ortfd^ritted bennod^ jleHen muffen. Sir 
glanben, baß bie obigen Kategorien unb bad obige @^flem an unb für fid^ 
rid^g '\% 9Bir glauben, bag bie gon^e ©taatdn^iffenf^aft nft bann red^t 
metter Tommen mirb, menn fte eS über ft(^ geioinnt, nur erfl iiber^upt einmal 
für bad @i){iem ber Staatslehre eine gemeinfam anertannte 9aftd )u finben. 
<Stn SRenfd^enalter rec^t ernflen Stubiumd l^at und gelehrt, bag toir barum 
fett ^unbert Sfa^ren üer^ältnigmägig fo »enig ^ortft^ritte in ber @taatdtoif[en» 
^ä^\t gemod^t l^abcn — bcnn gefielen toir uns, groß finb fte nid^tl — »eil 
bie befte ^aft aQer Slrbeiter flets in ber ^Jrage naä) bem rid^tigen S^flem 
»erje^rt »orben ifi, unb ba^er ieber gan§ oon oorne ^at anfangen muffen. 
S^ir fe^en nic^t, mie bie 6taatStoiffenfd^aft mit ber getoaltigen S3etoegung ber 
3eit ©(^ritt galten foU, logtn loir uid()t koie jiebe anbere Siffenfd^aft, toenig« 
flenS bie erflcn (Elemente gemeinfam anerfcnnen. SBir oerflcl^en nid^t, joelci^en 
praftif(!^en Sert^ eine 9Biffenf(^aft für baS mirflic^e 0ffent(i(!^e Seben l^aben foQ, 
in weldjfer i^re Vertreter eS niemals »eber gu einer (Einheit über bie d^runb« 
begciffer nod^ über tl^re (Stnt^Iung, nod^ über i^e 92ormen,'nod^ über i^re 
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(S^onfcquni^en gebriul^t f^abta, ®ir begreifen tdnen ^ortf^tt, in wAöfem 
ieber o^ne fftiid^Ö^t auf Xttbere feinen eigenen SBeg üon bem großen <9onge 
ber (Sef<^i<^te emancipirt. Sir begreifen feinen @ieg über ben ^tnge^euren 
©toff ber ^taatiltffxt, tomn man nic^t »enigflend bamad^ fhebt, ^ur 
(Sin^ett über ben @inn ber 9[ndbrli(fe gu gelangen, bie man anf ieber 
@ette toieber^oten mug, ober gur (Sin^ett über bie erflen (Elemente ber 
(Sint^eilnng ber Gebiete, bie man be^anbeln toxtL 9te(!^tött)iffenf(!^aft, 
92atnr»iffenfd^ft, SHtebidn, Orammatif, (Bef(^i<^te ^ben i^re feflen tete- 
gorien — nnr bie 2e^re toom Staate ni<^t iRid^t ein einziger ^Begriff 
fle^t ^ier fefi, »eber in ber £^eorie no(^ in ber ¥ra^9. SDIan fagt, iene 
Se^ren ^tten il^re Orbnnng burd^ il^r Objett 9IS ob ba9 »irtlid^e ^iaatd« 
leben fein Objett »äre! Unb bo9 ifl ed ia gerabe, n^amm »ir bitten — 
fott benn baS Objeft unb ni<^t ber organif<^e ^Begriff fftr bie brganif(i^e d^eflalt 
ober (Stntl^eilung maggebenb fein, gut, loir acceptiren t& in DoKemSD^age 
— nur wünfc^en unb forbem mir, bag man terfuc^e unb mieber «»erfud^e, 
irgenb einen X^eil ober ein ®ebiet ober eine (Jrfd^einung im ©taatdieben — 
bem Objeft unferer ©ijfenfc^aft — jn flnben, bad nic^t burc^ jene Elemente, 
nnb burc!^ biejenigen meldte mir fogfetd^ bi^Suf^g^ merben, feine natürlid^e 
stelle unb bie einfad^en ^rindpien feines 9er{iänbniffe0 f&nbe. 9Bo bad nii^t 
ifl, merben mir Unred^t ^aben. 2)ie ^Jh^anjofen unb (Snglänber, bie mir fletiS 
atö SD^fier bemunbem, ^aben aQerbingd meber Segriff nod^ @^flem üom Staate, 
aber fie l^aben eben überhaupt feine @taatiSmiffenf(^aft. 2)ai}, 
Vota ben beutfd^en (S^eifl fo ^0(^ über beibe fBötttx fttUt, ift bai mir eben ^eben, 
eine SBiffenfc^aft üom Staate gu beftlsen. Unb f ann eiS benn eine foU^ geben, 
fo lange mir über bie erflen (Elemente nid^t einig merben? ^ 

2)od^ bem fei mie i^m moHe, mir fd^Iiegen bieg mit ber furzen Se^up- 
tung, baß nur biejenige tbeorettfc^e Suff äff ung gang ma^r ift, meldte alle 
t>raftif(!^en ^agen unb S^atfad^en in fid^ fd^on burd^ il^ren 9[udgangftpunft 
üerpe^en, orbnen unb entfd^etben le^rt. — gür unfern fpejieflen 3med aber ip, 
mie mir glauben, junäd^fi bie allgemeinfle, organifd^e ©tettung unb Sebeutung 
ber SoII^ie^enben (Bemalt im (BefammtorganidmniS be9 6taat9 mit bem 
Obigen gegeben. 2)aran fd^liegt fid^ ba» ^olgenbe ald meiterc (irfl&rung mib 
(Sntmi(f(ung. 

m. tSfi« Seten M etM9. 

(!2)ie Organe, bie gunttionen beffelben, bie @taat0gemalt unb bie 
©taati^gematten.) 

ffiir ^aben bereit« ben »egrfff be« Seben« ber gJerfönlic^Ieit über* 
l^aupt atö bie ©efammtl^eit ber ^fitigletten beffelben bejeid^net, toelc^e 
ben äBiUen in ber 9(u|entpelt t^ertoirlßd^en unb fomit aud ber obftrolten 
Selbftbeftimmung bie tptrllid^e mad^en. @in fo(^e$ Seben ^ot aud^ ber 
Staat 9lur l^at baffelbe bei il^m, afö i^öl^erer gorni ber ^erfönlid^leit, 
eine anbete l^ö^ere ®eftalt, koeld^ )u tennen notl^toenbtg iß. 
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Sad Sdben bed Staotd erfd^eint nfimltd^ ntd^t afö ein aufgelöster, 
einfädlet unb foft gan} etnl^ettßd^et Sßroce| ber tmyRicl^ @eI6ftbeftim< 
mung, n)ie bei bem Sinjelnen, fonbem in tl^m ttia eS auf in bet 
feEbflfinbigen ^unftion jebeS feinet großen Organe, bon benen iebeS 
nad^ feinem äßefen bad Seben beS Staates burd^ feine befonbem ^X^^ 
iigleiten ent^t unb bertoirKid^i 2)aS S3erß&nbniB' beS SebenS beS 
Staats beße^t ballet in ber (Srlenntni^ ber 9tatur unb ber Xufgqbe 
iebeS biefer Organe für fid^, unb bann in bem ®rlennen beS 
einl^eitlid^n Suf^mmentDirlenS ber, in fenen gegebenen SBefonber« 
l^ten ber @in)elaufgaben unb Xl^&tigteiten« @S ifl biefe Sluffajfung 
tHm entfd^eibenber Sebeutung, toeil nur fte )um Serft&nbni^ beS dffent« 
lid^en sied^tS unb feines Snl^altS fS^rt, tote toir gleich fe^en toerben. 

S)arauS ergeben ftd^ nun )ta>ei tpid^tige Folgerungen unb 93egriffe, 

3uer^ ergibt fid^, bag feine ^nttion irgenb eines Staats« 
orgonS Dorn l^dd^ften biSjum niebrigfien b(og als älftion biefeS ein» 
seinen Organs erfd^einen lonn unb barf , fonbem bag biefelbe bielme^ 
auf jjebem fünfte ftetS nur als SinjeMu^erufig beS ganzen ptx^bn* 
lid^ Staats auftreten mu|. Aein Organ lann für ftc^ oSein tooDen 
ober l^anbeln; jebeS Organ, aud^ baS StaatSoberl^au)}t, mugauf jjebem 
$unlte feines 3SiQenS unb feiner %l)at ftetS baS ®an)e fein unb 
tooSen. Seber gußanb, in toeli^em ein Organ burd^ fiu|ere ©etoalten 
gejtoungen loirb, toirUid^ als einjelneS aufzutreten, ift eine ©efal^r; 
ieber^ufitanb, in toelc^em ein Organ ol^ne 3^l^ei(nal^me unb äRitbefUm« 
nmng ber übrigen, jtc^ }u looDen unb ^onbeln berechtigt l^filt, ifi eine 
©onberl^errfd^aft unb unterliegt ben Sonberinterejfen; ieber S^ö'i^/ 
in ioeld^em bie einzelnen Organe nid^t ge^Brig enttoidelt finb, um i^rem 
9Befen nad^ }ur Selbfibefümmung beS ®an)en bei}utragen, iß eben ein 
unfertiger. ®erabe baburd^, ba^ im Staat jjeber Organismus toieber 
fein eigenes Seben l^at unb bod^ mit aüm anbem in l^dl^erer Sini^eit 
funttionirt, ift bie Srienntnig beS Staats baS Snfd^auen eines i^dl^eren 
)>erfftnlid^en 2ebenS, ein »üb ber gufunft jebeS Sterblid^en. — Unb 
barauS folgt nun, ba^ aud^ bie ^arfteOung ber boDjiel^enben ®etoa(t 
fid^ toebet einfeitig auf ben ftrengen gnl^alt bef[elben befd^ränlen fann 
nodj^ foQ. SBir toerben auf biefe ^orberung fletS ^urüdRommen. 

Breitens aber erllSrt biefe äuffoffung ben biel üertoorrenen 
SegrifF ber Staatsgewalt. SDaS Sßort Staatsgewalt bebeutet bie 
®efammt]^eit ber Xl^otlraft aller Organe als Sin^eit gebadet; eS ift 
bie ein^tlid^e SebenSiraft beS ))erf0nlid^en Staats in aDen feinen 3uf« 
gaben. 2)en!t man ftd^ nun, bag iebe einzelne Slufgabe unb ^nltion 
bfS Staats toieber ein SuSbrud beS ®an)en ift, unb bal^er baS äBefen 
imb bie ftroft ber gefommten StaatSgeloalt in fid^ tragt, fo lann man 
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rcd^t iDol^l i)on ben einzelnen „Gtaatdgettkilten'' teben. S>ie ^etngelne 
@iaatiS3€fvaIt" bebeutet aldbanit bie ^utdtion be4 ett^elnen SUuM^ 
otganed fSr bad ®an)e unb im 9lamen be^ (Sanken, imb ed tfl Aar, 
ba| ed in biefem Sinne fa Diele Staat^getoalten gibt, als fic^ 
^nltionen bed ovganifii^en ©taatölebend benlen laffen. 3d^ lann 
bemnad^ fel^r Yooffl Don einer ISniglid^en, bon einer gefet^gebenben, 
bol^iel^enben, bertooltenben, id^ fann aui^ bon einer ftnanjidlen, 
tid^terfic^en, ^»ol^etlid^en, oberouffe^enben, ja id^ lann confequent 
Don l^unbert anbem ^@taatdgetoaIten/ unb baneben Don einer 
l^5d^flen ober aSgemeinen ^.©taatdgeioalt'' reben, o^ne jemate fe^I )u 
gelten, boraudgefet^t, ba| id^ ftetd gegeniD&rtig bebalte, ba^ x^ bomit 
nie ba« SBefen unb baS Siedet, fonbem nur bie @rfd^einung ber 
Munition, fei ed bed @taatd im ®aiQen, fei ed ber einjelnen Or» 
gane bef[e&en, b^t^ne. 3>ie äBorte @taat^etoalt unb &iaM* 
gen)alten ftnb baber ald SS^etd^nungen fe^r gut )u benutzen, nur lann 
man fie natürltd^ feiner organifc^en, toif[enfd^aft(td^en äluffajfung }um 
(Srunbe legen, ba fie fu^ nie auf baS äBefen ber 6ad^e, fonbem nur 
auf bie Srfdffeinung be)ie^en. 6ie bebeuten bie (eeren jtotegorien ber 
organifd^en £ebendlraft beS @taat$; ben ^u^oit muffen fie em)>fangen. 
Unb baiS ift il^re SteOung in ber äSiffenfd^oft bed &taat^. a>er ©runb 
aber, toe^l^alb fie fo bielfad^ @egenfitanb ber ttitterfud^ung unb felbffc 
ber (Sefe^ebung getoorben ftnb, ift ein l^iftorifd^er. 

(Sd \ft Don nid^t geringem ^ntereffe, bie gefc^id^tlic^e ChtttoicHung bed Be- 
griffes ber Staatögetoalten gu verfolgen, benn |ie bilbet einen Süfdl ber (Se« 
fd^td^te bed iBettußtfeinS Dom Staate. 2)ie erfle 3(uffa{fung bed 9[rifloteIed 
(Pol. V. 11), Die bcfanntc Trias politica (aurovoßov^ adro&inov, ovroralij, 
potestae legislativa, jodiciaria et execativa) tfi ber Beginn be9 Berfl&nbniffed . 
ber {eT6flfinbtgen f$unftionen bed Staats, loel^e bie ®p&ttxtn auf bie ptx* 
fSnltd^en ^ntttonen bed (Mcnnenft, fßofiens unb Urtl^etlenS belogen ^aben 
(Sieftrnn!, ¥^tlof. ttnterfud^migen n. 119 unb ff.) Sei $ugo ©rottnS ba^ 
gegen tritt fd^on bad iD^ment ber (Sin^eit ^erDor; er ftedt bie Kategorie ber 
Summa poteatas als ber regia potestas auf, quae sub se habet pa triam et 
dominicam (I. 1. 6); bie 9rißoteIif<^e trias fd^eint i^m. nid^t mel^r gan) Kar 
(I. 3. 6). (SS ifl f^on bie 3ett, tco baS ftönigt^um aUe ^unftionen beS Staats 
in ber $erfon beS J^onigS unb feinem Sitten Dereinigt, unb bie summa potestaa 
beS $ugo ©rottuS fo h)ie baS 3m))ertum Don ^obbeS entfpre^en ba^er oid« 
me^r bem ©egriff ber „©taoÄgewQlt,'' wä^renb bie trias politica bie„@taats* 
getoalten" bebeutet. (5rfl im 18. JJa^r^unbert em|)fängt baS 2Bort einen neuen 
®tnn. 2)te 3^t nal^t, too ber SBert)^ unb baS ffttäft ber abfoluten ^ouoerd^ 
net&t beS itSnigtl^ms be^metfelt »erben. 2)te ^orm, in »eld^er man ^uerfl 
i^r in ber @taatslebre Ören^en ya. fe^ beginnt, ift eben bie 2ebre oon ben 
6taatSgeioalten. 2)er Od^onte, bafi bie etaatsgetoolten felbpftnbtg fein follcm 
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(ebeutet hi ber 5^at baiS $nncif), bag bie otgonifc^e ^unftiou, bie 3(ufgabe 
nnb baiS Siedet ber @taatdt^ätigfeiten nid^t burd^ bie Siülüv bed ©ouberaind, 
fonbem bnit^ bie 92atur bed ©taatö be^mmt toerbeit foUen. 2)a8 ivar ber 
®ebanfe, bur(^ lueld^en iD'^ontedquteu fo.ttef in bie ))olttifd^e ^uffaffung feineiS 
unb unfered Sa^r^unbertd hineingegriffen l^at; unb biefei» $rinci^ begei^netbie 
gan^e 9o^9^^^^ ^^^ ^^^ 9(ul$brud ber ,,£rennung ber Qj^en^alten." ^a& \cd)M 
Stapittl beS IX. JBud^S bed Esprit des lois ifi s>te0ei(^t bad »ad toon allem im 
18. ^o^r^unbert ©ef^riebene ben bauernbflen (£inf(ug auf (Suro|)a gehabt 
^at; nid^t, teeil äRontedquieu l^ier feine brei sortes de pouvoirs aufhellte (feine 
pnissance ezecntive des choses qai dependent da droit des gens unb des choses 
qai dependent du droit civil fmb in ber £^at nid^td anberei^ al& bie potestas 
dvilis bei} ^ugo (S^rotiud L 3. 6. unb L 4. 7. unb tgl. 1. 1. 4.), bie an fid^ 
fi^on unHar finb unb burd^ bie pouvoirs interm^diaires (I. Cli. 4.) nod^ un» 
narer »erben (ed finb bie flänbifd^en Orbnungen ber (^efell|d^aft, on bie er ^ier 
benft), fonbem beßl^alb, »eil er bie grei^eit ber ©taaten guerfl in ber Unab* 
^ängigteit ber ®e»a(ten bon einanber gegeben fa^. (11 n'y a point 
de libert^, lorsque dans la mdme pertonne ou dans le mdme eorpt, la 
puissance legislative est r^unie k la pnissance ex^cative ((^efe^j unb fßn^ 
orbnnng, f. unten) — ni si la puissance de juger n'est pas separ^s de la 
pnissance legislative et de Tez^cutive^^ — unb bann »eil er eben auf biefe 
(S^ninblage bie „Q^onflitution" (aud^ bad Sort ge^<>rt 2)'2ontedquieu) ton (Sng« 
(anb alz Tln^tx aller l^erfaffungen l^infleHte. 2)amit bi;ü(fte er ber gefamn\ten 
öffentlichen 9le(i^t0bilbung, bie »ir bie oerfoffungdmägige nennen, beu ©tem^el 
feine« (S^eifled auf. 2)enn feit biefer 3ett flanb t& fefi, ))ai iebe freie 8$erf affung 
jene „(^ttoaittn'' fc^eiben mug, unb b^g bie „^xti^tiV auf ber Unabl^ängigfeit 
berfetben ton einanber beruhe. 3n ber ^^at aber ifl ber }pxatü\äft (S^runb- 
gebaute ber, bag jene (^malttxi nid^t fo fe^r im iißer^dltnig ju einanber, atö 
melnte^r gegenüber bem ßönigt^um unb feinem alten summa potestas regia 
felbfiänbig gemacht »erben follten; beifn eben biefe Uuab^ängigfeit ton ber 2)e2'' 
potie beS ^önigt^umd »ar bie ;,i$rei^eit" äJ'Iontei&quieuiS ; er fennt no^ feine 
anbere. @o »ie beg^alb baiS $oI( gur &malt gelangte, ^iett eS [lä) verpflichtet, 
feine „^ei^eif' burd^ bie gefe^lid^e ©d^eibung jener brei (S^e»alten formell fefl« 
ju^eHen, ob»o]^l ber »a^re 3n^alt ber ^rei^eit fd^on bamatö in ber organi« 
\dfm ©teUnng ber ^olfdtertretung lag. 3eue „unabhängigen @taatjSgc»alten" 
erfd^einen bal^er feit ber erfien fran^öftf^en $erfaffung 1791 faß in allen ro« 
manifc^en bis auf bie neuefle 3eit (Q^^arte ton iBrafilien 1823, Portugal 1826, 
92eaf>el 1848, 2:odtana unb $iemoiit 1848); ^um £^l aud^ in ben beutfc^en, 
»enigflend in ber üBeflimmung ber gefe^^gebenben unb toU^ie^enben, unb 
aflent^alben mit bem (Streben, i^re Unab^ängigteit conflitutioneQ fefl^ufleUen. 
2)te (^onflitution ton 1848 »ieber^olt fogar fafi »örtlich nad^ ^unbert Sauren 
ben @Qt SRonteöquieu-i^ im Slrt. 19: „la Separation des pouvoirs et la pre- 
mi^re condition d'un Gonvernement libre.^ — 2)abei ift jletd ber ^önig bie 
tofljie^enbe ®ttoalt, bie Solldtertretung bie. gefef^ebenbe unb bad (^eiic^t bie 
ritterliche (&e»alt. ^ag ber jlonig guglei^ an ber Q^efe^gebung eben fo 
ttel 2:^eil ^abe atö an ber ^ott^ie^ung, lieg man ununterfu^t. äJ^an ^atte 

Stciiiv bit ^SrrtvaUunflSlcbrc. I. 2 
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bie Uiiterfd^etbung ja ntd^t um ber bialelttfd^en begriffe totQen qtmadft, uvh 
iebcrmann üerflatib fte; fte^ ^teg für bad prattif^e confHtutioneUe 2cben: ber 
Jföntg foll nur fo nitl (Sinflug auf ©efe^gebung unb ffitdfti^pfit^t ffobtn, ald 
bie Serfaffung il^m ^uerfennt. 

2)ieg toar nun fo lange gut, bis fld^ bie mit ber Verfaffung cntfle^enbe 
confHtutioneQe ©taatdwifTenfc^aft mit ber @a^e }tt befd^fiftigen begann. Vtö 
biefelbe mit i^rer 9)efi[e|ion ^in^utrat unb bie offenttid^en 92ed(tS§ufl&nbe fi(b 
}ur ^ublidflit entwidfclten, \äflt>i f\^ an jene pouvoirs bie SReinung, baBbaft, 
mad ber pofitit^en (Sonf^itution )um ^runbe liege, aud^ bie 8aftd ber ©toatd« 
te^re fein lönne unb muffe. @o lam mon auf ben Serfud^, bie gan^e neuere 
©taatfile^re auf bie (Sint^eilung in bie pouvoirs )u grünben. Höein bieg 
moQte fxäf nt(^t fo einfac!^ mad^txu 3n ber 2:^at ^atte man nid^t gefe^en, bag 
man bei ber 8egrttnbung beiS ^taatdorganidmud auf bie ©taotdgemalten bte 
9latur bed @taatjS aus feinen fjunftionen, bie Organe nnb i^r92e4t aufti^rer 
2:^ätigleit flatt umgefe^rt, confhruire. 2)ie f^olge mar natttrlid^, bag man 
aQent^alben, xoo man eine felbfiänbige fjunftion }u ftnben glaubte, fofort eine 
felbfl&nbige ©taatdgetoalt fd^uf. ^iei^ed, bie perfonifiärte SReffejrion ber 9ie« 
Solutionen, gefongte auf biefe SScife ^u Dter ©taatdgemalten; bann fanb man 
balb ein, fiber baS an bie ^V^intfler überlaffene ponvoir executif fie^enbed pou- 
voir royai, oon bcm Kretin (©taatjSred^t ber confHtutioneQen iKRonairc^ie L 
§. 1. m. §. 5.) fe^r rid^tig fagt: „9(i» CEIermont Slonn^re bieg öffentlid^ be« 
fannt mad^te, marb er üon (^nigcn Derfetjert, Don Snbern ni(!^t Derflanben, 
Don ben SReifien nid^t beachtet" Unter 92apoIeon I. mar Don einer t^eoretif^en 
(Sint^eilung ber pouvoirs^ ober gar Don i^rer ©elbflänbigteit nid^t bie 9tebe. 
(Erfl mit ber 9leflauration tritt oufs Sfltnt ber ^Berfud^ auf, in ber 2e^re Don 
ben ©taatsgemalten bie ®aftd ber ©taatdte^re ju ftnben« Unb it^t geigte ^ 
balb bie Unt^unlid^Ieit; Benjamin (Sonflant brac!^ bie 8a^n. (Sr fanb in bem 
pouvoir royal ein poavoir r^ulateur unb moderateur, man fefete ein pou- 
voir municipal ^tngu; Slnbere nodf ein pouvoir 61ectif; 9 entkam (Trait^ 
de l^isl. IV. 342) brachte es auf fteben Oemalten; er ^Ätte eben fo gut 
{man^ig auffleQen fönnen, ba je^^t itbe ^unftion atö ein pouvoir erfc^ien. 
9ber babur(^ marb ber urfprünglid^e^ebanfe, bag bie ©(Reibung ber bemalten 
bie Saftd ber ^Jfrei^eit fei, gerabegu unmögtid^; bie ^ranjofen füllten baft 
atöbalb ^eraud; ber üRangel einer miffenf(^aftli(^en Staatslehre ^inberte fte ju 
ertennen, mo ber tJfe^Ier eigentlich (ag, unb fo liegen fte lieber bie ganje Doftrin 
ber pouvoirs faQen. 3n ber je^igen j^^eorie ^rantreid^S ifl fie Derfd^munben« 

fBae nun bie beutf(^e Literatur betrifft, fo ifi ^ier ber ®ang anberd. 2)ie 
Staatsgemalten ftnb beinahe rein t^eoretif^e Segriffe geblieben, nnb bie 9er« 
mirrung ifi ba^er bebeutenb gröger. 9Ran mug ^ier Derf(!^iebene 9{i(^tungen 
unterf(!^eiben , bie freiließ ft^ um einanber nie geflimmert ^aben, unb rujiig 
neben einanber in unflarfier SBeife fortlaufen. (S^emeinfam aber ^aben jebo^ 
olle, bag fie bie ©(Reibung ber (S^emalten ni(^t als bie Ü^runblagi ber ^rei^eit 
betrad^ten, fonbern mit DoKem 9ted^t bie le^tere Dielme^r in bem Siedete ber 
S^oirSDertretungen fud^en. 2)ie ©(Reibung ber (^ttoalUn ifi i^nen allen ba^er 
fein conftitutioneHeS $rtnci)), fonbern Dielme^v ein t^eoretif(!^eS Si^fiem, unb 
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ebm Uiffatb fofort BufaO, Stlltfir tinb unbe^enf^ter ^tcff. ^((on erlö- 
set (9% etaatdrec^t mtb CtoatftperfaffundftU^re 1793 e. 100) gelangt ju fleben 
(^etoalten, bie legislativa, coercitiva, pnnitiva, jndiciaria, inspectiva, n- 
praesentativa, cameralis; galt) ä^vlid^ SRapr, @pflcm ber ^taatSregierung 
1808. S)aneben ^tx\uäft bie dte trias feflau^alten, bei ^ufetanb, ^eibmer. 
^idftt ^at in feiner (S^ntnblage M 9latvLxttdft& (@. 208) bie S^eorie ber ®e- 
loaltent^etlnng tool^I am f(^roffflen bargefleUt, baneben aber bie oberauffe^enbe 
im (Spi^oxat formulirt. S>agegen f(^cn ^ein^olb Briefe über bie Jfantifc^e 
$^(ofop^ie (IL 169) mit ^nmeiS auf bie (S^ef&^rbung bei8 öffentlid^en 3nter« 
effed bttr(!^ bad ©(i^antelfi^flem jener (Bewalten. Literatur btr gan^ ^roge 
bei $eterf en, Literatur ber etaatlSIe^re 1798. ®. 78 u. 95; unb 9lr e tin, Confl. 
etaatSre^t I. @. 70ff. Befonberft überTt^tlic^ ber gange @tanb ber f^rage e. 86 ff. 
^aäf bem @ieg ber Steftauration bagegen gewinnt bie franjörif^c <SintbeiIung 
8oben, namentU«^ im 9lnf(blu6 an Jßeniamin C^onflant nnb feinem poutoir 
adrainiatratif. SnciUon, lieber bie ©taatJ^wifFenfc^aft 1820, Stut^, 93er« 
\näf eines dhttmttrfd ber ^runbfä^e ber conflitntioneOen ai^onar^ie 1821. 2)ie 
^bilofop^^ i^rerfettd gebrau(!^ten unbebenHid^ ben begriff ber Staatsgewalt 
nnb ber Staatsgewalten, o^ne fidf irgenb eine 9{ecbenf«^aft über ben begriff 
felbfl angeben; fo ^egel, 9{e(^tSp^iIofo|)^ie (gefef^gebenbe, regierenbe, fürftli<be 
(Gewalt §. 278—298), in öS^nlxdfts Seife sulef^t gi^te, elftem ber (Et^it II. 
§. 145— löOr wo bie (EiecutiDgewalt alS Unterabt^eilung ber SiegiernngSgewalt 
erf<beint, nnb felbfi (eine (&mait, fonbem tiefte jum Sn^alt bat (§. 150). 2)ie 
eigentlichen $ubüciflen, wie namcntlidtf go^aTift (I3ier)^ig 9ü(ber )c.) lommen 
gleichfalls )u (einem Siefultat; berfelbe fagt (8 »b. 1. $ptf^.): ,,!3>ie SD^a^toolI' 
(ommen^eit, ^errf^ergewalt, SouDerainetät , i^ bie Staatsgewalt als 92 e 4 1 eines 
befUmmten Subie(teS betrautet;" bann treibet er wieber 92egiemugS« unb barunter 
bie „toollgiebenbe Gewalt" als 9{egierungSgewaIt in engerer (?) Bebeutung (I3u(^22). 
2)te ^((ioilgewalt/' biefe Steminifcenj ber potestas civilis beS ^ugo ®rotius, 
entflebt i^m als Hnwenbung ber ,,brei (drunbgewalten" (bie er übrigens ni(bt 
}nm Ö^runbe legt) ,,attf bürgerli<be Sie^tsfa^en'' — baß babei bie rici^terlicbe 
^(i^mnbgewalt" Derfc^winbet, fiebt er ni^t. (Sben fo unft^er bleibt ©önner, 
ber eigentliche 8ater beS fvfiematifcben beutfcben StaatSre^tS, tro|} aUtt Mufft 
(§. 284 ff.), benn ^ier, in ber 8erübrung mit bem ))ofltioen Siedet, erfc^t 
nun ein anbereS Gebiet, baS t>on ben 2)eutf(ben t)erarbeitet werben mug, unb 
baS ben (^ran^ofen fremb geworben war. 2)ieg waren bie alten Regdlia, bie 
^o^eitSre(!bte. Offenbar entbielten fle faftifcb bie Elemente ber Staatsgewalten, 
aber ba fie rein bif^i)^f(be (Erf^einungen unb 9it^tt waren, (onnte man p^ 
Weber unter einen wiffenf^aftli^en begriff bringen, nod^ aucb einfacib befeitigen. 
3)aS pofitioe StaatSre^t, überbauet nie burcb flreng wiffenf(baftlt(!be S^fle* 
mati( beunruhigt, nabm ba^er bie „^obeitSrecbte'' unb „Staatsgewalten" je 
nacb (Srmeffen beS (Einselnen als ibentifcbr toie namentltc!^ lilttber (Oeffentl. 
9{e(btbeS beutfcben 9unbeS §.99), wo aud^ ein 2)u4enb anberer (Sintbeilungen 
fi(b finben; ftellte au(b wie SRaurenbrecber (Staats* unb 9unbeSre(bt IL Zff, 
dop. 2) bie trias poiitica in l^erbinbung mit ber als „Se^rmeinung'' oberauf- 
fe^enben ^tn, o^ne ^4 in ber 2)arflellung beS pofitioen 92e(!^tS wieber im 
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^mngften barum }u lütnmmt. Snbere »ieber crfannten xt^t kvo^l, bag man 
bcn @taat nt<(t burd^ feine „d^etDatten" erftdren fünne, unb fynro^en ba^er 
offen bie „(Sin^eit ber ©taatdgewalt'' fd^on in ben 3n>oi^)d^ Sagten auiS, »ie 
fle bie fBiener ©d^Iugafte (Krt. 57) für ben „@out)erain geforbert, fo namentfid^ 
Stet in (Q^onflit. ^taatdred^t I. o. a. 0.)r wa« bie neueren bann acceptiren, nrie 
3öpf(, 2)entf(4ed@taa»red^t9bf(^n. IV.^ o^ne fid^ üie( nm bie Unterf^etbung 
aon 9{egalten, ^o^eitdred^ten nnb @taa»ge»alten ju (fimniem, belS Stoffes 
fro^, ober »ie üRo^I, (Sncpflopäbie ber ©taatftwtffenfd^aft §. 11 unb 15, ber 
fogar x>im ,,(Sigenf(^aften'' ber ©taatjSgemalt — bier l^at fle, mel^r nid^t — 
rebet @o ifi l^ier ber 3u{lanb audf it^t nodf ein fot<(er, n^ie i^n Stetin 
@. 170 gan} treffenb d^aralterifirt „^te nteiflen ©taatdredf^töle^rer finb nnn 
barftber etnberflanben, bag bie biiSl^engen (Eint^eitungen nid^td taugen.'' 2)aS 
ifl rid^tig; nur gibt ei» überhaupt feine (Sint^eitung ber /^©taatdgetDalt,'' fon* 
bem ber Organe, »elc^e fte beft^en; bie ©taatdgeioaU ifl bie ihaft )u ber 
^nftion t>ti Organed, unb man n^irb ba^er, toxt ed etnleud^tenb fc^eint, fo 
Diel nnb fo »enig ,,@taatdgett)alten'' annehmen atö man braucht, fo lange man 
fefl^ält, bat fie nur bie 2:^ätiglett bebeuten, ni(^t aber biefe, fonbem \>ai 
2:^ättge bed @taatdorganidmuiS, einget^eitt »erben mug. Uebrigend tfl ed 
nid^t 5U üerfennen, baß bie (Sint^eilung in bie gefetjgtbenbe unb bie x>iilU 
3te^enbe ®e»aH in neuefter ^tit a(6 allgemeine 8aftd angenommen nnb 
bamit bal8 rid^tige Serftänbnig begrünbet toirb; ügl. t$i<(te, ©i^flem l>er (St^it, 
a. a. O. @ta^(, 9le(^tdp]^iIofo))^ie II. 2. dop, &. ^l^reniS, 9)e(^tft))^tL 
organifd^e ^taatiSlel^re @. 174 ff.) baft iBefie, mad in neuerer 3^^^ ^^ 
©taatdgen^alt oom ^tanbpuntt ber ^fl^eorie gefagt ifl); 8Iuntf(^Ii,.SUIg. 
@taat6red^t 8b. Y. umgel^t bie ^rage gef(^idft. Unter ben pofttipem @taat6red(td« 
leerem f. namentlid^ Spönne, $reugtf(!^e6@taatdre4t L §.44), beruniS 
allerbingiS »ieber einen 8emeid für bie, ebett nur aujS Jenem ^iflorif^en Sefcn 
ber €taatdgen)aU erKärlfd^e (Srfd^einung gibt, baß man, n^ie er dS t^ut, jene 
Unterf (Reibung in ber 92ote a(d ri(!^tig anertennen, fte aber im %ti^ bei ber 
2)arftellung belS pofttiüen 9ted^tö ni<bt benu^en fann, weil man in bem 
SugenbUdf , mo man ben begriff ber „bemalt" ald fvflemattfd^en (Sint^eilungd- 
grunb gebraud^en will, ertennen muß,. baß fie felbfi feine organif(^e j^ategorie, 
fonbenr nur bie (Srfd^einung einer anbem — ber organif(!^en (drunbbegriffe Don 
Oberhaupt, (l^efe^gebung, lOofljie^ung unb Verwaltung ift. 



IV. 2)0« etüMum nnb fein SertilMfl m 6taat«»ifftiif4aft* 

(2)ai» ffitd^t an fxd^. ©ein ©i^ftem. 2)ai» @taati»re(^t unb fein iBer^Itui| gur 

©taatdwiffenfc^aft 2)ad pofttiüe <Btaatdre(^t, bie Serfaffungftnrfunben, btc 

organif(^en Q^K\ttit unb Verorbnungen unb i^r Ser^cUtnii )ur iBerfaffung.) 

@d ift nic^t t^nlid^, hex ber Ibidl^erigen Bearbeitung ber ©taatd- 
lel^re Segriff unb ©teHung be« ©taatdred^t« ju übergel^en; ebenfo 
tvenig, babei bad SBefen be^ Sted^ti^ über^au))t nid^t )u berfil^ren. 
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SBo^I aber Idnnen unb muffen totr babei luq fein, toeitere 9(udfül^« 
ning anbem äCrbeiten überlaffenb. 

3R\i bem Xudbrud „fRti^i" berbmben ftdif fteti^ )h>eiS3orfleaun0en; 
bte Dom Siecht an fid^ — ba« toa« Siedet ifl o^ne Sejiej^unß auf 
feine ©attung, unb bie bom l)ofitiben Siedjt, ober bem geltenben — 
bad ta>a9 ffttd^i ift bermöge bed allgemeinen Sßillend. 3^be bon 
biefen SBorfteKungen beruht auf einer, ioefentlid^ bon ber anbem 
t)erf(^iebenen Safid, unb bie Sted^tdtoiffenfd^aft beginnt in SBa^rl^eit 
erß ba, too biefer Unterfd^ieb jur @rlenntnig lommt. 9)enn e$ ift 
Aar, ba^ bad ))ofitibe Stecht oft genug einanber ganj entgegengefe^te 
Seftimmungen er)eugt, bie gleid^m&gtg ,,9ted^t" ftnb, toäl^renb ba^ Sted^t 
an ftd^ feinem SEB^en unb feiner Seftimmung nad^ bie ®Iei(^^eit bed 9le(^t9 
toitt unb erjeugt Die entfd^eibenbe gtage ifi l^ier bal^er bie, burd^ 
toeld^e ^ftoren ba$ an ftd^ gleid^e Stecht )u einem ))ofittD berfd^ie» 
benen loerben lann. Um fte gu beanttoorten, mu| man nuerft bad 
Sßefen bed fRt^t^ an ftd^ erlennen^ bann bie Elemente bed äBec^feU 
für bad loirUid^e Siedet 2)ie^ gilt t^om Staate toie bon jebem anbem 
®ebiet. 2)a^ junöd^ft ^olgenbe foQ nun bom 9ted^t bed Staate an. 
fUfy reben; ber folgenbe Slbfd^nitt bon bem großen t^altor beiS äBed^feld 
unb SBerbend im toirflid^en Sted^t. 

1) 2)ad Sfted^t an ftd^. — 2)ad Sfled^t i{i formeS bie Unberle^lid^ 
fett eine^ ))erf5nlid^en Sebend burti^ bie %ffai bed anbern. <^ein etl^i« 
f(^ed ^xxncxp befielet barin, ba^ biefe Unberletflidjffeit ate bie erfte 9e» 
btngung ber ))erfönlid&en ©nttoidtlung — bie nod^ rein negatibe — 
erfd^eint. Um aber bie äugere ®rän}e für biefe Unberle^lid^teit, unb 
bamit-ba« Siedet felbft, feftjuftetten, mufe biefelbe aU ßonfequenj be« 
t^otigen Sebend ber ^erfönlid^feit erfd^einen, bad ift aud SBille unb ^ 
^at ^erborgegangen fein; benn nur ba«, toa« in biefer SBeife bem 
Seben angehört, lann burd^ ba« Sted^t gefd^ü^t toerben. 

Sebed Siedet umfd^Iie^t ba^er ein Seben^ber^ältni^; bieg ift fein 
Snl^alt; bad 9ted^t ift feine ©ränje gegenüber bem Slnbern. S)affelbe 
ift ba^ nid^t bad SebenSberJ^üItni^ felbft, fonbern nur ein SRoment 
an bemfelben, bad nur bamm )ur @rfd^einung gelangt, toenn jened 
mit bem britten in Serü^mng tritt, @« gibt ba^er fein Siedet jtoi- . 
fd^en 3Renfd^m unb 3latux. @d gibt femer fein ©vftem be« 9led^ti^, 
fonbem nur ein ©J^ftem — eine organifc^e, })erfönli(^e ©nl^eit ber 
SebenSberl^altniffe, beren Unberle^lic^feit i^r Stecht ift. ^ebe« 
fogenannte ©i^ftem bed Sted^td ift be^l^alb nid^td anbete« aU bad ©^' 
ftem ber (Srunbberl^ältniffe be« organifd^en Seben«. SlDe SBorfteffungen 
bon „9led^t8toer^ältniffen" u. f. to. ftnb falfd^; in ber a:^at fteüt man 
ftd^ bei i^nen Dielme^r ba« Seben«' unb SBerfe^r«berl^&ltni^ bor, unb 
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fud^t ba« Sted^t — ba«tjl bie Oränje — für bte in ienen Scr^äB* 
niffen »ctj^etltgten. S)ie^ fd&eint Hat. 

S)ie^ SRed&t nun ift, al« ein burd& bie SBerl^ältniffe bc« ®efammt* 
bcrfeM Oeflebenc«, attetbinö« eine über bie SBilHür beg ©injelnen 
erhabene Sebingung ber ))erf5nlid^en @ntn)i(Itung. 3(ld fold^e toirb ed 
3n^alt beg etaatötoiQeng. 2)a$ Siedet ald etaat^toiDe ift bad ge(tenbe 
Siecht; aü formeOer »efd^Iu^ ba3 ®efe$. Sud^ bad geltenbe Siedet 
unb ©efe^ finb ein SSertoaltungSred^t; il^re SSoDiiel^ung ift bie Sted^tö« 
))f[ege. 38ir l^aben bad oben gefagt 

2)* ©taat^red^t. — ®« folgt, in Slntoenbung biefer begriffe auf 
ben Staat, bo^ baiS €taatdred^t nid^t ettoa ibentif(^ mit SBefen unb 
Sn^alt be« ©taat« ift, fonbern burc^ ba« SBer^ältnife be« 6taat« aU 
^erfönlid^feit )u anbern ^Jerfönlid^Ieiten entfielt, unb bie^ SSer^ältnil 
beffelben \\x biefen $erfönli(^leiten beftimmt. @d gibt bal^er fein G^* 
ftem beg @taatdred^td an ftd^. (S^ folgt Dielme^r, ba^ bad ta>ad toir 
baruntet beulen, bad @^ftem bed organifd^en Sebend be^ Staate felber 
ift. ®ad etaatSred^t ift iai red^tlid^e HRoment an biefem Stiftern, fo 
ta>ie an jebem 2:^eile beffelben. Sud ber SBiffenfd^aft be^ ^ed^td ioirb 
man nie )u einem Staate, no(^ aud^ je }u eintm Staat^red^t gelangen« 
S)enen liegt bielmel^r ein anbere^ }um ®runbe. 2)a$ i{l bad SBefen 
be« j)erfönlid^en Seben«. SBenn toir bieg erlennen toerben, toerben 
©taat«n)iffenfd^aft unb Staatsrecht i^re ©eftalt em))fangen. 

älllein bad Siedet ift, ta>ie gefagt, bie 6onf equen) bed befUmmten 
SebenSelementeiS ber ^erfdnlid^Ieit. SßaS ed bal^er an fid^ entl^olt, 
ertenne id^ eben be^^alb nur burd^ bad Einbringen in bad SEBefen 
jener lebenbigen Elemente. S)ag Sud^en nad^ bem Stad^t als bem 
au^erlic^ Slotl^toenbigen toirb ba^er eben )u jenem (Einbringen in bad 
a&efen ber Serl^ältniffe unb Jtröfte, für loeld^e bad fRt^t, ate i^re 
))erfdnlid^e ©ränge, gefunben Serben foQ. So ta>irb aud bem Streben 
nad^ ber äSiffenfd^aft beS 9ted^td baS (Sriennen ber menfc^lid^en S3er< 
^ältniffe fiberl^au))t; o^ne fte bleibt bad Sted^t berfelben unfinbbar. 
Unb. je^t ift ed flar, ta>ie eü l^at lommen muffen, bag man ^ie @r« 
fenntnii be$ 3ie(^td aU bie @rlenntnig aOer Ser^&ltniffe anfal^, bie 
aDerbingd lein Siedet finb, tool^l aber ein 9ted^t f orbern. 9Ran badete 
ftd^ einfod^, bag bie begriffe, bie man bei bem Sud^en bed Sled^td atd 
93oraugfe|ung beffelben gefunben, felbft Sled^t^begriffe feien. S)a9gUt 
aud^ bom Staat. So entftanb bie SSorfteDung, bag ber Staat felbft, 
ein Sted^tdbegriff , ba| bie Seigre Dom BtaaU ein X^eil ber Sled^tdte^re 
unb ba^ ba^ Staatsrecht baS Stiftern bed Staats fei. 98aS baran 
berle^rt ift, fc^eint mir bamit genugfam bejeid^net. 

allein aus biefer äuffaffung ergibt jid^ nun S)aS, bejfentoir 
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bebfltfen. Sfi ba« Siedet bic Sonfequenj be« fflefcn« ber ^Mönltd^feit, 
fo mu| bie legiere tl^r( Un))etIe^Ii^Ieit unb älnetlennung fo tont forbetn^ 
old bad SBefen il^rer einjelnen SIemente tetc^t. Unb l^ier nun jetgt ft(^ 
atebalb nid^t me^r blog ))l^i[ofo))^ifcl^, fonbern aud^ ))raltifd^ bie SBa^r- 
^eit ber ^erfönlid^Iett bed @taatd. äßäl^cenb bei bem Sinjelnen bie 
Selbftänbigfeit ber Drgane in ben unfertigen Segriff ber ^ßerfönHc^Ieit 
aufgelöst ift, 9BUIe nrio %^ai berfc^meljen, unb t^re Organe im 
SRenfd^en nxdft äu^erlid^ gef (Rieben ioerben fönnen, fielet ber Staat ba 
als bie ^öl^ere $erfönlid^teit, in ber jebe f^unftion il^r eigened Organ 
^ai Sei bem ©taate l^anbelt ed fid^ ba^er nid^t me^r um bie $er- 
fdnltd^eit unb il^r Stecht im 3(0gemeinen, fonbern t>ielmel^r um bad 
SBefen iebed eingelnen Organismus im Staate, unb biefeS 
äBefen, inbem eS feine ®r&n}en gegenfiber jebem anbern X^eile unb 
iebem britten entfaltet unb ^infteDt, forbert mitl^in auc^ fein felbft&n- 
bigeS Siedet @S iß bemnad^ Ilar, ba^ baS @taatSober^au))t, bie ®e< 
fe|gebung unb bie SBertDaltung, jebe i^r befonbereS Sledjft l^aben, 
toelc^eS bie i^rer organifd^en Statur entf))red^enbe ®rän)e il^reS befon« 
bem SBiDenS, il^rer befonbem X^at, alfo i^reS befonbern SebenS be« 
{timmi 2BaS man bei bem ®in)elnen nid^t bermag, baS vermag man 
auf biefe SBeife bei bem Staat Unb fo entfte^en ie^t Segriff unb 
SVfleme beS StaatSred^tS. S)aS StaatSred^t ift bie als Stecht auf« 
gefaxte unb beftimmte Orbnung ber Organe unb i^rer ftaatlid^en %f^* 
tigleiten in fofern biefelben bie @inl^eit beS Staats bilben; baS ift, 
bie ©ränge ber 9(ufgabe unb X^fitigleit jebeS eingelnen OrganeS, gefegt 
burd^ i^re in Segriff unb äSirIfamleit erf^einenbe @in^eit mit allen 
anbern. 

3n biefem Sinne nun fagen toir, ba| bie SQSiffenfd^aft t>om Staate 
baS $rinci)), baS Si^ffcem unb bie Duelle alles Staats» 
red^ts unb feiner SBiffenfd^aft ift. 

S)arauS aber ergeben ftd^ für aSeS StaatSred^l )ioei groge leitenbe 
©runbfa^e. 

Srftlid^ beßimmt jtd^ baS Siedet jebeS eingelnen OrganeS im 
Staate ßets unb toef^tlic^ burd^ baS Siedet ber anbern Organe. 
3>'aS ^eigt, iebeS Organ finbet feine ©cfinje ba, too biefe Segr&njung 
)ur Sebingung ber f^unftion beS anbern Organs tvirb. S)er 
$unlt, auf toeld^em bie^ ber f^all ift, ift eben .bie red^tlfd^e ®rän}e 
für baS betreffenbe Organ. $ier liegt ba^er, für unfere f))eciene Sluf- 
gäbe, bie aDgemeinfte älufgabe für bie @nttoidtlung beS red^tlid^en Ser- 
^ftltniffeS )h)ifd^en ber boll)iel^enben unb gefe^gebenben @eta>alt beS 
Staats. 

3toeitenS ergibt ftd^, ba^ id^ unmöglid^ biefe ©ränge ober 
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eben bie^ Siedet jebe^ 3^et{ed bed Drgantdmu«, obet iebei^ ©ebteted 
be« ©taatgred^t« im obigen Sinne pnben fann, o^ne ba8 lebenbige 
unb organifd&e SSSefen biefe« a:i^eileä für [x^ ju toetftel^en.. S)a«3Befen 
be« (Staats, ift fein 3led^t; ba« SSSefen ber ©efeftflebung ift bie DueEe 
i^re« JRed^tÄ, unb ba« (reine) SSertoaltungSrcd^t ift bo^er ba« Siedet 
ber Organe für SSoffjiel^ung unb aSermoItung, iveld^e« al« ßonfeijuenj 
"beS SBefenS ber Aufgaben Don S3oII)'iel^ung unb SBertoat 
tung für bie Organe beffelben gelten ntujj. 

©0 gelangen toir §u bem obftralten Segriffe be« Siedet« ber tooID 
jiel^enben (Setoalt, al« 6rgebni| be« SSerflänbniffe« tl^rer organifd^cn 
SRatur, unb il^rer Stellung im »egriffe unb ©Vftem be« „©taat«red^t«.^ 
SBir toerben biefe ©äfte afe bi^ ©runblage be« folgenben jtoeiten ab* 
fd&nitte« ju betrad^ten ^aben. Seffer aber Joirb e« fein, borl^er aud^ 
ben Segriff bed geltenben Sled^td auf bie obigen ®ebiete be$ Biaat^ 
red^t« anjutoenben. 

3) 2)a8 j),ofitibe ©taat«red&t. (2)ie aSerfajfung«urfunben, bie 
organifd^en ©efe^e unb SBerorbnungen unb i^r SBer^&Itni^ jur Ser» 
faffung.) 

älud biefem Segriff unb 98efen bei» Sted^tS bei» StaatiS an ftd^ 
entfielet nun baS ))ofttibe ©taatSred^t, toenn bie^ Sted^t, bad ift alfo 
bie ©ranje ber Munitionen aUer eingelnen Organe, felbft )um Setou^t« 
fein beS Staate tommt, unb bamit )um Snbalt beS ©taatStoiHend unb 
burd^ benfelben beftimmt toirb. Dem Jjofttiöen ©taatSred^t gehören 
ba^er alle Seftimmungen o^ne Äudnal^me an, beren Sn^alt pd^ auf 
bie organifd^e Katur, bie aufgäbe unb bie fjunftionen ber einzelnen 
Organe beg ©taat« begiel^en, unb jtoar bon ben ©taat«grunbgcfe|ett 
bid JU ben einfac^ften 3«fh^Wonen be« unterften Organ« ^inab. ©3 
ift too^l barüber fein S^^if^I* äBol^l aber ift eS aud^ für unfern Stoti 
\)ün SBid^tigfeit, fid^ über baS SSJefen unb bie älufgabe berjenigen ®e« 
ftalt beS ©taatdrec^td einig )u fein, bie toir afö bie Serfaffungdurtum 
ben unb JBerfaffungögefefte bejeid^nen. 

S)a8 toag Wir im beftimmten Sinne be« SBorte« bie „SBerfaffung" 
nennen, entfte^t immer ba, too au3 ©rünben, bie Wir gleid^ bejeid^nen 
loerben, jid^ ein Stampf gtoifd^en ben brei $au})tfunftionen beS Ober* 
^auJ)tS, ber ©efejgebung unb ber Sertoaltung ergebt, unb bal^er einer 
ber brei Organismen bie ^eufd^aft über bie anbern anftrcbt. SBir 
fagen nur, baft baS toaS ioir ben 6^ar alter eine« beftimmten 
©taatSred^tS nennen, Aen in biefem SSerl^&ltnig jener brei großen Or« 
ganiSmen unb i^rer gunftionen gu einanber befielet. Offenbar nun 
fann bie l^ol^e Sttufgabe beS Staats fo lange nid^t erreid^t toerben, 
als bie befte Kraft feiner Slemente fid^ in biefem Raxnpf um bie ^err« 
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fd^aft feiner Drflani«men erfd&öt>ft. ©g ift toal^r, ba^ ber Biaat fettft 
eben erft burd^ biefen Äampf »um redeten SeiDufetfein feine« SBefen« 
fontmt; aDein e« ift eben fo toal^r, bafe toenn er ju biefem 9ett)ufetfein 
gelangt ift, er bann aud^ burd^ feinen eigenen SQBillen fid^ f elbft, ba« 
ift ba« ©runbüer^altnife feiner brei großen Organismen, beftimmen 
mug. (St tDirb baburc^ ia feinem ganzen SBefen ©egenftanb feiner 
Selbftbeftimmung; bad ift, anftatt ba^ bisher feine Statur feine ©eftalt 
unb 93eh)egung entfc^ieben i)at, entfd^eibet ie^t fein eigener SQSille 
über il^n felbft; ertoirb, n)ie tpir Tagen !5nnen, je^t fein eigene^ 
©efe^. 3)ieB®efe$ nun, beffen aufgäbe unb Snl^alt e« ift, SBefen, 
(S^aroftcr, (Seftalt unb Jw^iWon, unb mit ber le^teren unb ber möge 
berf elben aud^ ba« 31 e d^ t ^er brei großen Organismen aU geltenbeS 
ffieiift für atte brei feftgufletten, nennen toir bie SBerfaffung im eigent« 
liefen ©inne. 3)ie SSerfaffung ergebt ba^er ben Btaat über ben natür« 
lid^en ®nth)idfIungSJ)roce6 in bie Bp^äxt ber freien geiftigen ©elbft^ 
beftimmung; fie ift ber ^öd^fte äft ber Icjteren; fie ift ber 2lft, in 
toelc^em bie 5ßerfönKd^!eit fid^ felbft mit tooHem Setoufetfein il^ir eigene« 
SBefen gibt. 2)a« SSerf affungSgefe^ aber erfd^eint meiften« aU f elbftonbige« 
in ber SBerf offungSurlunbe. Ä e i n e aSerfaffunfifSurlunbe ift jemals boH- 
jiänbig geh>efen ober fann eS fein; benn pe l^at eben nur bie 3luf* 
gäbe, SBefen unb SRed^t ber brei großen gunitionen atS fold^e gu be» 
fKmmen. 9)ie enttoidflung beS bermöge ber SBerfaffungSurfunbe be« 
ftimmten ß^aralterS unb SRed^tS jener Organe gehört bann t^eilS 
einzelnen ©efeften, bie wir um biefer Slufgabe hjillen too^I organifd^e 
ober SBerfaffungS=®efefte nennen, unb bie auf ber bauernben 5latur 
jener Organismen berul^en unb fie fortbilben; t^eilS aber gel(>ört bie« 
felbe ben SSerorbnungen, infofern eS ftd^ nid&t um bauernbe SSeftim* 
tnungen, fonbern melmel^r um ein)elne 3(ufgaben unb Munitionen ber 
Organe ^anbelt. ätlle biefe Seftimmungen )ufammen bilben bann baS 
öerfaffungSmäfeige. ©taatSred^t 

S)ie6 nun ftnb bie ©runbbegriffe bcS ©taatSred^tS unb feines SBer« 
l^ältniffcS jur ©taatstoiffenfdjiaft. S^re hjeitece äuSfü^rung ift bie 
©taatslei^re. ©inen %U\l berfelben bilbet bie Se^re bon ber S3ott= 
jie^ung unb il^rem Sled&t. 3)iefelbe hjirb auf jebem $unlt auf jene 
elementaren begriffe jurüdfgreifen muffen. 3)arin toirb ni(^t ber le^te ■ 
SetoeiS ber SBal^r^eit il^rer einzelnen ©ä^e befielen. 

ättein in biefer gangen auffaffung bleibt ©inS übrig. SBaS toir 
gefagt ^aben, gilt öom Segriff unb SBefen beS geltenben SRed^tS. S)aS 
toirflid^e geltenbc Siedet ift bagegen ein bielfad^ berfd^iebeneS ; nid^t 
bIo§ im ©ingeinen, fonbern aud^ in ©^aralter unb $rinci)). SBol^er 
tommt biefe SSerfd^iebenl^eit? Unb l^at biefetSe blog bie Sebeutung eines. 
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t^atfäd^Iid^en Unierfd^tebed, ober ift fie felbft ein organifd^ed Slement 
bet ©nttoidlung? 

(Ed (tfgt und ^ier ferne, über bad pöftttDe Staatsrecht, feine miffenfc^aft- 
lid^e ®tftalt unb bie (S^ef^id^te ber (elfteren ^u reben. 2)enno(!^ f önnen tvir ^ier 
(Eine IBemerlung ni(!^t unterbrüdfen, bie and^ ffir unfer fpecieQed (S^ebiet xxm 
9ebentung ifl. (ES ifl g&njlid^ falfd^r bie (Eint^etlung btd StaatiSred^t« ffir 
ettt)ad fo Untergeorbnetel» unb Seliebtged )u Ratten, mie bieg bisher Don allen 
SDarfleQungen bfd f>ofittt>en (Btaatftre(!^td gcfc^e^en i{l. (Eine fotd^e enblofe 9$er« 
»irrung, bie f<(on }ur reinen 3nftt0igfett »irb, beruht auf Um SD'Iangel an 
feflen Gegriffen, unb ifi baft ^au{)t^inbemtg, toeg^alb »ir m^ }u feinen 
feflen Vie^tftprinctpien bed öffentlid^en 9te(^t0 gelangen tonnen. 3n gor 
feiner SBifTenfc^oft ber SBelt gibt e« etwad biefem Supanbe S(e^nlt(^eft. SQein 
bie n&(^fle ^auptfac^e ift bie, 3U beftimmen, worin ber (^runb biefer, in ber 
2:^atfad^e merfmfirbigen (Erfd^einung liegt. (ES fann barfiber wo^I taunt ein 
ßweifel fein. (ES liegt barin, bag bad pofitiDe ©taatdred^t gfinjlic^ t)on feiner 
Cuelle, bem Sefen beS <Staatd unb ber 9?atur unb bem 9led^t ber einzelnen 
^unftionen unb Organe gefd^ieben ifi , unb o^ne ade 9ifl(ffi(^t auf bie (ef^tere 
in Huffaffung unb (Eintbeilung ftd^ gau) bem pofttioen Stoffe bed geltenben 
fRtdft^ b^ngibt. 2)er entfc^etbenbe SRangel biefeS )Oerfabrend liegt ni(bt blog 
barin, bag man bann babur<b ben Stoff gar nid^t einmal orbnen, unb nie« 
maU }u einer gleid^artigen 2)arfie]Iung gelangen fann, fonbem Dielme^r bann, 
baß baburd^ baS ^Berfl&nbnig ber fd^affenben, baS alte befle^enbe 9{ed^t finbemben 
ihaft, dfo bod i^er^änbniß bed SBerbenS befl Siedet« unb beS Ifö^tcn organi- 
f(!^en StaatSlebenft nie gewonnen wirb. (Ed gibt feit feit ^unberten oon ^a^ren 
niäfi }Wei ^eebanblungen bed StaatSred^td, bie ft(b in S^fiem unb Orbnungen 
aud^ nur annäbemb g(ei(^ wären! 39 ^a eine Siffenfcbaft wabr^aft möglicb? 
— Unb ber grögte Uebelflanb ifi, bag auf biefe SBeife aucb ber wabre SBertb 
bed organif(ben S^fiemft in bem äl^Zaterialidmud ber leeren (Eitate untergebt. 
Sod benn andf im StaatSred^t btejienige Sirbeit bie befie bleiben, welche im 
©runbe bie leid^tefle ifi? — Seid^t ifi t& freilieb ni(bt, berfelben entgegenzu- 
treten. 2)ennod^ wollen wir nicbt ablaffen, ben l^erfud^ )u wagen, unb an bie 
Stelle ber ®elebrfamfeit, ober bod^ neben tbr, bie 29ifTenf(baft ju fe^en. 



Y. 3)it biftorif(bt (Bnmidlnui biefe« Vtt^t9 nnb ibrt ^ottoren. 

(2)er begriff ber ^efeUfd^aft unb ber (S)efeIIf(baftSorbnungen. 2)aS SBefen ber 

^reibeit unb ber Unfreiheit. 2)er perfünlid^e Staat in ber (VefeUfcboft unb 

tbren ^egenf&^en.) 

2)ie bi^b^id^ 3)arfteIIung, ber reine organifd^e begriff bed @taaid, 
feinet Sebend unb feined Sled^fö, ergibt nämlid^ neben ibrem ^nf^alt 
bie Folgerung, bag mon aud biefem »egriffe fettft Weber bie Sbee ber 
@ntn)ictlung bed Staat«, no(b bie ^^atfad^e ber Xenberung feine« 
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?Ht^M, nod^ bie t^atfSd^Iid^n 2)ifferen)en iloifd^en bem Staatörec^t an 
ftd^ unb bem geltenben )u ertlären loermag. 

Sieben biefer 9e^aut)tun0 fie^t bie jioeite, ba| jener organifd^e 
Seöriff ben Segriff unb ha9 SBefen jener fJaatlic^en grei^eit toeber 
enthalt nod^ aud^ berührt, unb bag ed bergeblic^ ift^ il^n baraud erfl&ren 
)u ioü0^. 

2)a| bennod^ aSesS bte| im Seben bed Staate bor^anben tft, tft 
tetn S^UU ^i^ fo toenig ba^ ei bad Seben bed 6taatö toefentlid^ 
beftimmt Unb ba ed bad tl^ut, beftimmt ed ni(^t minber £eben unb 
9le(^t ber einjelnen Organismen; alfo aud^ bie ber tooQüiel^enben ®e» 
toalt. (Es tft bo^er unabtoeidbar, iened ^er^&ltni^ )u erll&ren, um 
oud^ bie letztere gan) )u ))erfte^en. 

1) S)er Segriff ber ©efeEfd^aft unb ber ©efeüfd^aftdorbnungem 
— SBenn toir nätntid^ burd^ ben abftralten organif(^en @taatdbegrtff 
toeber gur ©efc^id^te, noc^ )um ©egenfa^e, nod^ )um SBed^fel bed . 
@taatdred^tö, noc^ aucb }ur t^^ei^eit gelangen, fo folgt baß ber 
@taat ein (S(ement enthalten mug, bai nid^t in i^m aufgebt, fonbern 
mit i^m gleichartig feine @elbfttl^&tigfeit in i^m betva^rt unb baburd^ 
baqenige in ben @taat hinein bringt, ioad .in feinem reinen Segriffe 
ni^ft gegeben ift. 

3)ie| @[ement ift )unäd^ft bie einjelne ^erfönlic^feit. Sie l^at il^re 
eigene 6elbftbeftimmung, il^re eigene ©efd^id^te, il^r etgened 2eben, un* 
abl^ängig )>om Staate. 2)ennüc^ ift fte bad (SIement bei Staate. 6ie 
greift ba^er mit i^rem, i^r eigentj^ümlid^en Seben in bad bei ©taatd 
hinein, erfüQt ei mit ftd^, unb toirb baburd^ badjenige, toa^ t)ermöge 
feiner befonbem, felbftänbigen @nth)idflung a0e jene Srfc^einungen im 
Staate erzeugt, toelc^e, bem Staate angel^örig, bennod^ burd^ i^n unb 
feinem organifd&en Segriff nid^t erflärt hJerben ßnnen, SBec^fel, 
®egenfat(, gfret^eit unb Unfreil^eit bei Staatilebeni unb Staatired^ti. 

(Si ta>ürbe l^ier )u toeit führen, bieg ))l^i[ofo))^ifd^ barjulegen. @ttoxi 
ifi iebod^ bai @ine, bag nid^t ber @tn}elne ali fold^er jenei toermag. 
€d0 nämli(^ bie inbit)ibueOe (SntlDidlung ben Staat beftimmen, fo mu| 
biefe befonb^re ßnttoidtlung felbft toieber ali bie ber ©emeinf^aft auf« 
treten. 3)iefe Sefonberl^eit ber (Snttoidflung aber in ber ©emeinfc^aft 
ift, fo Wie fie )um Setou^tfein unb bamit )ur ©eltung für ben Sin« 
)e(nen gelangt, bie ©efellfd^aftiorbnung. 

SBe Sefonber^eit bei Staatilebeni unb Slec^ti in SBed^fel, ®egen» 
feigen, ^ei^eit unb Unfreil^eit ift bai ©rgebnig bei Sinfluffei ber ©e- 
feDfc^aftiorbnungen auf ben Staat. Unb }h)ar nid^t ettoa blog auf 
ben Staat im ä(0gemeinen, ali Sinl^eit feiner organifc^en @(emente, 
fonbern, ba jebei ber le^tem toie gefagt fein eigenei ))ofttit>ei 2A€n 
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unb feine Sled^tgbilbttnfl l^at, aud^ auf jebe« eingelne btefet Sie* 
mente. Dber, toie Wir e« bereit« früher an einem anbetn Drte gefaßt 
l^aben, jebe ©efeOfd^aft^orbnung ^at t^r 9{ed^t, il^r @taatdD6erl^au)}t, 
t^re ©efe^gebung, unb tl^ve SSettoaltung. 

®3 folgt ba^er, ba| iebe« pofiü\>t Siedet be« Dbet^aul>t«, ber 
©efe^gebung unb ber aSertt^altung aud bem Sufammentoirfen . ber pd^ 
eh)ig gleid^ bleibenben organifc^en (Elemente bed StaatiSbegriffd einer- 
feit«, unb be« etoigen SBSet^fefö unb SBerben« ber gefeüfd^aftlid^cn 
JIräfte unb Drbnungen anbererfettd entfielet; bag alfo aud^ bieg pot 
ptit)e SRed^t niemal« blofe au« ber reinen Staatslehre, fonbern ftet« 
au« ber Serbinbung berfelben mit ber ®cfellfd^aft«le^re erllärt toerben 
mug. D^ne bie äSiffenfd^aft ber ©efeDfd^aft ioirb e« bal^er aQerbtng« 
ftet« ©taat«Iel^ren geben uub ^at fie gegeben, aber nie eine toa^re 
©efd^id^te nod^ aud^ ein toabre« SBerftänbnig be« ))ofttiDen @taat«red^t«. 

2)ieg nun gi(t bemgemäg aud^ für iebe« ®ebiet biefe« @taat«red^t«,^ 
alfo aud^ für bie tooUjiebenbe ©etoalt Unb ba« gelgenbe toirb im ®in«" 
)elnen betoeifen, toa« toir borläuftg im ®anien be^au))ten. 

SBir unterfd&eiben nun brei$au})torbnungen ber ©cfeUfd^oft. 3)ie 
erfte ift bie ®efd&Ied^terorbnung, in toelc^er bie ©inl^eit in bem ein» 
jelnen ®ef(^Ied^t, al« natürlid^e ®emeinfd^aft, unter bem ®efd&Ied^t«5 
älteften al« ^aMpt erfd^eint. 2)ie jtoeite ift bie ftanbtfd&e Drbnung, 
in hield^er bie Sin^eit ber ®ingelnen burd^ bie ®emeinfd^aft be« Seben«» 
berufe« gebilbet unb ba« ^aupi haf)gx unter ben gä^igften be« Serufe« 
beftimmt toirb. 2)ie britte ift bie ftaat«bärgerlid^e ®efeIlfd^aft«orbnung, 
in ioeld^er bie (Sin^eit burd^ bie freie @elbftbeftimmung. be« @in)elnen 
unb fomtt ba« gefeKfd^aftlid^e ^avtipt burd^ freie SBal^I älQer gefegt 
toirb. S)iefe Drbnungen ftnb nid^t burd^ ben Staat, fonbern burd& 
ba« SQBefen ber 5ßerfönlid^!eit gegeben, eben fo hjenig \ü\e ba« toirt^« 
fc^aftlid^e Seben, unb begrünben unb entn>idfe{n fid^ \o\e ba« le^tere 
nad^ eigenen ®efe6en. SBol^I aber erfütten fie ben toirlfid^en Staat, 
inbem alle ©injelnen i^nen angehören. 

3ebe« t)ofttit)e SRedJt be« Staat«, ieber SBed^fel unb jeber ®egen* 
fa$ beffelben mug ba^er in feiner befonberen ^iftorifc^en ©eftalt unb 
mit feinem ^iftorifd^en Sni^alt auf eine bicfer brei @efettf(^aft«orb* 
nungen jurfidEgefül^rt toerben. ^a«, n>a« in ben barau« entftel^enben 
t)erfd^tebenen ©eftaltungen be« ))ofttitoen Siedet« ftd^ flet« gleid^ bleibt, 
bilbet ben Sn^alt be« reinen Staat«begriffe«. 3)a« SQSed^felnbe unb 
SIBerbenbe aber gel^ört ber ©efefffc^aft unb il^ren Stementen. 3)a« ift 
bie Safi« be« Serftänbniffe« ber ®ef(^id^te be« Staat«red^t«. S)ie^ 
nun gilt natürlid^ ioieber nid^t blofe im Sittgemeinen für ben Staat, 
fonbern im S5efonbern auc^ für bie uoDjie^enbe ®eh)alt. Unb ba« toa« 
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boraug folgt, ifi bic SWetl^obe ))er SeJ^anblung unfercS ©egcnftanbcg. 
SBtr l^aben bmgemfig auf ©runblage bet burd^ baS SBefen be^ @taatö 
gefegten abfoluten Äatcgorien feiner ^ßcrfönlid&Iett 5Ratur unb ®ntU)i* 
Iiinö bcr })ofitiben 9led&t«berl&öttnijfe feiner SSoffjugggetoaU barjulegen. 
®ett aSerfud^ bafür bilbet ba« golgenbe. 

•2) S)ag SBefen ber grei^eit unb ber Unfreil^eit. — 3n ber %f)ai 
aber Mrbe für ba$ l^dl^ere SSerftänbniB bed 6taaföIebenS tvenig ge^ 
toonnen fein, toenn jener burd^ bie ©efeHfd^aftöorbnungen gefegte 
9Bed^fe{ bed ))ofttiben Sled^tö nid^t^ toare, ald blog eine älenberung bed 
in einer 3«* ©egebenen burc^ eine anbere S^^ 2Benn jene grofee/ 
bie ganje SRenfd^l^eit umfaffenbe (Srfd^einung, meldte \oxx bie ©efeU^ 
fd^aftdorbnungen nennen, bal^er jugleid^ ate ein gaftor be« gortfdjritte« 
in ber menfd^lid^en ©efd^id^te erfd^einen, unb ber in if)X entl^altene 
gortfd^ritt aud^ ba« SBerben be« Ijoptiben ©taatgred^t« be^errfd^en fott, 
fo toerben jene brei ©efefffd^aftöorbnungen in il^rem SSer^ältnife )u ein* 
anber ate 2:räger unb formen einer fold^en ©nltoidflung erfd^einen, 
unb biefen il^nen intoo^nenben gortfd^ritt l^ö^erer @nttoitf{ung auf ben 
Staat unb fein Sted^t übertragen. 

3n ber %^at ift biefe ber goIT. a)ennba3,®nbjielbe«t)erfönlid^en 
Sebend ifl bie boEe unb )ugleid^ j^armonifd^e f^rei^eit ber @eI6ftbeftim« 
mung, ber einzelnen 5ßerfönli(61eit, ber 5Proce| ber felBftbeftimmten 
älufna^e aDe^ 2)afein$ in biefelbe burd^ geiftige unb öugerlid^e älrbeit, 
unb %i^at 2)iefe @eIbftbefHmmung beiS ®in)elnen ift aber in ber ®e« 
fc^Ied^terorbnung Be^errfd^t burd^ bie &u§erlic^e Unterorbnung beg @in^ 
jelnen unter bad ©efc^led^t, in ber Stänbeorbnung burd^ bie gugleid^ 
geifüge Unterwerfung unter bie Äört)crfd^aft ßrft bie ftaatgbürger« 
lid^e ®efeKfd^aft l^at )u i^rem £ebend))rinci)) bie freie inbibibueQe ©elbft^: 
beftimmung, h>eld^e nid^t blo^ bad (Sinjelleben, fonbem aud^ bie ®e« 
meinfd^aft ber ©njelnen fefjt unb erl^filt. a)iefe 5Princi)) erfd^eint in 
bem SSer^ältnit be^ (Sinjelnen }unt @in)elnen ald bie ©leic^l^eitbe^ 
Slec^t^, in berSilbung ber ©emeinfd^aften a(d bad SSereindtoefen, 
im Seben bed Staate aber ald bie organifirte S^eilnal^me ber (Sin- 
jelnen an aDen gfunftionen ber ©taatgj)erfönlic^leit, ein 33erl(>ältnife, 
toeld^e« tt^ir feit aJtontegquieu bie „ßonftitution" in S)eutfd^Ianb feit 
bem änfang biefe« Sal^ri^unbert« bie „Säerfaffung" nennen. 3)a« ge* 
fe0fd^aftlid(fe $rincit> ber gleid^en inbibibueUen Seftimmung jebed @in> 
seinen ioirb bal^er )u einem red^tlid^en im bfirgerlid^en, öffentlid^en 
unb ©taat^red^t, unb Reifet ate ret^tlid^e« 5Princi}) biegrei^eit. 33ie 
^ei^eit ift bal^er ba9 num Stecht getoorbene $rinci)> ber ftaatdbürger« 
lid^en ©efeOfd^aft. @$ gibt leine anbere red^tlid^e 3)efinition ber« 
fetten; benn bie 3^ee ber ptllid^en unb religiöfen greil&eit l^at e« mit 
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bem SSerJ^ältnig ber @el6ftbeftimmung }um inneren Seben )u t^un, bie 
toirt^fd^aftfid&e ^eif^dt mit bem ©üterleben; red^tltd^ toirb bie gfteiH* 
erft burd^ ba« SBer^alten be« ©inielnen jum anbern Sinjelnen. Un« 
freil^eit tfi bemnadj ba« SBerl^ältViife, in toelt^em ber Sinjcine t)ers 
möge ber Sled^töorbnung ben anbern Sinjelnen in feiner SelbftbefKm- 
mung öugerlic^ bei^errfc^t 2)ie ftaatlid^e Unfreiheit ift biefe SBe^errfd^ung 
burd^ ben 9efi$ ber ©taatSgen^alten bon leiten ber @in}e(nen ober 
beftimmter ©efeDfd^aftöHaffen. Unfrei ftnb ba^er ©efd^Ied^terorbnung 
unbStänbeprbnung, foh>ie fte }um 5ffentlid^en Siedet ber Sel^errfc^ung 
bed (Sinen burd^ ben 3(nbern tverben. SSie bad gefd^ie^t, ^at bie ©e* 
feÜfd^aft^lel^re }u geigen. 3)ie Staat^Iel^re ^at bon biefer gun&d^ft nur 
bie X^atfad^e aufjunel^men, ba^ t^ gefd^iel^t, unb ba^ bie red^tlid^e 
fjrei^eit, afferbing« erft burd^ bie SJerfaffung geltenbe« Slcdjt, bo<^ nur 
burd& bie ftaat^bürgerlid^e ©efettfd^aft erjeugt toerben !ann. So er« 
öffnet ftd^ l^ier ein grofee« ®ebiet ber SBiffenfd&aft be« menfd^Ii<!^en 
2e6en8, bon bem toir an biefer ©teile atterbing« nur bie Stefultate 
benü^en lönnen. 

S)arau§ benn ergibt fid^ nun toeiter, bajs bie gefeüfd^aftlid^e ®nts 
toidCIung )ur ^ei^eit ber ftaatsbürgerlic^en ©efeUfd^aft nid^t blo^ eben 
ben ©taat aö ®ani^ betrifft, fonbem ba| aud^ jeber 3^^eil be« orga« 
nifd^en Staate feine gefeOfd^aftlid^e ©efc^id^te, feinen 5tam))f gtoifd^en 
ben ©efeÜfd^oftSorbnungen, feinen gortfd&ritt jur gfrei^eit l^at. Unb e« 
toirb ba^er ein toefentlic^er Xl^ei{ unferer 9(ufgabe fein, bie^ nid^t aDein 
für bie boDgiel^enbe ®eh>alt im Sdigemeinen, fonbem au(^ für feben 
einzelnen X^eil bed SSertoaltungdred^t^ nad^jutoeifen. 3n ber 
X^at, bie \oa1fxt ©efd^id^te bed 93em)altungdred^t^, bie im ®runbe 
ba« ganje innere ©taatdieben erfüllt, i(i eine beftanbigc ®r« 
fd^einung be« ÄamJ)fe« unb ber ©efd^idjte ber gefeflfd^aftlid^u Rr&ftc 
unb Elemente. Sine ®efd^id^te beg erfteren n^irb etoig unmöglid^ 
bleiben o^ne bie le^tere. Unb bie^ geigt ftd^ fd^on in .ben Serfud^, 
)oeld^e toir ate innere SSertoaltungSle^re bid^er borgelegt l^aben. 2)te 
f olgenbe 2)arfteIIung ber boDjiel^enben ®e)oalt toirb bad toeiter im Sin« 
jelnen bet^ätigen. 

3) 2)er ))erfönlid^e ©taat in ber ®efeafd^aft unb i^ren ®egenf&(en. 
— 2)ennod^ aber ift bie ®efeafd^aft trotf ii^rer getoaltigen SRat^^t nid^t 
bad aKein ^errfd^enbe (Clement biefer ®efd^id&te unb be$ äSerben^ bed 
SRed&t«. ©ie erftittt jtoar ben ©taot, aber fieiftnid^tber©taat 
©ie beftimmt il^n auf {ebem fünfte, aber nid^t einmal aKein, benn 
neben i^r treten bie objeltitjen Elemente t>on Sanb unb SSoH, bie fub« 
ieftitoen bon ©üterleben unb Sleligion, ftet« in innigfter SSerü^rung 
mit ber ®efeBfd&aft, aber bennod^ felbftt^ätig toirlenb auf; Diel toeniger 
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bermag bie letztere bcn Staat ani\d)luilx^ )u bel^etrfd^en. (St 
bleibt eine felb{lbefUmmte$erfdnßd^teit; ift er bad, fo mu^ er über 
feinem gn^alt fte^en, unb aud^ für biefen ^nl^alt, für SSoIf unb Sanb, 
für ©üterleben unb Sleligion, unb Dor aOem für bie ©efeafd^aft, 
feinem eigenen l^dd^ften SBefen nad^ tl^Stig fein. S)ie felbftt^atige $er« 
fdnlid^Ieit be^ Staate ift böiger ein getoaltiger, felbftta>irlenber ^aftor 
ber (Sefc^id^te im ®an)en, unb fomit aud^ im (Sinjelnen. Unb bie 
Statur biefed Sa!tor$ muffen mir ba^er aud^ felbft&nbig betra^ften. 

^Ritten in aQen Drbnungen, Seloegungen unb Segenffi^en ber 
©efeOfd^aft nämlid^ bleibt ber Staat bie ))erfönlid^e (Sin^eit aller, bie 
t^ gel^ören. Seine ®xi^€, feine 3Rad^t unb Snttpidtlung ift bal^er 
nie erfüDt unb boDenbet burd^ bie einfeitige SnttoidFIung irgenb einer 
beßimmten ^errfd^enben JUaffe, mdge biefelbe aud^ noc^ fo gro^ unb 
fo glänjenb fein; fle entfielt erft ba, too ol^ne@inf[u^ bed gefeOfd^aft' 
lid^en Unterfd^iebeiS ber f^ortfd^ritt auf aKen ©ebieten bed Sebend allen 
gemein ift. 2)ie ^ö^ere 9latur beiS Staate f&m))ft ba^er ftetd gegen 
bad SSer^altni^, loeld^e« bie Staatdgeioalten unb il^re 9led^te in bie 
$anbe einer beftimmten Jllaffe ber ©efeüfd^aft geben koill; fie toenbet 
fU9 ftetd gerabe benjenigen ^u, toeld^e in gei^ger, ioirt^fd^aftIi(ber 
unb gefeÜfc^aftlid^er 8e)iel^ung bie Untergeorbneten unb Se^errfd^ten 
fmb. Sud biefer il^rer Statur entftel^t im toirllidSfen Seben bed Staate 
ba«ienige, ioa« toir ba« 5Princit> ber focialen SSertoaltung im l^ö^eren 
Sinne nennen, ioeld^e« ba« giel ber SSertoaItung«le^re ift; in ber 
Soiljie^ung aber erfd^eint ed al^ ber l^dd^ße ftaatdrec^tlid^e ©runbfatf 
ber aOen ®in)elnen gleid^en unb freien Xl^eilna^me an ben t^unt« 
tionen ber boQjiel^enben ©etoalt. äluc^ ^ier )tigt ftd^ ba^er, neben bem 
$rinci)) ber gefeüfc^aftlid^en SnttotdKung, ba$ gtoeite $rinci)}, bad ber 
ftaatlicben. 2)ie niebere, be^errfd^te JKaffe ber ®efe0f(^aft tann nie 
burd^ m oDein jur.rec^tfid^en (Sleid^^eit mit^ber ^ö^eren gelangen; 
bie| 3i^I ^vb nur burd^ bie^ülfe bed Staate erreid^t; unb auf iebem 
fünfte feigen toir bal^er ben eigent^ümlid^en ®egenfa( )toif(^en Staat 
unb ®efeOfd^aft, nirgenb^ aber beutUc^er atö ba, n>o ber Staat in 
feinem Dber^au)>t aud^ eine äujserlid^ boKgüItige Selbftänbigfeit unb 
Selbfit^citigleit gewinnt. 2)ad nun gefd(fie^t burd^ ba^ jtönigt^um. 
3)a^er ift ber organifd^e Staatdbegriff erft ba ein du^erlid^ boDft^n' 
biger, ta>o begriff unb äSefen bed Staatgoberl^au))td burc^ bad jtdnig« 
t^um bertoirlticbt fmb. @rft mit bem J!5nigt^m tritt ba^er au^ für 
bie boD)ie^enbe ©etoalt il^re redete organifc^e ©etoalt ein; unb biefe 
beruht barauf, ba^ bad Äönigt^um bie Munition unb Siedete bed 
})erf5nli(^en BtaaU^ er^&It. SSa^renb bal^er in SSerfaffung unb 
Sertoaltung bad äkrl^atten bed @in)elnen )um Staat )ur Srfd^einung 
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lommt unb loovtDtegt, tritt im Itönigtl^um bie itmgele^e Seite, bad 
SSer^alten bei^ ©taotS jum ®in)e(nen in ben SSorbergtunb. @d ifl 
Sad^e'bet StaatiSlel^re, bie§ im @inselnen burd^jufü^ren. $ier aber 
mufe toicber^olt toerben, bag fein 2:^eil ber leftteren, alfo namentlich 
audjl nid^t bie boBjtel^enbe ®eh>alt, ol^ne jene felbftänbige ^iet unb 
f^unltion bed Jtönigt^umS atö ein boOftänbig organifd^ed Seben erlannt 
unb bargefieüt h>erben lann; benn baS Aönigt^um ift e^, burd^ toeld^e^ 
aDein n^ir bad ft^ecififd^ ))erfön(ic^e Seben bed @taatd in ber SRitte ber 
gefellfcl^aftlic^en ©eftaltungen unb Seioegungen fefljul^alten unb }u Ver- 
folgen bcrmögen. 

äluf biefe 9Beife ergeben ftd^ nun afö SRefuItat bed Si^l^erigen fol« 
genbe ©ä^e. ©er organifcbe ©taat^begriff an jtd^ f^ai toeber eine ®e« 
fd^id^te, nod^ ein berfd&iebene« geltcnbe« SRed^t. äDe« l)optiöe Btaai^- 
red^t unb fein SBed^fel entfielt au« einem gaftor, ber an |td& aufeerl^olb 
be« @taatd fte^t. 3)iefer ^altor ift bie ©efeafc^aft. gebed pofttitoe 
Siedet be8 Staat« ift ba^er bor allem ein gefeUfd^aftlid^e«, unb fein 
SBed&fel berul^t auf ben Setoegungen, (Segenfä^en unb ©nttoidtlungen 
ber ©efeafd^aft. lieber ber ©efettfd^aft aber ftc^t ber Staat aö fett« 
flänbige ?ßerfönlic^Ieit. 3[n ber SBec^fetoirfung bcffelben mit ben ge* 
feDfd^aftlid^en ©nflüffen bilben ftd^ bie einzelnen fjunftionen, Organe 
unb Siedete be8 Staat« au«, unb jebe« pofxtioe Staat«red^t ift ba^et 
ba« ^iftorifd^e @rgebni^ ber gegenfeitigen (Sintoirlung 
aller biefer t^altoren, unb mn% ba^er al« Siefultat, unb nidj^t 
blofe al« einfache 2:^atfad^e erlannt toerben. S)ie| Sriennen, bieft 
Surüdfffi^ren jebe« einzelnen ))ofttiben Siedet« im Staate auf feine ge« 
feDfd^aftlid^en unb ftaatlid^en (Elemente, ba« SBerftanbniB be« äBec^fel« 
unb SBerben« al« eine« organifd^en 5Proceffe« bilbet bie SBiffenfd^aft 
be« Staat«red^t« unb feiner ®efd^id^te. 

2)a« nun gilt bom Staate im ©anjen; e« gilt aber aud^ für jeben 
felbft&nbigen 3:^eil beffelben; namentlid^ aber für bie tjoUgiel^enbe ®e« 
malt. Unb ioir i)aien un« bie obige rein miffenfc^aftlic^e Snüoidlung 
erlaubt, toeil toir eben biefe Slrt ber Bearbeitung unfere« cigentlid^en 
©egenftanbe« bamit nid^t blog al« eine nü^lid^e unb förbembe, fonbem 
al« eine not^toenbige begrfinben tooUten. 

S)od^ bleibt un«, e^e toir )u ber t>oll)ie]^enben ©etoalt felbft über« 
ge^en, nod^ ©in für ba« t^raftifd^e SRed^t ^od^toid^tiger Segriff übrig. 

3)Q« »a« wir im« im afUgemeinen 311 fagen ücrPattct ^abcn, ifl nur- in 
fofem neu, al« e« ba«, »a« bie SiJTenf(^aft Dom ^taatt feit Sriftotrle« me^r 
ober weniger beutltd^ fü^It, beftimmt p formuliren oerfuc^t. Urijlotele« tfi ber 
(Srfte, ber ben grogen ^ebanlen erfagte, bag jebe Serfaffung eine (Sonfequen) 
ber gefeüfd^af Hieben Orbnung unb ber materiettcn ®runbIoge berfclben, ber 
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8cvt^(ung be« Stfiteft fei. 3n biefet ^tnfid^t mhrb feine Politica für bie 
@taat0tinffenf(^aft ber B^^nf^ ^^ f^^» ^^^ SttplM Orgaiton für bie Sifho- 
nomie genefen. SßonteiSqttieu fyii ben (Gebauten bed Srtfloteled in feiner S9eife 
toieber lebenbtg qtmaäft] feine pouvoirs iDterm^dioiree finb ebni bie ^u einem 
ftoatlici^en Organe geworbenen gefefifci^aftlid^en (ß&nbifd^en) it6r|>erf(i^aften. 2)ie 
€(^ule 9lon|Teau*d ffat nod^ feinen iBegriff ber ©efeflfc^aft; man muf für il^n 
fo mie fttr bie gange frangoftfc^e Literatur bie Semerfung gelten laffen, bat 
i^r bie „socidt^"* ni<j^t tttoa bie ®efellf(!^aft, fonbem nnr eben bie (S^emeinfd^aft 
ber äRenfd^en ift 9ber SRouffeou flettt, o^ne txm bem S^efen Der (Sefellfii^ft 
enoad SU a^nen, ben gefenf<j^aftlt(i^cn Begriff ber flaatdbfirgerU«!^ glei(j^en 
nnb freien $erf0n(i<j^leit oU Ü^rnnblage bell ^taaifivtäfH^ l^in; bad ifl 
ber Begriff beft „citoyen;" ber citoyen tfi Dor aHen 2)ingen ein gefeQfi^ft« 
lid^er, nnb erß in ^meiter 9teil^e ein flaatdreci^tlid^er Begriff. 2)er Q^ebanfe, 
bag btefer gefeSf(^aftIid^e Begriff ball SRed^t be« Staats be^mmen foQe nnb 
nüffe, gebort @tepöd. @eine ^i^orifc^e Brof(!^ÜTe „Qa'est-ce que le Mers- 
6tot** (nad^ einer ^ott ber Originalouögabe öon 1789, @. 1 ifl biefe @c^rift 
iverfagt toä^renb ber 9{otabIenüerfammlung oon 1788, nnb »urbe üon ^itr^ 
felbfi aufgefaßt ate eine suite k Teasai aar Jes Privileges), erfaßt )uerft ben 
tier8-6tat aI9 gefeUfd^aftlitiJe Drbnung; fein etfler ©g^: „(Ja'eat-ce que le tiers- 
£tat? — Totü*" ffnit: »ir finb au« ber ftänbif^en (S^efeEfd^aftiSorbnung in bie. 
^aatdbfirgerlid^e übergegangen; fein ^weiter: „Qu'a-t-il M juaqu'ä pr^ent 
dana Tordre politique? — Uten'' l^eißt: tro^bem ftnb Berfuffung unb Ber« 
iDaltung no^ immer in ben ^änben ber flatibifc^en Orbnungen; fein brittex 
@a(: „Que demande-t-il? — Ä Ure quelque ehose^ ^eißt: unb je^t miü bie 
flaatdbürgerlici^e (i^efettfc^aft i^r gefettfd^aftli(!^ei) $nnci|) burcb t^re X^eilna^me an 
Berfaffung unb %iern)a(tung gum $rincip bed ^taat&xtd)t1i machen. Bon 
ba an toerfd^n^inbet in ber S^eorie ber (Staatdbemegungen eine 3'^^Io"9 d^^S 
ber organifd^e Begriff bed ©taatd. 2)ie reid^e Literatur ber ül^eungiger 3a^re 
bei «retin, (KonfKt. ®taat«red^t I. @. 68—71. «ffe biefe ©d^riften rebcn 
üon ber ®üte unb richtigen ^orm ber Berfaffung; i^r n^a^red Objeft ifi aber 
oielme^r bie iRot^toenbigfeit berfelben für unb burdj^ bie neue ®efloIt ber ®e- 
feüfd^aft. — ^aiS auftreten bei» BegriffiS ber ^confiitutioneHen aRonard^ie" in 
2iteratur unb (Sefe^gebung bebeutet bann feinerfeitiS ben $roceg, burd^ ben ftd^ 
bie )>erf(htU<j^e ©toat&ibee tt)ieber Geltung oerfd^afft, unb nun neben ber BoIfjB« 
Vertretung, in ber bie ftaati^bürgerlid^e (S(efeüf<^ft ben ^taat be^errfd^en toxfi, 
i^ren ^taii fu^t, finbet, unb gum ^^eil mit groger (Energie behauptet, ^auptfd^rif- 
ten finb bie Consid^ratioDS aar les conatiiutions t)on B. (I^on^ant 1815, bie 
nmonarchie selon la Charte^ Don C^^ateaubrianb 1816 unb anbere (ügl. 
«retin ©. 77 — 85): e8 ifl ein felbflänbige« ®ebiet ber (Sefc^i(^te be« öeifle», 
no(^ unHar in feinem 3n^alt , meil mau flatt bed SBefeud bed ^önigt^umd na^ 
feinem formeöen S^ied^te fragte, unb tt?ieberum ha^ Sefen ber ®efeIIfd^aftj8orb- 
nung über i^rem ^täfi, ber „»lepräfentatiiööerfaffung,'' üergaß. a)ie «e<^t«- 
p^tlofop^ie il^rerfciti» flaub gleic^fam neben biefer Bewegung , ol^ne fte m Der« 
flehen, ba fte meber einen Begriff von ber Q^efeUfd^aft, no(^ einen fold^en Don 
bem (0egenfa6 )Wif(^en ®taat unb (Stn^elnen l^atte; aber ^e war ed, meiere 
etein, bie errtDaltunaftle^e. I. 3 
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ben obfhraften ^egdff ber erfleren fe|i^telt unb bamil erl^telt. SDai» betttf4< 
pofttibc @taatiStC(!^t bedPte bann formeH bie ganje fjroge Im üffaMdfm ^tä^t ^n, 
iD&l^renb in b^r S^irtlid^fett in !S)eutfd^Ianb ber @icg bet fiaatiSbttrgerttd^en Qk' 
feUfci^aft übet bie (3^ef4(ec^terorbnung unb ©tänbeorbnung (angfam, aber ft(^ 
auf einem Gebiete entfc^ieben marb, bem man ed bon je^et anget^an l^at, eS 
afö eine ((onfequenit ber Senoaltung anjufel^en, n^ä^renb ed bad $rindp bet 
fünftigen $erfoffnng enthielt. 3)ad toar bie @runbentlapung, baiS ifl, bie 
^erfieUuiig beS flaatöbürgerltd^en (Sigent^umil an ber Stelle bed (&t\ä)U^tec» 
eigent^umd, unb bie (^emerbe« unb QerufiSfretl^eit, bod ifi bie ^er* 
PeQung ber flaatiSbürger(i4en 9[rbeit an ber ©teile ber flfinbifd^n (SlorporationS« 
aibeit. ^tr ^aben bieg im 9b. VII. ber inneru S^ermaltung a(d (Sntm&^rungMe^re 
^t|iorif(!^ entwtcfelt Unb je^t erfi »irb ed mög(i(^ fein, bie Vebeutnng ber 
^efedfd^aft unb bed 2>taa{» in i^rer rei^tdbilbenben ^un!tion )ur (S^eltung sn 
bringen. ®netfl ^at bamit einen guten Anfang gemad^t; meine (Bt^ä^id^tt 
ber foctalen SSewegung »ar no(^ ^u fe^r obflraft gehalten. )9StelIei(^t bag boft 
(Einbringen in bie ilRaterie ber ®t\ä^\ä^tt, »ie fte in biefem SBerfe k>er{u(^t ifl, 
bie (gai^e ernfllit^ förbert. Smmer ifi ed lein 3n>eifel, bag ^ier unb nirgenbft 
üuberd bie 3iitunft ber ©taatdmiffenfc^aft liegt 

VI. 2)ie dnbilii^nalttit ber etaatett. 

(begriff, ^efen unb ^nl^alt ber Snbiüibualität ber Staaten. 2)ie romanifi^ 
f(a\}if(^e unb germanifci^e ©taatenbilbung. ^nbibibualität ber einzelnen 

©taatcn.) 

^ad I^te ÜRoment in bem organifd^en Staatdbegriff, ba^jentge, 
in tocfd^em fid^ nun bie ©taatdtoijfenfd^aft om beuttid^ftm t)on ber 
gicd^t«t)]^iIofo}3^ie fd^eibet, ift ba« ber Snbiöibualität. D^ne SBer« 
ftänbnife ber Snbibibualität toerben toir ehjtg jtoar ben Staat, nid^t 
aber bie Staaten lennen lernen. 

3)ie gnbibibualitat ift il^rem Segriffe nad^ bie )um Seiou^tfein 
erl^bene SSerfd^iebenlSicit ber toirflid^en einzelnen Sßerfönlidjifeit t)on jebcr 
anberiL Sie ift begrifflid^ nid^t h>eiter )u befiniren; oQetn e^ ift Hat, 
ba^ erft mit i^r bie einnelne $erfön[id^feit aud einer begriff(tdifen gu 
einer ft)ir!li<^n toirb. 2)ic reine ?ßl^iIofo}jl^ie fann fic^ mit ber erfteren 
begnügen; bie Staat^iffenfd^aft, bie eben )ugleid^ mit ben toirflic^en 
Staaten )u t^un f^at, mug aud^ bie h>irflid^en ^erfünlic^feiten unb 
bamit i^re 3nbibibua(ität in fid^ aufnel^men. 

3)ie fjrage ift nun, ob biefe Snbibibuafität blofe Sad^e be« ©n« 
brudtd ift, unb beg^alb in ber ^arfteUung mit ber blogen ^efc^reibung 
erlebigt toerben lann, ober ob fte einen h>iffenfd^aftli(^ erfaßbaren 3tt< 
Ifalt l^at unb ba^er aU ein intool^nenbed SRoment ber pofit\\>m SEBiffen* 
fc^aft ))om Staate be^anbelt koerben foQ. 

äßir muffen fo fragen unb bemgemfiß auf bie Sac^e eingel^en. 
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toeil tmt red^t gut toiffen, ba| bt«^er bie ^nbtbibuaKtöt ber Staaten 
nur aU ®egenflanb bed ®efü^Id unb ber glfltflid^en Sluffaffung Bel^an« 
belt toorben ift gn ber SBiffenfc^aft ^at fte bi«^er feine SteDe ge* 
^abt 3)enno^ ift eiS Kar, bag bie Staatdtoiffenfd^aft i^rer gar ni^^t 
entbehren lann. 3ft ^<^^ ^ber ber %aU, fo mu^ eiS au(^ einen be« 
fKmmten 3ni^<t(t beffelben geben, o^ne beffen (Srfaffung man fte felbft 
ni^t lennt; unb man mui ft^ barüber einigen, baft ei getoiffe toiffen« 
f(^aft(icl^e Sebingungen gibt, beren (SrfüOung ate bie Soraudfefjung 
ieber n^al^ren 2)arfte0ung ber Snbibibualit&t anerlannt toerben foDten. 

2)iei ift abd fd^on barum unabtoeitöar, toeil t9 offne btefe 9(uf> 
faffung ber ^nbit^ibualit&t leine toabre Sergleid^ung ber Staaten unb 
ifytti Sled^td gibt, fonbern ifbd^^Uni eine 3ufammenfteQung berfelben, 
tod^e T\^ too^I „toergleicbenbe SSarftettung" nennt, in ber Il^at aber 
baÄ^Sergleid^en bem Sefer überlädt, unb ba^er nur eine Sammlung 
bed SBerfd^iebenen )um 3^^'^ ^^ S3erg(eid^ung ift 

Sßir muffen und ba^er berftatten, bad 28efen ber 3nbit>ibualitat 
be« Staate über^au)>t f^iax toiffenfd^aftlid^ )u beftimmeif. Siegt biefelbe 
bik^ au^ iebem X^eile beiS ®an}en, alfo aud^ unferer f)>ecieDen Xuf« 
gäbe }um ®runbe. 

2)ie 3n^it>ibualitfit bed (Sinjelnen tane ber $erf5n(i(^Ieit M Staatd - 
fonn nie in bem befielen, h)orin fie einanber gleid^ finb ober gleicb 
h) erben. SCOe Staaten aber l^aben, me^r ober toeniger enttoidCelt, 
biefelben organifc^en Elemente unb ®runbbegriffe unb Elemente; 
oOe Staaten ^aben ein Dber^au)}t, eine ©efe^gebung unb eine SSer* 
tooltiing. Z)a^ bie einjelnen SRomente biefer ®runbformen bei einem 
&taaU mel^r enttoidfelt unb feiner audgefü^rt finb ald bei bem anbem, 
conftituirt eben fo toenig bie ^nbibibualit&t, aü bad größere SHter 
eined SReufd^en gegenüber ber ^ugenb eineiS anbem. 

äOle 3nbik>ibualität entfte^t bielmel^r erft ba, too bie ^erfSnlic^Ieit 
bad äußere 2)afein in fid^ aufnimmt unb ju i^rent ^In^alt t^erar» 
beitet — 2){efeiS au^erli^e unb felbft&nbige 2)afein ift für ben Staat 
materiell £anb unb Solf , für fein geiftigeiS Seben aber bie ®efeDf(^aft. 
Äur t>on bem geiftigcn Seben be« Staat« reben loir ffier. SJie ^nU* 
iribualitfit be« Staat« entftel^t bal^er burc^ bie in i^m ^errfc^enbe ®e« 
feafd^ft«orbnung unb entl^&It biejenige ®eftalt be« ))ofttiben Siedet« 
für Dber^au))t, ®efe^gebung unbSSertoaltung, toeld^e bur<^ benSin« 
flttfe biefer ®efelIf(^aft«orbnung gefeftt ift. 

5Da« loiffenf^aftli^e SSerftönbniB aSer Staat«inbibibualit&t b^ 
ginnt bal^er bei bem ber ®efeDf<^aft«orbnung unb i^re« Sinfluffe« auf 
bo« )>ofttibe Staat«red^t. äRan fann fagen, ba^ bemgemä| bie miffen-- 
fd^Iid^ Se^anblung biefer Snbibibualitftt eine bot>))dte ift. Sie 
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erfd^eint )uerfl ab ftatijlifd^e S)arfieDttng ber Srtfd^ieben^ett beS 
))ofitit)en Sted^td, bie aber nur bann eine h)tffenfd^aftn(i^e ift, toenn fte 
bie a^atfac^en mit Setoufetfein ber Urfad^en i^rer Sefonberl^eit auf* 
fü^rt unb baburd^ eine fl^ftematifd^e toirb. Sie erfd^eint aber )ta>etten9 
ate biejenige, toeld^e \oxx bie organifd^e nennen; bad ift ald bie @nt* 
toidHung ber gefeUfd^aftlid^en t^foltoren, tveld^e bie Sefonberl^eit unb 
Snbibtbualität bed )}ofttiben Slec^td erzeugt ^aben. 3nbem biefe ^ax^ 
ffceQung )ugletd^ bie ©efd^id^te, bann bie @inf[ü{fe bei^ SanbeiS unb ber 
Ütationalitöt in ftc^ aufnimmt, nennen ioir fte aa^ tool^l bie ))rag« 
matifd^e. Xuf ben Slamen fommt l^ier übrigen^ toenig an. 

®d ift nun too|fl f(ar, bog o^ne eine fold^e Sel^anblung bed Staate 
lebend bad Silb ber Staaten nie ein boDftftnbiged, aber t>or aDen 
Stn;,en nie ein toiffenfc^oftfid^ genügenbed fein fann. 9)a9 ift fd^on 
im allgemeinen toa^r unb e« ift fein 3*<>^ifrfr 1>ä6 erft auf ®runb 
einer folc^en Äuffaffung gerabe 6uroj)a bie ganje gilDe feine« fo un* 
enblid^ tiefen unb reichen Sebenö un« erfc^Iieftt — ein 83ilb, ba« an 
®n)^rttgfeit unb Sebenbigteit unb benno«^ an @infa(^l^eit unb innerer 
Xiefe mit feiner anbern 9(nfd^auung irbifc^er 3)inge ftd^ t)ergleid^en 
(&^t. 9So man aber bon bem (Sanjen auf ba« Singelne eingebt unb 
SBefen, Sted^t unb ®efd^id^te ber einzelnen Drganii^men ber Staaten 
t)erglei(^en \o\ü, ba ift boDenbd eine fotd^e Serglei4iung o^ne bie ®runb« 
läge unb ben $intergrunb eined fold^en SSerftänbniffe« ber ^l^^ibibua« 
lit&t ber Staaten @uro))ad niemali^ mdg(i^. 

3tun ift ed aDerbin^« boDfommen unt^unlid^, ^ier bie Snbibibualiifit 
aOer einjelnen Staaten @uro))a9 )u beftimmen. XDein fo toeit mfiffen toir 
bennod^ ge^en, um biefelbe aü ©runblage ber n^eiteren (SnttoiAung für 
bie ^arfteOung ber 93erh>a(tungg[el^re l^ier toenigften« bejeid^nen gu fönneiu 

Sßie ed im @in)e(leben getuiffe gro^e &xi»ppen gibt, toeld^e to>ieber 
bie ^rmen ber (Sinjelinbibibualität umf äffen, fo au(^ im Staatenleben 
Suro))ad. 

993ir unterfd^eiben in biefem Sinne bie :3nbibibua[itfit bed roma* 
nifd^en, be« f(abif(^en unb bed germanifd^en @(emente« aü ©runblage 
ber 3nbibibua[it&t ber Staaten, loeld^e i^nen angehören. 9htr ift babet 
befanntnd^ feftjuM^en, ba^ ed gar fein reine d @(ement me^r in (Suro)>a 
gibt unb bag \>af)tx in ber 9Birt(id^feit be« gefeDfc^afttid^en unb bamil 
dffentlid^ red^tlic^en Sebend bie Xbtoeid^ungen bed geltenben Staatdred^tS 
einzelner Staaten bon bem S^arafter i^rer Stammedinbibibualitfit ber 
Sieget na<^ — meift fogar nac^toei^bar — auf bie SDKfc^ung unb ben 
@inf[u| bon @(ementen ber anbern SSdIfer gurfidCgeffi^rt toerben mfiffen. 

2)ie romanifc^e 9lationalit&t entl^filt al« i^ren ®runbd^arafter bie 
boOe «Eingabe bed Singelnen an ben Ifdc^ften SSiOen bed Stoati^. 2>te 
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Stomonen forbetn ba^er bie Untertoerfuns ^^ oefeQfd^aftU^en Drb« 
mtn0en, fit&fte unb ^otberungen an ben Staat unb ferne Organe unb 
©eftmlten. S)ie ®efeOf(^ft l^at mit ij^ten Orbnungen bei i^nen lein 
felBß&nbiged Stecht gegenüber ©efe^ebung unb SSoKiiel^itng. SSon 
biefen ertoarten fte aÖed unb forbern fie aSed; fte geben i^nen bal^er 
im ©anjen tote im (Sinjelnen aSe ®e\oali\ fte mad^en fte aber aud^ 
für aQed üeranttoortlic^. Ob fte babei 9te)}ubtifen ober !Dtonar<ibien ftnb, 
ifk bafür gan) gleid^gültig. 3n ber @ef(^(e(^ter^err)(l^aft l^at ba^er 
ber Jl5nig ade ©eiualt; in ber Stänbeorbnung toerben bie Jl5rt)er« 
fc^aften aud^ bem Jtönige gegenüber fout^erän; in ber ftaatdbürgerlid^en 
Orbnung l^errfd^en @efe^gebung unb SSertoaltung bed ®ange'n über 
ieben X^eil. SBBir brücfen ba« fo au«, bafe Ite jur ©elbftbertoal» 
tung aU organift^en 3:^eil ber gftei^eit nid^t faltig fd^cinen, toä^renb 
fte aHe anbem SRomente berfelben tooQftänbig enttoidCeln. 

3)ie f(at)tfd^e 9tationaIität berul^t i^rerfeitd — ft)ie e« fd^eint bauemb 
— auf ber ®efd^Ied^terorbnung in ber Oeftalt ber tJamifie. 3)er Staat 
tft il^r {ein Segriff unb feine felbftänbige $erf önlid^feit neben bem SSolIe; 
er ift »ielme^r bie })erfoniftcirte ©emeinfd^aft ber gamilie. 2)a« Ober« 
ffavOfi ift ber gro^e t$amiUent>ater. S)ie Selbftänbigfeit bed Sinjelnen 
ifl baber nur bie bed So^ned in ber ^milie. (Sin 9led^t auf aSed, 
toa« nid^t au« bem SBäefen ber gamilie für ben Singeinen Iffertoorgel^t, 
foOt bamit h>eg; ba« ©ebiet ber @e(bfitänbig{eit be« Singelnen aber i^ 
ehtn be^balb aud^ bie Singelfamilie; bie Selbfbertoaltung ift bie ®t» 
fc^led^terorbnung be« Sorfe«; ein 93erein«toefen fann e« babei nic^t 
geben; ber Jtöntg ift ber Sater; ba« ®efet( ift t>&terlid^er aSiUe; bie 
Sermattung beruht auf ber (e^ten ®emeinfd^aft aDe« Sted^t« auf aOe 
®üter; \>on einer Selbft&nbtgleit irgenb eine« 2:^eiled gegenüber biefem 
®an}en ift babei feine SRebe. 

2)ie germanifd^e Slationalit&t bagegen entl^&tt eine tiefU)ur)e(nbe 
XnJ^fingltd^feit fotoobl an bie ®ef(^led^ter, afö an bie St&nbeorbnung, 
in tounberbarer SBeife öerbunben mit ber ©elbftänbigfeit be« ®injelnen. 
S« ift ba« Solf, bem bie Söfiing ber Aufgabe jugefatteh ift, atte brei 
|9efeOfd^aft«orbnungen mit i^remäBert^e unb i^ren f)}eciftfd^en$unftionen 
}u erl^ait^n unb fte benno«^ ber felbftänbigen @taat«ibee unterguorbnen. 
©eine arbeit ifl ba^er bie größte unb fd^toerfte in ber ®efd^id^te; benn 
e« I&fet bie gefellfd^aftlic^en Orbnungen fo toeit befleißen, 
ald fie nid^t in a93iberf))ru(^ mit ber gefellfd^aftlid^en @nU 
tDidCIung treten. @ben baburd^ I^at nur bie germanifd^e !Rationa« 
lit&t bie ^fi^igfeit, ein toefentlic^ berfc^iebene« ))ofitit)e« ©taatdred^t bei 
fid^ audgubilben; benn fie allein^ betmag e«, einen Xbel unb ein 
©t^jiem tjon Ä5rl)erf(^aften anjuerfennen, unb bennod^ bie greift be« 
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@in)elnen }ur t>oiren ©eltung gu bringen. Sie ffai bo^et , unb nie 
toar eine groBartigete Srfd^einung in ber SQSeltgefc^ic^te t>orl^anben, )ii^ 
gleid^ einen felbftänbigen Staat, ©efd^Ied^tertec^te, ftfinbifd^e Sted^te unb 
ein freie« Staatibürgertl^um; pc l^at biefe 2:]^atfad^en fogar jjum boDen 
93eft)uBt(ein erhoben unb {te ald SebendeUmente il^rer SnttoidKung im 
conferbatiben unb liberalen @(ement anerlannt; fte l^at eine flaatlic^e 
©efet^gebung unb SSertuoItung, unb baneben in boSer organifd^er ^ei« 
^eit bie Selbftbertoaltung unb ba9 93ereinSt9efen audgebilbet. Unb 
bar in, bag bie^ toieber in ben einjelnen Staaten berfd^ieben gemifc^t 
unb audgebilbet ift, liegt ber unerfd^öf)fUd^e Sieid^tlSfum an inbibibueDer 
Staatenbilbung bei biefer meritvürbigften aOer 935(fergn^}))en. 

3ft e« nun berftattet, auf biefer ©runblage bie einjetnen Staaten 
}u tnbibibualiftren, fo ergibt [x^ im ©ro^en unb ©anjen f olgenbeiS ^ilb. 

S)er Staat ber romanifd^en Stace ift ^ranlreid^. ^n ^Italien 
unb Bpanitn ^errfd^t gtoar ba« JßrinciJ) ber romanifc^en SRace, aber 
bie ftänbifd^e Drbnung unb ©etoalt ber fat^olifc^en Jlirc^e ift ed, bie 
mit i^rem @influg ben romanifd^en Staat beftimmt, jum Xl^eil jerbrid^t, 
)um Stl^eil befc^r&nlt. 3)ad öffentliche SRec^t biefer Sfinber ift ein beft&m 
biger Stavxp^ jtoifd^en biefen Elementen; bad Qxd ift bie 9le}>robuItion 
bed fran)öfifd^en Seben« unb Sted^td auf allen ©ebieten. 

<Der Staat ber flabifd^en 9lace ift 9iu6lanb. ®d ift feinem äSefen 
nac^ berfaffungdlod, bi« je^t unfäl^ig )ur Selbftänbigfeit berXI^eile unb 
ber @in)elnen, toof)l aber f&l^ig }ur ^öd^ften ^^orm unb ^errfc^oft ber 
Sertoaltung. S)urd^ fic^ felbft toirb bie flabifd^e Staatenbilbung ftetd 
grol im ©angen, aber niemal« grog im (Singelnen toerben. 

2)ie Staaten ber germanifd&en Slace finb, toie gcfagt, fel^r toer* 
fd^iebem Dl^ne aUen S^^^if^I aber bilben @nglanb unb 2)eutifd^lanb 
bie beiben $aul)tformen berfclben. 

@nglanb ift berjenige Staat, in h)eld^em bie ©efd^Iec^ter unb 
Stäube -Elemente noc^ im boDften SRa^e in gan) Sutopa i^re Selb« 
ftanbigfeit erhalten l;aben unb )tt)ar fo, bag neben il^nen bie ftaatd«' 
bürgerlid^e ©efeDfc^aft mit gleid^em 9led^t auftritt. Siefe gleiche ä3e« 
red^tigung aller brei^^^ormen ber ©efeSfd^aft bilbet ben G^aralter be« 
englifd^en SSolIe« unb bie ^nbibibualitat feine« Staat«. 3)iefelbe äußert 
f\(fy tben befe^alb in ber Selbfttocrtoaltung jebe« Steile« unb in ber 
Untertoerfung \)on Staat«ober^au))t, ©efe^gebung unb Sertoaltung 
unter bie Elemente ber ©efeUfd^aft. 3)er Äamjjf biefer brei (Elemente 
untereinanber entfc^fbet bai^er über ©efe^gebung unb 9}erh>altung ; 
biefelben gelangen bal^er gu feiner organifd^en Selbftänbtgleit; ba« ioa« 
toir bie SRegierung nennen (f. unten), ge^t faft unter in ber örtli^en 
Selbftbertoaltung unb ber gefeUfd^aftlic^e Sinfluft auf ©efe^gebung unb 
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Smooltune toitb sur ^ttetl^errfd^aft, beten ®v&n}e ober boi^ Stecht 
iebet ber brei ©efeOfcffaft^otbnungen x% 2)et ))erfSnli(l^ @taat fommt 
bo^ fafi nur in bev 9Bfirbe be^ DbetfyiuHfi^ unb nad^ Xu|en )ur @t* 
f^rinung; baö „Xmt'' ift @nglanb unbefannt. 

S)eutf(^lanb bagegen ^at ben ))etfönU<l^en Staat unb bie Slegierung 
audgeBUbet unb bie geleüfd^aftlidfren Drbnungen benfelben untertoorfen, 
übne fie )u bemid^ten. S)a^er l^at ed bie 3;i^eilna^me ber leiteten an 
ber ©efe^ebung )uglei(^ befd^r&nft unb bod^ otganijtrt, bie @eI6ft« 
loerftHiItung aui^ebilbet, aber ber dlegierung untern>orfen unb bai^ Ser^ 
eindtoefen )ugelaf[en, aber ed fi^ftematifc^ in bie SoH^ieJ^ng aufgenom« 
mctL Sud >)iefer Unterorbnung ber (SefeUfc^aft unter ben {^erfönlidM 
Staat ge^t ba^er bie größere 6e[6ft&nbigleit hei letzteren l^or, bie 
eben beilegen mit bem freien StaatSbürgertJ^um bielfa^ in Sonflilt 
ger&t^. S)ie gro|e älrbeit unferer 3^t ift ei, bie feften ®rän}en ffir 
biefen Sonflilt aufjufieOen unb ber l9id^tigfie Xl^eil berfelben liegt in 
bem @V{leme unb Siedete ber t>oD}iel^enben ©etoalt; ba^ {u jeigen ift 
bie Xufgabe bed ^olgenben. 2)ie (Sleid^^eit )to>ifd^en (Englonb unb 
2)eutfd^Ianb liegt bal^er in ber ©lei^l^eit feiner gefeüfd^aftlid^en Elemente, 
bie Serfd^ieben^eit in ber @teDung unb bem Siedete bed ))erf5nlid^en 
Giaati, audgebrüdt in ber Slegierung. S)er ®ang ber gegentoartigen 
(EntloidHung gel^t bal^in, beibe t>on einanber bad Sefte lernen }u laffen. 

Son ben Heineren &taaitn ^ot Selgien ben romanif(ben S^rofter 
in ®efe|gebung unb SSertualtung, ben germanifd^en in ®elbftt>ern)altun0 
unb SBereindtoefen; ^oDanb ift toie ein Xl^eil 2)eutf(^Ianbd, iebod^ mit 
grdBerei @e(bft&nbigleit ber Gelbftbertoaltung. 2)änemar( l^at bie ge« 
feDfc^ftlid^e Stellung ber ®e\^Ud)Ux unb Stänbeorbnung bereite gan) 
bem StaatdbfirgertJ^um untergeorbnet, in Sc^toeben bagegen ftnb bie 
erperen na«^ eben bem Ie|teren faft gleid^ mflc^ttg; in 9{orn>egen aber 
ftnb fie gan} t>erf(^l9unben; bort aber l^errfd^t auf ben Sauer^öfen nod^ 
immer bie ®ef(^led^terorbnung be^ Sauernborfed. ^n ber Sd^toei} enb« 
li^ ßeben bie romanifd^en unb germanifd^en Jtantone felBft&nbig in 
Serfaffung unb Sern^altung neben einanber, unb ber 93unb ift im 
®runbe nur bie SSertoaltung ber, Don aKen gefeSfd^aftlic^en ®egenfat^en 
unabhängigen 93olIdh>irtl^{d^aftdt)fIege. 

Sßir toiffen nun rec^t h>o^I, ivie toenig SBert^ eine fold^e lieber« 
fu^t für bad pxaSix^^e Siedet l^at Sie lann nur ali^ ber ^aben gelten, 
ber aio^e 3nbil>ibualit&ten ®uro))ad )ule|t bod^ mit einanber t)erbinbet, 
SBir n>erben unten fo tief in @in)el^eiten eingel^en, ba^ imr beiS 3u' 
fammen^altend berfelben )u Sinem Silbe in jebem Sal^e bebfirfen. 
fR§ge ba^ Obige in biefem Sinne feine Aufgabe erfflOenl 
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Die ooU^ieljeniie (6ma[i im organifdien ^aotsbegrif. 

Mgemeiiter ^etl* 

5Dic organifd^ctt ©ruttbbegriffe. 



Die wVi}xt^tnbt (Bemalt ato felli^äiibtser begriff nekeft 
(fiefe^gelinng ttn) Detmaltung. 

Snbem h)ir nnnmef^x \>on bem aBflemeinen Scgriffe U^ Staat« 
unb feinet organifd^en Sebend jum ®eBiete ber t)oD)ie^enbfn ©etoott 
flbetfle^en, fielen, tote e« un« fd^cint, brci $aut)tt)unfte junöd^p fefi, 
toclc^c attem ©njcinen im ^Igcnben. g^einfam ^um ®runb« liegen. 

3uerft ift bie SSoBjie^ung unb bie ijottjie^enbe ®etoaft ein fdb« 
ßänbiger 3:^eil bed Staate unb feine« ))etf5nlid^en 2ebtn§. 3^^^^en« 
greift aber bevfelbe auf aDen fünften mit ben übrigen, an ftd^ gleid^ 
faDd felb{länbigen X^eifen jufammen unb bilbet eben in biefer ©emein» 
fd^aft mit tbnen bad Seben be« &aat^. 2)ritten9 toirb e« bälget, 
um }u einer felbftfinbigen SarfteDung ber boDgie^enben @0ioaÜ eben 
mitten in biefer innigen Serbinbung mit aDen fibrigen }u gelangen, 
notl^toenbig, fte felbft mit ben il^r eigentl^ttmlid^en SRomenten aü ein , 
orgamfd^e« ©anje für {td^ )u betrad^ten. 

9(uf biefen brei fünften beruht junad^ft ber Ign^att be« ^Igenben. 

I. 2)er formale Seortff ter HU^iOftnhtn 9tmlU 

Um ben formalen Segriff ber 93oD)ie^ungfeß)ufleffen, muffen foir 
ben ®runbfa$ foieber^olen, ben toir bei ber fjfeftßellung be§ 6taat«< 
begriffe« bereit« enttoidCelt b^ben. 

.2)ie Sebeutung be« Sa^^e«, ba^ ber Staat eine b%ee^nn be« 
)}erf5nlid^en Seben« fei, liegt, toie gefagt, nid^t ettoa in feiner quantitativ 
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gri^eten ®ctaHsIt, fonbem bidmel^r barin, iai in i^m bie eiii)elnen, 
bei ber etit)el|»erf9nlid^leit Mrfd^toinbenbot SDlametite bed {»etfdnltd^fn 
Sebend )u feÄftfinbigen Crfd^einungen, mit rigenem Segriffe unb eigenem 
felbp^fitigen £eben toerben. 

9tun l^at ber Btaai feine SelbftbefHmmung im ®efet^ unb fül^rt 
fte burd^ bie Xf^ai in bet SerioaUung aud, toie ed im Segriffe bed 
Sebend litgt. Sei ber @in)elt>etfdnlid^lett tannen toir bieg SßoQen unb 
X^un fel^v beutlid^ unterfd^eiben; aber Leiter gel^t bie Unterfc^eibung 
nid^t Sei ber ^Sl^eren $erf5nltd^feit be$ @taatd bagegen treten aud^ 
Inejenigen orgonifd^en äRomente, toeld^ bie Vermittlung gtoifc^en 
bem rein innerlid^en 9Ht bed SBoDen^ unb bem äugerlid^en bed3:^un9 
enthalten, felbft&nbig, bad iß old eigene Segriffe, Drgane unb Siedete 
^ert)fnr. Unb bie t)oD)ie^enbe (Setoatt ift bol^er }un&(^{t il^er rein for« 
mdlen Stellung nad^ im ätOgemeinen biefe felBft&nbig baf^el^enbe Ser» 
mittlung )toifd^en Sßille unb Z^at; bad ift fte erfc^eint, abftralt 
gefogt, old bad felbftänbig gebadete SBoIIen beiS St^und unb bad Xl^un 
bed SEBoQend. S>a^ j^eigt ^olgenbe^. 

SBenn bad SEBoITen }ur Selbftbeftimmung — im Staate = ©efef 
— gebieJ^ifk, fo ift bie erfte Sebingung berJ^at bie felbftänbige 
Äraft, toeld^e ben ®itten augfü^ren fann — bie für jtc^ fetenbe 
bloge aRöglid^Ieit ber X^at 2)iefe Jlraft bed Staats ift ti^eilS ein 
felbft&nbiger DrganidmuiS, bad ^eer, tl^eitö jebem einzelnen Drgane 
bed Staats immanent, aU ein X^eil feiner t^unltion. Soh>ie biefe 
ftraft felbftänbig gebadet ioirb, fo mug aud^ ein SBiQenSaft erfc^einen, 
ber fl)edell bie hrirllid^e Sertoenbung btefer Äraft für bie SertoirfUd^ung 
bed ©efefteS tviU. f$fir biefen, ben äBiUen bed ®efe|eS tooDenben 
SBiSen bÜbet bann jener felbftänbige JlraftorganiSmud ben Stbiptt, 
befeelt t^n, gibt i^m feine 3Rwi^t unb toenbet fid^ ]e|t ben gegebenen 
Ser^ältniffen )u, n>eld^e bem (Sefefje untertoorfen toerben foSen, um in 
biefer Se)taringung biefer ))ofttit>en felbftänbigen Serl^ältniffe aü Xl^at 
beS Staats, baS ift als feine eigentltd^e Sertoaltung )u erf feinen. 
S)iefen ^roceg mac^t jjeber aSiUe beS Staats burc^, unb ber Staat ift 
biefer felbßtl^ätigen Vermittlung burc^ jene Drgane fo fe^r betonet, bag 
fte namentKd^ in ben SoDjiel^ungSKaufeln in ben ©efe^en ber 9leu}eit 
felbftänbig l^bortritt. ^tnex ^ßrocefe nun f^at als fold^er feinen eigenen 
SEBtIlen unb DrganiSmuS, unb biefen für bie Sertoirllic^ung beS Staats« 
lebenS an ftd^ beftimmten* ^roceg nennen ioir bie SSolljiel^ung, 
feinen DrganiSmuS bie boUgiei^enbe (Seivalt. 

S)ie boS)iel^enbe ®el9alt ift ba^er }uerft formeO gefd^ieben bon ber 
(SefetM^ung, bie nur ben aStÖen beS Staats, feine reine Selbftbeftim« 
mung, )um ^nl^alt M» ^^tm fte ioiD nid^t i^n, fonbem ben SSiiOen 
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bed @teatöi boi^ ®efet(. Sie ift ober aud^ fotmeS gefdifieben !9im bet 
toitfltd^en SSertoattune, bie )U0Cei<^ bie gegebenen Serl^filiniffe bed na< 
tfltltd^en S)afeini$ beS Staate in ftd^ aufnimmt, unb, fte nad^ beut 
äßiOen be$ leiteten beftimmenb, gur ioirllid^en Xtbeit beS StaatölebenS 
ivitb. @ie ift bo^er bie, old felbft&nbig gebac^te ^nltion, toeU^e im 
@taat aSilTe unb %S^at, baS ift®efet,unb toirflid^edSeben, vermittelt 
unb für beibe bur^i il^te X^&ttgteit bie in intern 993efen liegenbe (Sim 
Ifeit in ber äBirllid^feit be« Sebend ^erfteUt. XUerbingd toirb bie Sox« 
fteUung ))on ber Selbfi&nbigteit biefer Vermittlung bem @in)elnen 
f(^ta>ierig, toeil fte für fein inbibibueDed Seben nid^t )ur Srfd^einung 
gelangt. Mein in ber Setra^^tung bei^ &iaat^ tritt fie fofott auf, 
inbem jener $roceB ber 93ermittlung felbß in einjelnen SRomenten er« 
fd^eint unb ed ftd^ bobei ergibt, ba^ iebed biefer Momente toieber M 
ein felbftanbiged eine eigene l^od^toid^tige ^^unftion, bamit, fi>ie tarir 
feigen toerben, eine eigene Organifation, bamit toieber ein eigenes Siedet 
unb fogar eigene fel^r tool^l belannte Slamen f^at Sßir toerben bo^er 
}uerft biefe, im äSefen ber SoKjiel^ung liegenben SRomente felbft&nbig 
barlegen, an i^re @elbftänbigfeit ben SSegriff il^reiS 9led^td anfc^fieBen, 
unb bann bieg Siedet an ber Sefonberi^eit jener Slomente )u feinem 
@i^ftem enthriieln. 

n. 2)ie tioffaiebenbe deioalt in ben eiaaelnen aRomenten iijfrer %nnft\BfL 

(3)ie ©erorbnung«gett>olt: Serorbnung unb Verfügung; bie Organifa» 

tioniSgekoalt: Organ unb (Sompetenj; bie gnangdgctoalt: Sefc^l unb 

3»ang, bie ?oIijeu) 

$at man nämlid^ nur erfifc bie SSolljiel^ung an fid^-old etkood 
©elbftänbiged bon bem (inneren) SJBotten unb bem (Äußeren) %^nn aü 
Vermittlung unb Sini^eit l^eiber gefd^ieben, fo ift eS nid^t mel^r fd^loer, 
jene einzelnen SRomente berfelben ju beftimmen. Unb toir benfen, ba| 
bie @a^e um fo viel einfad^er unb berft&nblic^er toerben toirb, ald Ivir 
fd^on ^ier too^lbelannte SluSbrüdCe finben, bie aKerbingiS il^re ioiffeii« 
fd^aftlid^e Seftimmung erft eben burdj jene t)erfönli(be Xuffaffung be« 
Btaati^ finben !önnen. 

2)ad er fte SRoment jeber 3:^at beftel^t offenbar bann, bag id^ 
nid^t blog ben S>^ei ber 2:^at, fonbern baft ic^ bie X^at felber an ftd^, 
ba« Reifet, bafe i<^ ba« Xl^un, bie S8ertt)irflid^ung einer reinen. SBiUen«« 
befttmmung h>ill. 3)ieg toirflid^e S^un l^&ngt nun aber bon SHngen 
unb Jträften ab, bie nid^t me^r blo| in meinem äÖillen liegen, benn 
ed toenbet fid^ bereite ber äußeren SBSett )u. ®d forbert bo^er St« 
tofigungen, toefcbe ftd^ auf bie S^age bejie^en, toannunb tuieberSßiOe 
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twDiooen toerben mu|; ^ f orbert Aenntni^ ber ArSfte, fveU^e bie SoS« 
)iel^n0 untemd^men \oütn, ber 9ebtn0unoen, unter benen [\t ge« . 
f(^^ !ann. 3<^ fann ettood gan) beftimmt tooQen; ober ioenn id^ 
bcfd^lieBe ed koirllid^ )u t^un, tritt immer ein neuer auf bieft ioivllid^e 
Z^un bejüglid^er äBiUenSaft l^ingu. 

Kennen toit nun ben befjtimmten S^iQen bed Staate \>a^ ®efe^, 
fo i^ei^t betjenige aSillendalt, ber bad toirllid^eX^un, bie ätudffll^rung 
bed ©efe^ed ald fold^e, )um ^n^alt l^at, im ©egenfa^ }um ©efe^e bte 
Serorbnung. ^ie Serorbnung ift ba^er )unM^fl unb i^rer formalen 
S)eftmtton na(^ ber auf bte 93oIl)iel^ung ber ©efej^ gerid^tete SEBiOe 
be3 Biaai^. 

3^em Segriffe nac^ umfaßt fonrit'bie SSerorbnung alle auf bie 
SoD}iel^ung bed rrinen StaatdtotOend ober ber (Sefe|e bqfiglid^en 
SBiOen^aite bed Staate, ^nbeffen unterfd^eiben toir innerhalb biefeiS 
allgemeinen Segriffed fokool^l nac^ ber Statur bed Dbjeltd aü nad^ ber 
Statur bed rinjelnen t)erorbnenben DrganeiS mehrerer älrten; freiließ 
bleiben biefe Unterfd^eibungen bid auf @inen $unlt für bad toorauf ed 
anlommt, bad öffentliche Siedet ber Serorbnungen, untoefentlic^. ^.^i^ 
biriben toir jebod^ nod^ bei rein formellen Unterfc^ieben [teilen, bie 
fj)ater auf bie tieferen 9Romente ba jurüdfgefül^rt Serben, too biefelben 
in bai^ Seben bed Staatd red^tiSbilbenb eingreifen. SRan ft)rid^t bon 
Serorbnungen im äUlgemeinen, toenn biefelben bie ®efammtaud« 
ffi^rungen eined ®efe|ed betreffen; k>on @rlaffen, ioenn fte einen 
dngelnen $un!t betreffen: Don 3nft ruft ionen, toenn fie fid^ auf bad 
Serfa^ren beftimmter Drgane in il^rer regelmäßigen t^unltion bejiel^en; 
Wn 9iefcrt))ten, fotnn fte fid^ auf bie 3nterl)retationen neuer SBer« 
orbnungdf&Qe begiel^en; t>on Sircularen, ioenn fte auf toic^tige :i$er* 
l^tnijfe fär bie SBoK^iel^ung aufmerffam mad^en tooOen; t>on 8e< 
fc^etben, tomn fie ald Sntfc^ribung auf einjelne -g^agen erfc^einen; 
toon patenten, loenn bie SSerorbnung t)om €taatdoberl^au)>t unmit« 
telbar audgel^t SUe biefe Unterfd^iebe finb il^rem Sßefen nadf fe^r 
unbeftimmt, unb bte äBorte felbft b'aben ba^er aud^ trinen feften SBertl^; 
in einem Sanbe l^eißen fte bie^, in einem anbern jened. 9!Bobl aber 
ifk ed öon entfdjieibenber Sebeutung, ben Unterfd^ieb jtoifc^en ben beiben 
ftategorien ber SBerorbnung unb ber 33erfügung ganj befttmmt fefit* 
{ufteUen. ®ine Serorbnung ift berjenige SQSiUe ber t^oUi^te^enben ©etoalt, 
toelc^e bag®efammtleben bed Staate, ober bie ©efarnrntt^er^iältniffe, ft)eld^e 
jt(^ auf bie SSottaiel^ng eine« ®efe|e« bcjie^en, befiimmt. ®ine SJer* 
orbnung muß ba^er jeber SßiDe Reißen, ber bon ber ^Bc^ften boQ« 
jie^enben ®eioalt felbft audge^t. Sine Serfügung bogegen tft 
bieienige Serorbnung (im Weiteren 6inne), bie loieber bie SSolljie^ttng 
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einer SSerotbnung (im engeren Sinne) ent^t, utib bal^ aÜ \>on 
einem nteberen Organe ber S3oE)n0^etoalt aui^e^enb, betrachtet 
toirb. 2)iefe Unterfd^eibung (ann man faft burd^ aOe ^rmen ber 
äSerorbnung burd^fül^ren. @ie tft aber Don entfd^eibenber 993i(^tig{eit, 
toeil auf il^r ein fel^r toefentlid^er 2;i^etl bed dffenflid^en Slec^td ber DoD« 
)ie^enben ®etoa(t berul^t. äSiv merben f)>äter faft in j^em $unlte 
auf biefelbe {urücRommen. Siner (SrHärung, benlen loir, bebarf bie 
Sad^e t>or ber $anb nid^t ioeiter. 

S)ie jtoeite Sebingung ieber Xi^at befielet nun offenbar barin, 
ia% ein beftimmte^ Organ für bie ioirflid^e äludfü^rung bed 
äSiSend borbanben fei. ^m ©taate nun ift biefe Seftimmung eined 
Organe^ für eine beftimmte ^unltion ber SSoQjie^ung nid^t auf rein 
natürlid^em SEBege gegeben, Yoxt bei bem Sinjelnen, bem e^ bur(^aud 
nid^t jtoeifel^aft ifi, toad Suge unb Obr, $anb unb %vii )u t^un 
^aben. S)er Staat mu^ me(me^r für lebe f^nltion fein Organ 
l^aben, unb mu^ bem beftimmten Organ aud^ biefe feine ^unftion 
felbft jutoeifen. 3n ber %f)ai ift biefe 3w^^if"«fl 8"^ ^^* 
bingd bie SSoraudfe^ung aQer äußern Orbnung in ber äioI[)ie^ung; 
bann aber entl^&It fie jugleid^ bie @r((arung, ba^ ha§, h>ad bad 
einzelne Organ Derm9ge biefer guioeifung tl^ut, aud^ toirSi^ eine 
^unftion bed Staate^, alfo im Flamen beffelben tmb mit feinet 
(Setoalt gefc^el^e. (Sine foldj^e Seftimmung aller einzelnen Organe für 
bie Oefammt^eit aller eingelnen gunitionen ber SoIIjie^ung nennen 
toir bie Organifation ber t>oa)iel^enben ©etoalt; biefe Organifa* 
tion Derleil^t ba^er jebem Organ feine ^nftion, bie eS bann im 
Ütamen be^ Staate t>oII)tebt; unb biefe* organif^e Sefttmmung ber 
gfunttion für bad eingelne Organ nennen toir bie Som}>eten) beS« 
felben. 

3)ie beiben Segriffe: Organ unb 6om)3etenj, finb bal^er ßorottare: 
feine Don i^nen ift für ftc^ ba; bie eonH)eteng entfielt au^ bem Sefen 
be$ Organa, unb bilbet, toie ioir fc^on I^ier fagen lönnen, ba^jenige 
3Rai ber allgemeinen 3legierung«getoalt, tocld^e« für bie @r« 
füffung einer beftimmten aufgäbe notl^toenbig ift. 3)a nun biefe 3le* 
gierungggetoalt loieber bie Derotbnenbe, organiftrenbe unb j)oIijeiIic^e 
@en>a[t enthält , fo befte^t ber Snl^alt ber 6om))etenj in bemjenigen 
Xnt^eil an jenen brei ©etoalten , toeld^er jebem eingelnen Organe burc^ 
bie ftaatlid^e Organifationdgeioalt jugetoiefen ift. 3Kan mug bal^er ate 
attgemeinften ®runbfa| ber 6omt)etenj fe^en, bafe jebeg Organ ftet« 
alle brei ©etoolten bi^ )u einem getoiffen 3Rai^ in ftd^ Dereinigt ®« 
gibt loeber eine audf^liegenbe Somt)eten2 nur für @ntf(^etbungen, 
Organifirungen ober Ss^utionen, fonbem in iebem Organe finb oDe 
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Stomente bor^ben : ja ed lann gilt lein Organ gebadet toerben ol^ne 
biffelben; berni jjebe^ Organ gilt jule^t aU bad ©ange inner^alB eines 
befd^rAnlten iRreifed. Unb bad 9ta| jener brei ®et9(tlten, toeU^eS 
bem einjelnen Organ auf biefe SBeife )ufte^t, ifl ber ^n^alt ber 
6inn))eten). 

3)er Umfang ber (Som^jeten) bagegen entfielet, inbem bad ein« 
)elne Sebendber^&ltni^ objeftib befttmntt toirb, ffir toelc^e« bad Organ 
mit jenen brei ®eta>alten nie tl^ätig fein foD. SBä^renb ba^er ber 3^' 
^t bie ®rän)e ber Ie|tem gegenüber ber aOgemeinen Slegierung^ 
geipatt feftfleSt, fe|t ber Umfang biefe ©ränje ffir bie toirllic^en S)inge. 
2>iefe le^tere fann nun toieber eine tl^itö fad^lid^e, tj^eild drtlid^e 
fein. Sd fdnnen babei innerl^alb berfelben drtKd^en @ränge t>ie(e fad^» 
lid^ (Som))eten)en )uglei(^ gültig fein; bie örtlichen Somt>eten)en ba« 
gegen f erliegen fti^ notl^toenbig aud. 2)a^er aber entfielt» toie bie 
£e^re t)om Organidmud ioeiter {eigen h>irb, ein neuer Segriff burd^ bie 
9Romente beiS StQgemeinen unb bed Sefonbern au<^ für bie 6om))e< 
teuren, inbem au(^ l^ier bad erfte \>ai jtoeite ftd^ unierorbnet; biefe 
Unterorbnung erfd^eint bann ald bie^ierarcbie ber Somt>eten}en ober 
ber Organe, benen biefelbe juftebt. ^ 

Xuf biefe SBeife ifl bie ®efammt^eit ber einzelnen (Som)}eten)en 
bie ft)irtli(^e ®eftalt bed Organidmud ber Slegierung. Unb biefe (entere 
nun, obtoo^t fie im SBefen ber t^oHsiei^enben ®eh>alt liegt, unb bad 
$rin€it> ber t)erfaffung^ma|igen Sertoaltung bad jtoeite $rinci^ ergeugt, 
bog bie boDgie^enbe ®eioaIt aDein ^nffolt unb Umfang ber Somt>e' 
tenjen )U bestimmen ^at, ba {te bie 3^röger il^rer concreten X^&tigteit 
ftnb, tarirb nun baburc^ )u einem 3^räger ber SBiffenfd^aft, ba^ bie 
loirflid^e 6omt)eten} unb mitl^in ber toirllic^e Organidmud feinerfeitS 
bebingt erfc^eint burd^ bie 9latur ber Aufgaben, für ioelc^e er toirlen 
foO. ^n bem Sl^fleme ber Organe finben toir ba^er ba9 organifc^e 
@V{iem bed ®efammtlebend, in bem ^tffttmt ber ein)e(nen Somt^eten^en 
bie conaete ®eftalt feiner einjelnen 9(ufgaben toieber, unb bie S)efi« 
nition eineS ®ebiete$ ber ä3erioaltungd(el^re ift bal^er bie 
eigentlid^ allein richtige Seftimmung ber Som}>eten) bed 
für biefeS ®ebiet beftimmten Organa. 

SBie ba^er t>erm5ge ber SSerorbnung unb SSerfügung bie SSoff» 
)ie^ng bed objeltit) bafle^enben ®efe4ed )um ®egenftanbe unb ^nf^alt 
eines eignen 9UteS beS StaatStoiSend toirb, fo toirb biefelbe Dermdge 
ber Organifation unb 6om))eten) )um ®egenfitanb ber ffir jeben 9ät 
ber- SoOjie^ung beftimmten Organe. StSerbingS lann biefe Organifa« 
tion unb Son4>.eten) toieberum burd^ ©efe^e feftgefteUt fein; fie lann 
a&er eben fokDO^I burd^ Serorbnungen befHmmt toerben. 5Der Unter« 
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fd^ieb iß fotd^ttg; toir ft)ted^en bantad^ ))on ein^ eefet^mfiligen unb 
Don einer t^erotbnungdm&Btsen Drganifatipn unb Somt)etens; 
toiv iDerben unten ®ele0en|feti ^dben }u {eigen, toaS biefer Unterfc^ieb 
Bebeutei 

SP nun auf biefe^aSetfe ber Dröant«mu8 bcr 6omi)etenjen eine 
toefentlid&e »ebinflung ber Sonjie^ung, fo mufe biefelbe p^ jenen Dr« 
ganidmud aud^ felbp fe|en fönnen. Unb biefe naturgemäße ^fi^igteit 
berfelben nennen toir bie Drganifationggetoalt ber SoDjiel^ung. 

9Rit Serorbnung unb Drganifation pnb nun SBtDk unb Jlraft ber 
Sottjiel^und felbftänbigeaRomente; ba« le^jte 5Dloment berfelben tji nun 
bie äußere Sertoirüid^ung be^ äßiHend eben burd^ bie Organe inner» 
l^alB unb loermöge il^rer Som^eteng. ^iefe fiugere SertoirOid^ung xft 
nun bie toirflid^e 3:^&tigfeit. 3)iefe toirllid^e Xl^ätigfeit, \>ai materieSe 
2;i^un bed Staatd, ^at nun }U)ei ©runbformen, bie ni^t im äBefen 
ber Xl^at, fonbern in bem il^red ObietiiS liegen: ba, too bad Dbtelt 
ber äußerlichen 3;^ ^^ natarlid^ed ä3erl^d[tniß ift (^an eine« SBege«, 
^erßeQung bon 2:elegrat)^en; 9Rfin)e u. f. to.) ft)red^en toir k>on ber 
Sudfü^rung be« ©efet^ed, bejiel^ungdtoeife ber äSerorbnung. 2)a, 
too hai Dbjjelt bagegejt eine ^erjfdnlid^feit xfi, ft)red^en toir t>on bem 
8efel^I be« comjjetenten Organe« (ber natflrfid^ oft Verfügung, oft 
Xnorbnung, oft nad^ feiner fiußerttd^en gform Jtunbmad^ung, älhfd^log, 
S[u«rufung u. f. to. f)Äit, toa« felbflberftäublid^ ba« SBefen ber Sad^e 
nidift finbert). 3(uf ben Sefe^I folgt enttoeber ©e^orfam bon 6eiten 
ber legieren, ober ber S^A^^d» toelc^er bie 9lu«fa^rung aud^ gegen 
ben ®illen ber betreffenben 5ßerfönlid&feit bottgie^t. S)iefer Stoang 
^eißt in feinen einjelnen Xften k>ielfad^ bie $oIi)ei. S« to&re beffer, 
bieß SSort ^ier nid^t )u gebraud^en ; Sinn unb ^nfyili beffelben toerben <m 
einer -anbem ©teile (f. 5ßoIijeire(^t. Sb. III.) genauer bargelegt Der 
3toang l^at bemnad^ jur Soraudfe^ung ben Ungel^orfam, )u feinem 3i^l bie 
Sertoirtlid^ung ber SSerorbnung al« Sefe^l tc, )u feinem Organe bie 
com))etente 9e^5rbe. @r ift ber @d^luBt)unIt ber Sßoll)ie^ungr toenn 
au^ nur ber negatibe, unb al« britte« Clement berfelben erfd^eint er 
neben Serorbnung«getoalt unb Organifation«getoalt al« bie 3^ang«0 
getoalt ber SoD)iel^ung. — 2)tefe« nun ftnb bie SRomente, toeU^ 
jufammengefaßt bie „SJoßjie^ung" bilben. ©ie pnb organifdjf, ba« 
l^eigtr fte ftnb in iebem älft ber 93oIl)ie^ung enthalten, unb folgen 
einanber ftet« unb felbfibebingt in ber Sleii^enfolge, bie im Segriffe 
felbft liegt; }uerft tomntt bie Serorbnung, biefe fd^lie|t ft(^ an bie 
eom))eten}, unb biefe t>oIl)iel^t bie Serorbnung burd^Stu^ffil^rung, 9e« 
fe|fl oberS^A^d- ^<t^ ^^^ ^^'^ bie elementaren gformen, inbenen 
aa^ bem ®efe^ bie toirllid^e Säertooltung toirb, unb bie in i^rer 
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f db^finW^eii Orbnung jufammengefaBt unb M fdBftfinbtgeS Slonent be9 
etaotsleben« baftd^enb, bie ;,t>oI[)iel^enbe ©ekoalt" Silben; hai 
x^, bie Sermiitlung jtoifi^en ®efe| unb toitllid^er Xl^at ber SerhHiI« 
hing etfd^eint eben in biefem Xl^eil bed SeBendarganidmu«, ben tmr 
bie t>oS)iel^enbe ©etoalt nennen. 

Sßtr ge^en l^temaA auf bie ftaatdred^tUci^e OefHmmung aller biefer 
Segriffe itic^t ein, bie erfl unten bei bem Derfalfungdm&gigen SenoaltungSrei^t 
gegeben toerbcn fann. SBir muffen Dielme^r bemerten , ba| bie obigen fhengeit 
2)eftnitionen aufi bem SBefen Ded Staats gem>nimen ftnb. S3eber bie 9{e4tiS' 
p^tlofo^b^^ no(i^ au^ bie «Btaatötviffenfc^aft bat ft(b btdber mit biefen Begriffen 
beffbfifiigt. (Sil gibt unfered Siffenil ntrgenb« einen Serfud), bad SBefen ber 
Berorbnung, gefcbkoetge benn ber Wirten berfelben, auil ber Drganifation bcf 
felben }U beftimmen. fiuä^ gibt ti^ feine Seftimmung im pof{ttt)en 9it6ft Aber 
biefe QerbcUtniffe. Sir boben melme^r nur mit bergebra<bten Se^eid^nungen gu 
tbun. iSobI »äre t& febr gut, wenn man ftcb über biefe nabeliegenbcn 9c» 
}iebnngen einigen (önnte, ba man, »ie wir unten f eben werben, bamit für bail 
SRecbti^lcben biel gewonnen b&tt& 3n (Snglanb begebt au(^ feine weitere Un« 
terfcbeibung atö bie im Sßoite (Ordres in coandl, f. unten) liegt. iRur^ranN 
rei(b ifi und DorauS. 3[n fjranfreid^ tfi bie Ordonnance fietd eine föniglicbe 
9erorbnung, bad Arrdt eine (Entfibeibung ber böcbf^en (&txiä)it, bie $ntf(bei' 
bung bed Conseil d*6tat beißt Arrdt du conseil, baS Arrdt^ ifl bie (Sntfcbei* 
bung ber ^räfeften unb ball Conaeil de pr^fectare, bie D^ision jebe abmt* 
mflratiüe (Snt)(beibung. — 2)ad*(Sntf(beibenbc, ber Unterf(bieb t)on Qerorbnung' 
unb Serffigung feblt auib bi^- 



IIL Sie eoKgielnng M allsenieiner SbeU hn eerttoltons« 

CS)ie BoS^iebung ifl fietil mit ber Verwaltung t)erbunben. 91ber fte ifl ball 

glei(bartige (SIement in jeber 93erwaltung, baber bie (Sinb^t ber (enteren, unb 

fomit ber altgemeine 5tf)t\l aller iBerwaltnng unb alled VerwaU 

tungdreibtd. SDarand @9flem beil Unteren.) 

SUterbtngd nun erfd^nt bie SoOjiebung betmSge biefer i^rer 9Ro« 
menie aU ein felbft&nbtger Zl^^eil bed etaati^lebend. ®ebt man abey 
Sinen &ifxitt toeiter, fo jeigt fi(b ein neue« Serbältni^, bad erfk bie 
toabre Srbeutung bet t>oS2tebenben ®etualt barlegt. 

3n ber Xbat n&mli(b fann ed )ft)av eine ®efe|gebung ebne Soll« 
tiebung, unb umgelebrt etne SoQiiebung obne ©efet^gebung geben; 
bie ^Selbß&nbigfeit bet SoIIjiebung * gegenüber ber ©efe^ebung iß 
bober toobi itoeifello«. XOein ei gibt feine 93ertoaItung obne 
SoHiiebung, unb umgete^rt feine SoOjiebung obne eine Settoal« 
tung; leber 9Dt ber le^^tem ift ein Xft bev t>oI[)iebenben ®etoalt, 
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i>oii ber untetßen gfunIHon ber untetflen 9tffitU M )ur t&n^ 
lid^en Setotbnung l^inauf, unb ieber 3ttt ber Soll)id^uii0 entölt aü 
feinen concreten 3>t^a(t einen SeriDaltungdatt. 2)ad fd^eint tooi^I un* 
jtoeifel^afi 

SBenn man ballet toon ber @elbftönbigleit ber boII|te^enben 9e> 
toalt gegenüber ber toirilic^en Sertoaltung reben toiD, fo lann man 
babei nic^t an eine äugerlic^e Sd^eibung benlen. SDie Sebeutung ber 
))oII)iel^enben ®ett>alt liegt t)ielme^r in bem inneren SSerl^ältni^ berfelben 
)u ber aSertDaltung. 

^ie tDtrÜic^e äSertoaltung ifl nämlid^ bie 3^at bed Staate, info« 
fem fte ftd^ mit toirlKd^en SAendt>erl^äItniffen befd^äftigt. Sie U^^t 
ba^er aui einer unenblic^en SDlaffe toon 3:^ätigleiten; iebe berfelben ifl 
toon ber anbern t)erfd^teben l^ermdge bed Dbieltd mit bem fte )u tf^un 
f^ai; iebe berfelben unterliegt me^r ober toeniger ber Statur ber ie^tem; 
bie SSertoaltung ift in ber SßirlUc^Ieit ba^er eben fo bunt unb mannic^« 
faltig, eben fo jufäüig unb ungleid^artig toie ba« Seben felbfl, mit 
bem [\e ju tl^un f)at, S33eld^ eine ©emeinfamfeit, toeld&e Sergleid^ung 
). 93. gibt ed }toifd^en einem Sllt ber ®efunbl^eitö)}f[ege unb einem SOt 
beS 5ßofttoefen8, jtoifd&en SSormunbfd^aft unb ©ifenbaj^ntoertoaltuttg, 
jVpifc^en SBafferrec^t unb Slrmentoefen, unb l^unbert anbern äJertoat 
tungdalten? S)ennod^ gel^dren alle biefe SUte nid^t blog ber abftralten 
etl^ifd^en 3bee bed @taatdlebend, fonbemfie ftnb bad toirQi(^e Seben 
bed Staats; ed ift ber Staat, ber in i^nen erfd^eint, unb burd^ ben 
pe ba« pnb, toofür pe gelten, eine gunftion \>er 6taat«t)erfönlid^feit 

3ft bem aber fo, fo muffen fte ettoad gemeinfam ^aben, too> 
burd^ fte bem n^irllid^en Staate angel^ören unb aÜ SRomente unb 
gunition beffelben erfd^einen. 2)ie6 lieber muft toon il^rem Dbieft um 
ab^>angig, allen Sinjelaften ber toirllid^en SSertoaltung (Semeinfame; 
femer in {ebemäfte öor^anben unb nad^h)ei8bar fein; edmuftgcrabe 
baburd^, ba^ ed in iebem ä(!te ftd^ in gleid^er äBeife toieberl^olt, biefe 
SBte felbft in ber inneren unb äußeren SSerbinbung mit • ber gemein« 
famen OueKe erhalten unb erfd^einen laffen, au$ ber fte eben aÜ @im 
)elne entft)rungen ftnb. S)iefe OueOe aber ift ber ))erf5n{idj)e Btaci in 
feiner Xl^ätigteii Unb bad, toad auf biefe SBeife aOen eingelnm Ser* 
toaltung^aften gemeinfam ift unb fte aOe auf ben Staat unb fein 
Seben jurüdfül^rt, ift ebm bad, ba^ fte in allen formen unb auf 
allen ®ebieten ben SBUlen be^ Staate enthalten, mit ber Araft bed 
Staate ^anbeln, unb im Slamen bed Staats ben SBiberfianb gegm 
feinen SBiKen bred^en. S)ad aber eben ift bad SSefen ber tooll« 
jie^enben ©eiDalt. Z)ie tooQiiel^enbe ©ehHilt ift bal^er in iebem 
Sertoaltungdafte tl^&tig, ja i^re S^&tigieit erfd^eint eben nur in 
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bft ®efammt^rit ber Senooltungdalte; aber {ie ift nid^t bet Settoal« 
tungdolt felbfl, fonbem {te t{l baiSienige Slement in bemfeDben, butd^ 
ioeld^ er mit aUen anbern gleid^artig, unb abB ein organifd^er 
^eil bed Stoatdlebend, als bie Sertoirflid^ung beiS StaatdlDiDend in 
ber Sertoaltung erfd^etni 3)ie SoO)iel^ung ift bal^er gleic^fam ber 
allgemeine X^eil unb ^nfydt aller SertoaltungiSalte, toäl^renb bie 
materieSe Xudfül^rung ber befonbere ifi ^n ber SoD^iel^ung ftnb aSe 
3:^tigleiten beS @taatd gleid^, in ber toirlHd^en Sertoaltung ftnb fte 
oOe berfd^ieben. ^n bem SRoment ber toirKicben Sertoabung erfd^eint 
bo^er iebe Xl^&tigteit aU Sinjelaufgabe beS eingelnen Organen, in bem 
SRoment ber SoStiel^ung bagegen aU X^&tigleit beiS @taatd. Unb 
to&^renb ba^er ber 3nl^a(t ber Xl^ätigleit bed ein)elnen SertoaltungS« 
organed in ber toirllid^en SerttHiItung fletS burd^ bie gegebene Xufgabe 
feine Slomente em))fängt, ^at jebe SSertoaltungdtl^ätigleit, möge fte 
fein toeld^e fte tooDe, ate (Srfd^einung ber boDgiel^enben (Setoalt fene 
brei SRomente ber Serorbnungdgeivalt, ber OrganifotionS« unb ber 
gtoangdgetoalt, toelc^e fte im Ütamen bed Staate auSfibt, unb erfl 
baburd^ )u einer SKtion beS Staats toirb. 

€o ifl bie $BoII)iel^ung aü bad eigentlid^ ftaatlic^e Clement ber 
tmxtli^ SBertoaltung, jebem SSertodtungSoIt intool^nenb, in jebem 
aste mit feinen brei SRomenten entl^alten, unb bal^er baSienige, burd^ 
toelc^ erft bie (Sefammtl^eit aEer SBertpaltungSaite in il^rer unenblid^en 
Serfd^iebenl^eit als ein (Sandes, als bie einl^eitlic^e organifc^e 
a:i&at beS Btaat^ feinem SBillen — bem ©efefte — felbftanbig 
gegenübertritt. SS ift ba^er tiar, ba^ erft ber ^Begriff unb baS SSefen 
ber bodiie^enben ®etx>alt bie 93erh)altung t>on ber ©efe^gebung 
fd^eibet, inbem ct^ burd^ fie ber auf bie XuSfü^rung beS Staats« 
toiSenS gerid^tete SSiKe ber SoIl)iel^ung felbftfinbig erfd^eint, unb mithin 
erft burd^ fte ber entfc^ibenbe Unterfd^ieb bon ®efe^ unb SSerorb« 
nung Kar toirb, unb erft burd^ fie bie gefammte SertpabungS« 
t^ig!eit burd^gefül^rt toerben lann. Unb ba nun bon einem Sted^te 
über^au))t nur ba bie Stebe fein lann, too fic^ felbftinbige ))erfönlid^e 
Srfd^einungen einanber gegenüberfte^en, fo ift biefe, erft burd^ ben S3e« 
griff ber äSoUiiel^ung gegebene Selbftänbigleit ber Settoaltung gegen« 
fiber ber ©efe^gebung ber SuSgangS))untt aOeS SertoaltungS« 
red^tS. Z)ie SBertDaltung l^at nur in fo toeit einSted^t, als fteSoD- 
liebung ift; in fo toeit fte materielle Xl^ätigleit ift, unterliegt fie nur 
ben ^rberungen ber 3^^^A^igf^it, ber S^ed^nit, ber SBaHc^nlid^» 
leitSrec^nung. @rft ba, h)o fte a(S felbft&nbiger SEBiSe neben bem ®e« 
fe^e ober gegen baffelbe als Serorbnung ober 93efel^I auftritt, gibt eS 
für fte ein dffentlid^eS Sted^t, benn erft burd^ ben 93egrtff ber SSoD« 

Stein, lit flffcrioaltungflr^re. I. 4 
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)iel^un0 lann tu aud^ eine Sermaltung ol^ne unb gegen baö 
(Befeff, unb eine ®efet}ge6ung o^ne eine il^t entft)re(^enbe S3et> 
toaltung geben. 3)amit entfielet bad, toad bte Saftd aQed 5ffentli<^ 
9te(btd bet 3;^at bed ®iaai^ ifi, bad felbfitanbige äSet^alten bon Se^ 
fe|gebung gut SSertoaltung, unb bad einfädle $rinci)) biefei^ Sled^td, bad 
h)ir fogleic^toeiter ausführen, iftbannbieUnterorbnung be8 Dolt 
giel^enben SStHend unb mit il^m bet SetiDaltung unter 
ben gefe^gebenben. 60 ft)itb man fagen, baB bad äSerftanbni^ 
bed SertDaltungdred^td aü eine« X^eited bed dffenllid^en Sted^td er^ 
mit bem bet boII)ie^enben ®etoaIt beginnt, unb ba^ bie $5^e ber 
inneren @taatdentn)idtlung einerfeitd, unb bie Snbibibualität 
bejfelben anbrerfeitd t>on biefem äSerftänbnig unb bem aud i^m fol> 
genben Siedete ber boS)iel^enben (Setoalt ab^&ngt. 

2)araud ergeben {t(^ nun bie beiben 6onfe<{uen)en, toeld^e ber Se> 
^anblung ber i^oK^iel^nben ®etoaIt )um ®runbe liegen. 

3uerft f)ai bie t>oIl)iel^enbe ©etbalt afö ©anje« leinen obgefon« 
berten DrganidmuiS, ba fte felbft nur ald bod allgemeine unb gleid^artige 
ÜRoment an ber Sertoaltung erfdi^eint, fonbern ber Drganidmu^ ber 
93erh)altung ift gugleid^ ber Drganidmud ber t)o(I)iel^em 
ben ®etoalt SEBol^l aber erfd^eint bie eelbftänbigleit be« SBefend unb 
ber t^unltion be$ (enteren aud^ innerl^alb ber äSertoaltung barin, ba^ 
erftend bie 93ertx)altungdorgane eben t)erm5ge i^rer boQiiel^enben ®e< 
toalt — il^rer gemeinfd^aftlid^en" unb gleid^artigen 2Romente — au^ 
gemeinfd^aftUc^e 9tamen unb gemeinfd^aftlid^en S^aralter f^ciben, ben 
fte ol^ne Sejie^ung auf i^re toirfiid^en abminiftratiben §un!tionen be» 
ft^en; unb in biefem Sinne muffen toir, toie ftd^ fogleid^ ergeben 
toirb, bon einem DrganiiSmud ber boOjiel^enben ©eloalt reben, ber mithin 
bie aQgemeinften fiategorien bed äSertoaltung^organi^mud entl^alt, unb 
auf xoeld^t aQe ein)elnen Drgane unb Aategorien fid^ in einfa^er SBeife 
jurüdfül^ren laffen. 

®d fd^liegt fid^ jtoeitend baran ber, nunmehr geti>i| leidet t>er« 
ftänblid^e Sa^, bag bie boIl)iel^enbe ©etoalt felbft unb mithin aud^ bie 
Aategorien für bie Drgane berfelben für alle brei ©ebiete ber 
tbirüid^en 93ertx>altung gleid^mägige Geltung ^oben, unb bag bie 
brei SDtomente ber 93oI[}tel^ung, äSerorbnung, &omt)eten) unb S^a>an^ 
gleid^faQd in aSen brei Gebieten borlommen. ®d gibt bal^er Serorb« 
nungen, SSerffigungen :c., &omt)eten)en unb 3^<tng leinedtoegd blog 
für bie innere SSerloaltung, fonbern eben fo fe^>r für bie 2finanjberloaI« 
tung unb bie 9le(^td)>flege; ja iebed einjelne Drgan biefer SBertooItung^ 
gebiete l^at fein SBerorbnungd-, eom))eten)» unb 3^ngdred^t, n>a^ftd^ 
natürlid^ auf ben erften »lief im t)raftifd&en £eben beftätigt. — (S« 
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folgt ballet, bo^ bie Seigre bon bev boDiiel^enben ®elt>alt unb tl^rem 
Siedet nid^t eben blo^ alü ber aSgemetne ober einleitenbe Xbeil ffir bie 
innere SBertoaltunfl , fonbem eben fo f el^r Tür bie ^nanjtoirt^fd^af t unb 
SRed^t^Pege gelten mufe, benn in i^r pettt ftc^ eben allein bie ganje 
SSettooItung al^ felbftänbiged ®ebiet beiS Staat^Ieben^ ber ©efe^gebung 
gegenüber, unb bilbet baburd^ bie ©runblage ber organifd^en 9(uffaffung 
bc« Staat«. 

9>enH ed folgt enblid^ brittend baraud, bag ba« Siedet biefer 
SoDjugdgetoalt ben allgemeinen, bad i[t für aDe berfd^iebenen 9(rten 
ber toirtlic^en Sertoaltung »gemeinfamen unb gleid^ giltigen 
Xl^eil bed SSertoaltungdrec^td bilbet; ober baB bad öffentlid^e 
Siedet ber 58erorbnung, ber 6ont|)etenj unb be« Sh)ange« ba« ollge« 
meine öffentliche a8erloaItung«red^t ift, toäl^renb ba« geltenbe 
Steigt für jebe« ®ebiet ber loirÄid&en Sertoaltung afe ba« befonbere 
Sertoaltungdred^t ju betrad^ten ift. 

2)arauf benn beruht ba«, ioa« toir ba« @l^ftem be« SSertoaltungS' 
xe^i^ nenne» müjfen. ®« gibt ein Sled&t ber bolljiel^enben ©etoalt, 
unb innerl^alb beffelben ein Siedet ber ©taatgtoirt^d^aft, ein SRed^t ber 
9let^t8t)f[ege unb ein SRed^t ber inneren SBertoaltung. S^bei» biefer 
9fle(^te enthält bann bie Seftimmungen, h)el€^e burd^ bief))ecieOen Ob« 
leite biefer Sb^^id^ ^^^ Sertoaltung entfte^en, unb bie bemgemÄ^ oon 
bem einen Oebiet auf ba« anbere nid^t übertragen loerben ttnnen, 
loä^renb ba« Siedet ber bollaie^enben ®etoalt für äffe brei gemeinfam 
ift unb auf äffe bie gleiche Sntoenbung forbert unb finbet. Unb bieg 
ift für bad ^raltifc^e 2cUn bed öffentlid^en Stecht« fotoo^l att ffir bie 
Sßiffenfd^aft bon l^öd^fter Sebeutung; benn erft baburd^ ift bie le^tere 
koall^l^aft mbglid^. 

fl&tnn koir ba^er bie Se^re bon ber boSjiel^enben ®etoaIt unb t^rem 
Siedet ber innern SSerloaltung^le^re boraudgefenbet l^aben, fo bürfen toir 
feft^alten, baft biejs nid^t gefd^a^, toeil fit bie (Einleitung f)}ecieQ )ur 
innern Sertoaltung bilbet, fonbem toeil fte über^au))t nod^ fe^lt, unb 
bo^er ol^ne fie eine toijfenfd&aftlid&e Sel^anblung be« innern SJertoal* 
tungdred^t« untl^unlid^ toar. ffinanjtoiffenfd^aft unb ©erid^tSorbnung 
ate 5ßrocefe finb bemnad^ nid^t« anbere«, al« bie beiben ßorollarien 
ber innern SSertoaltung; boc^ ift bieg ein ®ebiet, toeld^e« toir erfS 
f|)äter genauer )u betrad^ten ^aben. 

9[nf biefer dhrunblage toirb fid^ nun auc^ loo^I bte (Srf^einung erRäreti, 
bat man, fo lange man oon einer „ooQ^ie^enben (S^etoalt'' feit 9[TifioteIed unb 
SpilonteSquieu rcbet, nicmall» rec^t }u einer befinttioen ^i^eibung bcrfelben oon 
ber 8ertt)altnng, unb niemals ju ber l3orfleflung oon einem befKmmten, eben 
nur ber l^ottjie^ung angel^örigen Sn^oU f^ai gelangen tonnen, wä^renb man 
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anbetfeitd boc^ berfelben t^re felbflänbige iRatut ntd^t läugnot tonnte. 2)te 
tooQgte^cnbe Gewalt tritt ba^er iebeiSmal auf , too ein €taat fxät eine Serfaffung 
geben n>tll. unb fafl immer, mo ein $]^i(ofo^^ eine organif(!^e @taatiS»i{fenfd^aft 
)u entiDi((e(n fuc^t, unb jebedmal entf(!^Iü^ft fte glei^fam mieber ben ^änben 
fomo^I ber (S^efe^gebung ald ber ^l^tlofop^ie, »eil man ni(!^t erfennt, »orin 
|te benn etgentltd^ il^rcn felbflänbtgen 3n^alt neben (Sefeftgebung unb 9er»al« 
tung ^aben foIL 2)ad nun brü^t flc^ ^auptf&^ftc^ in ixon formen oud. 
ßuerfl in bem — me^r ^)^iIofo^^if(^en — ©uc^en unb Unerlennen einer (elb» 
llänbigen i^otegorie ber t)oll3te^enben bemalt unter ben Staatsgewalten, n>ie 
mir bereits oben bargelegt l^aben, bann in ben Serfuc^en, butd^ ^o{ttit)e Sc 
fKmmungen ber iBerfaffungen ber «(SirecutitogettHiIt'' ein eigenes d^ebiet unb ein 
eigenes W6)i an geben. 9ber alle biefe Serfuc^e bleiben bei bem SBorte ße^en, 
o^n^ i^m einen befiimmenben ^n^alt ^u geben, ba man immerfort bie (S^cu- 
ttDgemaft einerfeits fc^eiben moHte, unb anbererfeitS fte natürlich nid^t auS i^rec 
innigen iBerfc^meljung mit ber Sertt)a(tung l^inauS^ureigen toermod^te. Wlan 
fit^t gan) beutlic!^, mie ber Don uns auSgefproc^ene Gebaute aKen biefen Se« 
flrebungen }um (Srunbe Uegt, aber feine befinitiDe ^ormulirung nid^t ftnbet, 
xotii man fletS nur nac!^ bem äugerli(!^en 93er^&(tnig ber felbftänbigen 9$em>al« 
tung gegenüber ber ^efef^gebung , aber nie nac^ bem inneren gaifd^en 
«oUgie^ung unb Verwaltung \ud)t Unb ft^wierig genug i|l bie@a<^c 
für bie £^eorie fowo^I als für bie $ra|iS; benn wenn eS toer^5Itni6m&gig (et^t 
tfl, l^ier nur immer bie einselneu (Sonfequengen im richtigen (^efü^I beS (Skn^en 
gn sieben, fo wirb eS barum boc^ noc^ nic^t leidet, bie^ (Sanje t^oretifc^ ober 
gef^Ii^ in formuliren. Sir unfererfeitS t'l^en feinen Sugenblidt an )u er« 
Mären, baß au4 nnfere erfte Huftage in btefer 8e|tcl^ung nichts weniger alS 
Kar unb abgef(!^Ioffen ifl. Qsxft bie »oHflänbige 2)ur4arbeitung ber ^rage ^at 
uns }u einem beflnitiüen 92efultat gebracht, unb bieg glauben wir, wie eS im 
Obigen enthalten ifl, ifl ntc^t bloß fagbar, fonbem au(^ richtig. 2)ie oerfd^te- 
benen iBerfud^e in 2:^eorie unb $ra^S aber, o^ne eine flare 93orßelIung Dom 
S^erwaltungSred^t gu einem felbfi&nbigen 3n^alt ber DoHsie^enben (Bemalt )u 
gelangen, aeigen unS, mit bie StaatSred^tSlel^rer unb auc^ bie IBerfaffungen 
bie ^c^e felbfl gwar rtd^tig füllten, aber immer an bem 33er^filtni| jur Ver- 
waltung f(^etterten. Snbem wir auf bie 2)ar{leanng ber Stoatsgewolten gu- 
riicfweifen, fügen wir nod^ einige fpedeOere Regierungen gur Dollgie^ben 
(Gewalt ^ingu. 

©aS juerjl bieSerfaffungen betrifft, fo Rnb fie feit ber erjlen norb- 
amerifantfc^en Verfaffung bis auf unfere Seit ^äf alle giemlid^ gleid^. gemein« 
fam fleHen fie bie üoUjie^enbe ®cwalt felbftdnbig ^in, bie frangöpl«^«" ^^^' 
\d)tiUn fie bann wo^I noc^ eine 3«tlang Dom ©taatSober^aupt , auf re^)ubli- 
lanifc^er (Brunblage; bie monar^ifdften beutf^en Derfd^melgen fte als (^n^eit 
mit bem Köntgt^um; aber was fie eigentUd^ enthalte unb fei, fagt 
feine i^erfaffung. Sflux baS ifi dar, bag man fie Don ber ^efe^gebung 
fc^eibet, unb in biefer ©Reibung ben (Brunb ber )l3erantwortlid^Iett unb beS 
DerfaffungSmägigen SerwaltungSrec^tS fu<l^t. lieber baS IBerl^&Itntg gur Ver- 
waltung felbfl finbet fic^ feine «nbeutung. 
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2)ie crfle ^erfofTimg, iDeI<!l^e bie firenge formale Unterf Reibung bet )6olI» 
3ie^nng t)on ber <l(eff^e6ung entl^U, ifl bie i^SerfafTung ber S^ereintgten @taa^ 
ten tom 17. @c))tentber 1787. $ier ifl bie gefammte (S^efe^gebungd* unb 
!Cerorbnung«gett)aIt (f. unten) bem (tongreg übergeben; üon i^r ifl bie execu- 
tive power gefd^ieben Art. II, S. 1) the executive power sball be vested 
in a President of the United Staates of America. 2)ie Scrfaffung l&it iffta 
m^U^ M bad ßeer unb bie Vertretung na(!^ Süßen. Sai» bie tooIKgie^enbe 
(Bemalt beffelben int^nnem enthält, mirb niil^t gefagt. lav^an meinte, ba^ ftd^ 
bad bon felbfl betfidnbe. ^reilic^ t)er1lanb ed ^ä^ um fo mentger Don {elbfl, als 
ber ttnc^tigfle £l^eil ber Verwaltung in ben ^nben ber ein^lnen Staaten blieb. 
9te^t nnb organif<J^e Stellung ber oollste^enben d^ewalt bleiben ttoti aUeS 
^ßrindped unentfc^ieben, unb ber Kam^f um biefe ©teUnng nnb i^ren xtöfU 
lid^en Sn^alt »ar ba^er toon Anfang an unbenneibU(!^. 2)ie traurige <9ef(^i<l^te 
ber 9[nflage ^o^nfond jetgt und, ba| bad »ad nun einmal in ber ^ö^eren 
Statur ber @a4fe liegt, fletd frAl^r ober ff>äter ft<j^ (Geltung betfi^afft; bennbad 
»ad ieft in 92orbameriIa not flc^ ge^t, i^ nic^td anbered, ald ber erfle große 
fßtc\n^, ilber SBefen unb ^n^alt ber ezecutive power ^u entfci^eiben. — S^er» 
felbe d^ebante, biefelbe Veflimmt^eit bed ®effi^ld unb biefelbe Unfertigfeit bed 
pofttioen (Bebanfend unb Sied^td be^rrfd^t bie franjöfifci^en Q^onfhtutionen ; ber 
^a^ ber erfien (SonfHtution bon 1791: h pcuwir exieuHf est diUgiU an 
Roi pour dtre exerc6 sous son autoritö par des ministres; T. III. Art. 4. 
fiefit bie Unterorbnung ber boU^ietenben (S^ewalt unter bie souverainet^ de la 
nation; bad Ch. II, See. 1. 3 fagt audbrfldli<l^: le Roi ne rdgne quo par 
Ja ioi; et ce n'est qu'au nom de la loi qaUl peut exiger Tob^ssance. S)ie 
»oUjie^enbe Gewalt .ifl nur no<l^ iRanbatar ber gefe^ebenben. 2)ie (Son^tU" 
tion von 1793, bie ben Conseil ex^cntif trrui^tet, brüdt bad no<!^ fd^rfer aud, 
inbem fte audbtiicflic^ anc^ bie sIBerorbnungen ber gefe^geb.enben d^ewalt über« 
gibt: „iJ (le Conseil ex6catif) ne peui agir qa*en ex6cation deslois et 
des diereU da oorps l^islatif.'* (9[rt 65.) Ilber f(^on bie (Sonflitution Don 
1795 ifl nid^t mc^r fo befHmmt; ber %xi, 144 bringt fd^on ben oielbeutigen 
^a^: „le directoire potirvott, d^cnjprh Us loisy ä la snr6t6 ext^ieure (m in- 
tiriewre de la r^publique.** ©ie d^onfhtution »on 1799 ft^eibet enblid^ be- 
flimmt (liefet unb Verorbnung; ber Begriff eined ponvoir ex^utif iß ber« 
fc^munben, um in ben Verfaffungen ^ranhreid^d ni(^t mieber gu erfd^einen. 
flu feiner €^teKe fle^t T. IV. „le gouvernement.** 2)ie fpäteren ((on^itutionen 
galten, wie wir fe^en werben, taum no(^ ben Unterfd^ieb Don (Befe^ unb Ver« 
orbnung, gefc^weige benn bie ^elbfl&nbigteit ber gefetgebenben Gewalt fefl, 
eben fo ifl ber Unterfd^ieb ber pouvoirs in ben (Sparten bon 1814 unb 1830 
formen nit^t wieber aufgetreten, fflo^l aber entfielt je^t in ber Jt^eorie bie 
^age, welc^ed benn bie Stellung bed ^önigt^umd fei. ^ranfreic^ entfi^ieb fte 
t^eoretifd^, 2)eutfd^lanb gefe^lid^. ^n flh^anfreid^ ging aud bem Sewnitfein, 
baß man ben Begriff ber oolljie^enben d^ewalt neben bem bed ^önigt^umd feß« 
galten müfT«, bad riesige Verflänbntß ^eroor, ba| bad ^önigt^um bad $au4)t 
aller (Gewalten fei, wad Benj. (Sonßant burd^ bie KufflcIIung bed pouvoir 
royal ald poavoir r^alateur audbrtidtte. p&l^renb aber aud ber fran^i^fd^en 



Digitized by VjOOQ IC 



54 



(i\faxU ber Kudbrucf pouvoir ez^atif i)erf<j^n)mbet, fe^en toir t^n gait) nacft 
in ber nonvegiftiben $erfaffutig, 1814, §. 3: ,,bie audübettbe SD^ad^t ifi beim 
J^ömge'' -* unb in ber belgifc^en k>om 25. Sebr. 1831, 9lrt 29, mieber auf* 
treten, um mit bem ^a^r 1848 »ieber feine StoKe }u fpielen. 2)ie Serfaffung 
ber fran56ftf(^n 9}e^ubli( fagt, nac!^ bem alten Sorbilb Don 1791: „bie franko* 
fifd^e 92e^ubUt überträgt bie toon^iebenbe (S^emalt einem Bürger, »eld^er 
ben Xitel ^räftbent flirrt. " Sad biefe i^oOgie^enbe d^ewolt ifl, n^irb nirgenbj» 
gefagt, unb maS'ba^er 92apoleon III. ftcb 1852 felbfl beizulegen befugt mar, 
blieb ba^er au(!b iuriflifd^ unbefHmmbar. (Eben fö unflar ifl bie Serfaffung ber 
^äftotx^ 1848: „l^er i^unbedrat^ ifl bie oberfle tooll^ie^enbe unb Ici« 
tenbe (?) Se^örbe.'' 2)a6 bai» (eine rec^tlic^e 2)eftnition ifl, ifl »ol^I ffar 
genug. 2)agegen bra^ ftd^ in ben beutfc^en 9^erfafTungen , bie ben t^eoreti' 
flrenben (S^arofter nirgenbd toerUiugnen, aüerbing« ber ^ebante ber perfönUd^en 
Ctn^eit Sdd^n in bem begriff ber ©taatdgemalt. 2)ad beutfcbe ©toatMeben 
u>ar gtetc^ anfangs üon ber Ueber^eugung burcbbrungen, bag bie ^in^eit ber 
@taatftgett)aU bie (S^runblage beS Staats fei. ^er begriff einer Qfbentificirung 
bed ^önigt^umd unb ber ^oQ^ie^ung ^t ba^er nie $(a^ gegriffen, fonbem 
bie Sottsie^ung ifl fletd al8 eine ^unftion bed erfleren aufgefegt, bie nur 
bie ^flic^t ^obe, ft(^ ba, too &tUtit befleißen, an benfelben conform ^u 
galten. SRan tann bie Sufflellung ber i^Serfaffungdurlunben in üier groge Q^od^en 
tl^eilen. 2)ie erfle fällt unter bie $errf(baft 9?a)}oIeoni». Qn ben brei Serfaffungen, 
bie bal^in gehören, l^erfaffung von SBeflp^alen, 15. g^ot), 1807, (S^rog^er- 
gogtbum Sranffurt, 16. 9(ug. 1810, £j>nigreid^ Sapern, 1. Wlai 1808, 
ifl nod^ oon bem Segriff unb SRed^t, «on (S^efe^gebung unb SoQjiel^ung über« 
^upt {eine Siebe. 9u4 erfd^einen Segriff unb SBort nod^ ni(^t in bem @ad^f en« 
9Beimar«(Sifena(ber ^runbgefe^ Don 1816. 2)ie §»eite umfagt bie Set« 
faffungen feit 1817 — 1821. ^ier bilbet j^d) bie formet aui», meiere Segriff 
unb Scr^Ituig ber ^toatSgemalt unb ber Sott^iel^ung fo beflimmt unb flar 
fefIfleOt, bat btefelbe aud^ fpäter fafi »örtlich beibel^alten ifl. @ie lautet na^ 
ber baperiff^en Serfaffung i7onl818: „ber ftönig ifl Oberhaupt bed @taatd, 
»ereinigt in fid^ alle 9itd)tt ber ©taatdgeualt unb üht fie unter ben in 
ber SerfaffungSurfunbe feflgefefeten Seflimmungen auß'' (X^I. II. §.1). ^&xU 
Vxäf gleidftlautenb ifl bie Setfaffung Don Württemberg, Stop, II. §. 1 (1819); 
ebenfo bie Don Saben (22. 9ug. 1818), I. §. 5, bie Don (Soburg Don 1821 
(§, 3), unb Dom (S^rog^er^ogtl^um Reffen (182079rt. 4. — 2)ie britte (Spoä^ 
bie Qdt ber Serfaffungen ber breigiger ^a^re (1831—1834), im Uebrigen n>e- 
fenttid^ Dtrfd^ieben Don ber früheren, bat bod^ in biefem fünfte ben Soben, ja 
fogar bif Sudbrüdfe berfelben nid^t Derlaffen. 2)a« $nnci^, bag bie Doü^ie^nbe 
Ol^emalt nii^t ein 9J{anbatar ber gefe^^gebenbeh fei, loar aHtrbingd fc^on bur(( 
bie mürttembergifc^e SanbeöDerfaffung (Urt 57) ald beut{(^er flaatöred^tlic^er 
Segriff feflgefiefit; ber Sludbruct biefe» ^rtifeld ifl in ber £^at ber beutfcbe 
^runbgebanfe gegenüber bem franjöfifd^en, toie er bereite in ben oben ermähnten 
Serfaffungen audgefprod^en »arb; „^ie gefammte ©taatsgewalt mug in . bem 
Oberl^aupte bed @taatd Dercinigt bleiben, unb ber ©ouDerän fann burc^ eine 
lanbßänbiff^e Serfaffung nur in ber Hu «Übung beflimmter Siedete an bie 
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SHtttirfintg ber C^tftnbe <)ebunben »erben." 2)ad @taat0o6et^aiU)t iß l^ter dar 
genug von ber (Sefe^gebung nnb ^oll^ie^ung, i^rem beiberfettigen begriffe nad) 
gefi^ieben, »enn aud^ bte Siebte, in benen ed 6ef<^r5nft toerben lann, ni(^t 
befKmmt »aren; anbererfettd beflanb big ISaO über^au^t in ber^ölfte 2)eutf(i^ 
lanbS no4 gaT feine Serfaffung; ber @ouberän »ar d^efe^geber unb ScHiie^er 
juglric^. 2)a mar ba^er baS Sebttrfniß na^ einer legalen Definition ber )>oS« 
jie^enben <l(emalt überhaupt m^t t)or^anben. 2)ad 3a^r 1830 erf d^f l^ier ba^er 
nit^tö 92eued, fonbern fügte ben bid^erigen Serfaffungen nur no^ einige neue 
^nsu, in »eichen fafi tt>grttid^ ber Stanbpuntt ber fübbeutft^en ^erfaffungen 
über bie t)o1l3ie^enbe (Gewalt aufrecht geilten »arb. €o in ber turl^effi« 
fd^enSerfafTung 1831, 9rt, 4; ea<^fen«91ltenbnrg 1881, 9rt. 4; eraun- 
jc^iveig 1832, §. 3;' $annot)erU833, §. 8, ifi etwad bifferirenb, „too» 
ftSnig ge^t alle 92egierungSge»aIt avU^" unb ,,bie Se^örbpt übtn fie aul» 
im 9{amen bed König«" — »obei bte Soü^ie^ung etwad ben (S^aralter einer 
l^oligeilic^en ^ett^alt annimmt; j^dnigrei^ ©ac^fen (I. §. 4 bed (Snt»urfd: 
ivie bte ffibbeutfd^en); bie angenommene !l)erfaffung §• 4 ^at bann aud^ biefelben 
ftudbriicee acce))tirt. Preußen, SD^edflenburg, Oibenburg, ©d^Iedtoig-^olflein 
blieben bagegen no<^ auf bem ^tanbpuntt ber $rot)in)ialß&nbe; ber i^egriff ber 
oott^iel^enben (S^emalt erfc^eint l^ier überhaupt ni^t, fonbern in bem lanbfi&n^ 
bifd^n SRed^t nur ber Anfang bed begriffe« oon felbflänbiger ^efe^gebung; in 
Oefierreid^ beflanb au(^ bad tddft, ber fleineren Staaten gefd^weigen »ir. äl'^an 
tonn ba^ fagen, bag fo loeit ed )6erfaffungen gab, bie $erfönii(^!eit bed 
0taat» in bem begriffe ber Staatsgewalt, ba» monard^ifc^e $rincip in ber 
Öbentität berf elben mit ber ^erfönlid^teit bed iD^onarc^n, bie ^oKgie^ung aber 
ald ein flbrigenft toerfdftiebeu beftimmted iD^oment in ber Staatdgemalt »irflid^ 
anerfannt loar, wft^renb in einigen Staaten bie I!$o0}te^ung noc^ mit ber (&t^ 
fc^ebung gang (Oeflerreid^), in anbern )um $^eil oerfd^moI)en blieb. 3im 
Omnbe ift bie ganje «uffaffnng ber beutfc^en ©erfaffungen to^entlit^ biefelbe, 
n>ie fie f<^ im 18. Sa^r^unbert beflanb, unb in ber man einfai^ oerfd^iebene 
%ugtrfidt ~ StaatSober^upt, Souoeratn, 9iegent, ^n^aber ber .Staatsgewalt, 
9anbeS^err n. f. lo. — b^eid^et n>irb. (^gL aujä^ SHönne, Staatsrecht ber 
inrengifdi^en SRonAr^ie I. §. 36 u. 44.) 9on einer 3)ef{nition ber toott^iel^enben 
Olcwalt ift feine Siebe. S)aS bleibt nun fafi roQxiüdf in ben ^erfaffungen 
na4 1848 ben beutfd^en fowo^I als ben augerbeutfdften. SD^an Derglei(^e bie 
^Berfaffungen i9on ^annooer (3. Sept.), Olbenburg 9rt. 4, (S^ol^a §.49, 
SKedtIenburg«Sd^tt)erin, §. 58, fln^alt«2)e|fau §.60, DergL Bremen 
§. 4 92ur ber ^orm na^ toerfd^ieben, ben (Segenfa^ swift^ett (S^efe^gebung 
mib SoS^ie^ung au(^ ^ier oermeibenb, finb bie Serfaffungen oonOefletreii^ 
1849, IL §. 9—23, unb bie ^reugifd^c «erfaffung. 

flraft gletd^Iautenb ^tapti flrt. 5. 3)te DoKjiel^enbe Okmalf fle^t aus« 
ft^Iiegli«^ bQn J^önige ju; 2:oScana flrt 13. $iemont Srt. 18. 2)aS 
neuere StaatSgrunbgefetj Oeflerretc^S oom 21. 2)ec. 1867 („Ueber bie 
tCndttbung ber IRegierungS« unb S^ott^ie^ungSgewalt") ift in foferne merfiDürbig, 
alft t§ ben Segriff ber SoHgugSgeioaU im ^%tt weglftgtr fiatt beffen ben 
lüiSbm<f „SlegiemngSgcwalt" gebraud^t, bie ber ^aifer „burd^ oerautmortlt^e 
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aRiitiflev unb ble>benfdben tttitergeorbneten Seomtni unb Ungefiellten austtbt^ unb 
bantben eine 9let4e t>tm K«j^ten aufafi^It, bei benen e« atDeifeC^aft bleibt, ob 
ed 9lcgleningdTe(^te, alfo burc^ t)crantn)ortti<^ 9Rinifler ober propria mota 
aixdübbar |lnb (f. unten, j^önigt^iun). Via^ ba^ bte oolI}te^enbe ^etoalt unb 
t^t fit^t eigentlich tfi, etfcl^eint ^ier gleif^faHd eben fo unbefUmmt atö bie ^^tß 
gierungügemalt'' (f. unten, 9iegientng). <1^9 i|l Kar, bag ^ter ni^t mit ein^ 
gelnen 2)efinitionen, •fonbem nur mit einer f)^ftematifc^en Suffaffung JHar^eit 
gewonnen »erben tann. 

(fben fo tt)enig bringt t& bte ftaatdrec^tlicj^e £l^eorie juv d^ntfci^eibnng über 
bai( iBer^&Itntg ^mifd^en 9oÜ)ie^ung nnb ISerttaltung. fUd bte franjdfifc^ 
9le))ubU( bie »ott^ie^enbe (Gewalt einmal felbß&nbig ^ingefleKt ^atte, ging ^e 
an<i^ in bie 8e^anblung bed pofttiDen &aat&tt^t9 über. (S^önner auerfl, bei 
9^ater ber rationellen Se^anblung bed ^ofitioen ©taatdrefl^td, l^at etgattfi^ bcr 
ganzen folgenben 3^^ ^^^ (S^runbauffafTung gegeben, bte noäf bid ie^t ni^t 
flbenounben ifl. (^ ifi ber erfle, ber ^mifcl^en bem „donftitutioni^re^t'' (ber 
l^erfaffung) nnb bem „92egiemngdre(l^t'' (ber Senoaltnng) fi^eibet, unb bamo^ 
bad gan^e €^taatdre(!^t ^uerft eint^eilt; er faßt bie „oo&gid^enbe <&tmoit'* M 
5tfjtx\ ber ^Regierung, alfo ber )Ser»altung auf, nnb beftimmt fte aU bie reine 
3n>angSgen)a(t, 9bt^. II. @. ö. (Sben fo fc^on ber geiflreic^e, ober unfp« 
fiematif<j^e ^äberlin, ^anbbu(( bei» beutfc^en ^toatSred^td, 2te Stuft 1797. 
8b. 6. $tap, 6. 8et ieifiber (Deffentlii^e» 9le<j^t §. 364) ift fte jtoar fd^on 
„bie 8efugntg )ur Studftt^rung unb 9(ntt7enbung ber, bem ^taoti»|tt)e(! gem&gcn 
feflgefe^ten 9lormen (alfo no<^ nid^t ber d^efe^e) bie nSt^igen Snorbnungen 
)u mad^en"/— aber aüe anberen «»^o^eiten'' dfuflig geaalt, $oli3eigen>aIt, 
^inan^l^o^eit, ^rioilegienregal, Semterred^t u. f. u>. erfd^einen bann gon^ 
für ftci^, o^ne irgenb eine ®e|ie^ung jur ooOaie^enben (Sktoolt 8ei Sretin 
(^taatSred^t ber conflitutioneOen äRonarc^ie I.) oerfc^n>inbet ber Sui^bnut, itnb 
an feine Stelle tritt bie .«^rärogatioe ber confHtntionellen SDIottard^ie,'' »ornit 
man eigentlid^ über bie ©ad^e felbflnur nod^ undarer »irb. 9Raurenbre<^er 
fagt gan) rid^ttg bie S^nanj', Sußig«, ^oliget-, (SameraU unb SDt^ilitärgetDalt 
ald Unterarten ber ooO)te^enben bemalt, aber o^ne bie letztere i^remSSefcn 
unb Sn^alt nad^ oon jenen einzelnen (Senmlten ju unterfd^eiben; i^m bleibt bie 
ooflaie^enbe (Gewalt eine leere Kategorie ((fi^runbf^Qe bed beutfd^n Staatsrechts 
2. ^V* j^<^>- ^•)t ^^ \^ ^^^' ^^^ ^ ^te Hälfte ber ^^erwaltung »ieber ba« 
neben als „befonbere ^o^eitSre^te'' be^anbelt. 3ad^ariä (^er^ig ®üd^er k.) 
lägt bie „9tegierungSge»alt'' bagegen als eine Unterfategorie ber ooüsie^enben 
bemalt erfc^einen, o^ne bie letztere gu bejiimmen (i^b. 22 ff.). ^. 9. 3ad^a« 
ri& (2)eutfd^eS etaats- unb «unbeSred^t 1842, X\)l 2. ^eft 3.) ^at fonneO 
ben umgefe^rten @tanb^unft. 2)oS ,r9{egierungsred^t'' ifl i^m bie gange 9er« 
»altung, bie Sollgie^ung ein 9Koment berfelben, »efentlid^ n>o^l bie 3wangS« 
gemalt (§. 138). 3n ben 2:erritorialflaatSYed^ten oerft^minbet ba^n gnm X^eil 
bie ooflgic^enbe 0emalt, »eil in ben befle^enben Serfaffungen tein red^t pofi« 
tioer Hn^altSpnntt ifl; guerfl ^atSRo^l aud^ ^ter 8a^u gebrod^en unb fte blog 
als ein oerfaffungSmfigigeS 9)ec^t beS Königs ^inge^eflt (Sftrttembergifd^eS 
^erfaffungcrec^t I. e. 205); nur tommt bie ^u))tfad^e, boS Ser^ältnig )nr 
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8eTiDaItutig , ntc^t )ut SluiSbilbung, »ad fretltd^ o^ne einen feflen begriff bed 
SSegierungSrec^td ntd^t t^unltc^ roax, obtoo^I «r formell fo f^ön unb Kar in 
fetner (Enc^tlopabte ber @taat8n)tffenfd^aften @. 135 ^u f (Reiben »eig, Sionne 
($reugtf<!l^ed ^taatdred^t) f^eibet bann formelle unb materielle 92egierungd« 
xtöjU, unb }n)ar nimmt er bie erflen M bie gefetjgebenbe unb ooHjie^enbe ®e« 
malt, bte le^teren finb bie mirfltc^e )BermaÜung. Sad ^formeS'' unb ,, mate- 
riell'' ^ier bebeuten fott, iji mäft »o^l in fagcn. ?lnbere ©eifpiele liegen fl^ 
feiert no(i^ anführen, bo^ merben bie obigen genügen, um bar^ut^un, ba| 
im (8runbe bie Inftc^ten ber Baä^t na^ nic^t bifferiren, menn aud^ fluS« 
drucf unb 8e^anblung fic!^ fe^r Derf Rieben ausnehmen. €on)ie man bie 8or» 
firflung befeitigt, bag bie ool^ie^enbe ®emalt nur bie 3^<ti^gdg^<^ti if^^ ^^* 
f^eint |te in ber X^at auc!^ ^ier als ba£ gemeinfame unb einheitliche (Element 
ofier mirflic^en Sermaltung; unb ))on biefem ©tanbpuntt auf^ »irb baS ^oU 
gcnbe fid^, mir mdd^ten fagen Don felbfl erflären* ®emi| fd^eint aber bad, ba| 
bie ,,oonjie^enbe (S^ewalt" eine wiffenfiä^aftlic^e Äategorie ijl, unb Jt(^ 
bemgemftg überhaupt nid^t eignet, in bie i^erfaffungen aufgenommen )u 
merben. 2)iefe foQten nur bie üffentlid^ rechtlichen (Sonfequen^en i^red Sefend 
unb !principd enthalten, unb meiere« biefe ßnb, merben mir unten feiern 

U. 

iBegrif , 3ii||iiU nn) CnttoiAlnitg Us tierfiiirttngsmä^tgeii fted^to 

htt iioll}tel|eti]ieii (SeiuaU 11110 )em ißegriffe ]le0 iierfa|fitng0- 

mä^igen DertoaUitn96red)t0* 

Stehen nun auf biefe ffieife bet Segtiff unb bad SBefen ber boO« 
giel^ben ©etoalt im BiaaU in il^er €elbft&nbigtrit gegenüber bet 
Serfajfung unb ber Serh)a(tung feft, fo gelangen toxx je^t gu bem tox^- 
tigften, cntfc^eibenben ®cbiete, gut Scgrünbung unb (Suttoidlung be« 
Segiffd bed Siedet d ber t)oa)iel^enben @eh)alt. 2)iefed Siedet ber boa^ 
)te^enben ®ctoalt aber tann toieber nid^t bargefteQt toerben, ol^ne bad 
Sfled^t ber ©efef^gebung unb ber äSertoaltung bamit )u toerbinben. SSiel- 
Icid^t bafc e« un« geftatlet iji, ^>ier juerft um bie Äufmerlfamleit um 
feret Äefer )u bitten. 3)enn toenn bie nun folgenben Darftellungen i^r 
3tel erreid^en, bürfte bie gan)e Seigre atö eine too^lbegrünbete erfd^einen. 

3>a toxx ben begriff unb bad SSefen be^ Slec^tö überl^au)>t unb 
bed @taatdre(^tö im befonbern bereite bargefteQt ^aben, fo toirb bie 
älufgabe be^ ^olgenben in brei $au)>tgebiete jerfaSen. 

aBir Werben juerft bie Segriffe toon 33erh)altung« » unb 3SoK» 
jie^ungerec^t fd^arf )u fonbern unb )u beftimmen l^aben, um ba^ienige 
nur erft fef^ufteOen, toad h)ir atö bad eigentlid^e ®ebiet bed allgemeinen 
unb bad bed befonbern SSerioaltungSrec^td — • Siedet ber tooII)iel^enben 
©etoalt unb SRe<|>t ber toirflic^en Sertoaltung — anjuerfennen ^aben. 
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©teilen tiefe ®ebiete unb S)efimtn)nen fejt, fo fä^ ftd^ bann jloei* 
itn^ bet fj^ecipWe Snl^alt be« attgemeinen SertDaltungSred^tg ober 
be« Sled^tg bet DoUjiel^enben ®eh)alt auf (Srunblage ber 3tatnx bet 
lefttern unb mit Sw^ö^W^w^Ö auf ben Unterfd^ieb öon (Sefcfe unb 
SJerorbnung bar legen. Unb brüten« lüirb bann ber f})ecififc§e 9e^ 
griff bed Derfaffung^mä^tgen SSertoaltung^red^td benjenigen organtfc^en 
$roceB )um ^ni^alt ^abtn, burd^ tveld^en bie Harmonie jtoifci^en äBiQe 
unb Sl^at bed Staat« aud^ in ber SoQjiel^ung l^ergefteOt tvirb. 

«rfltr ^bfdjnitt. 

2)cr ©cgrifl unb 3n^alt be« «crttJattungdrc^t« ühti^anpi, feine Hufföfnng in 

ha^ eigentliche Serwaltungered^t unb bad ^td)t ber üoHjte^enben bemalt, unb 

bi^ fijflematifd^en (Elemente betber Gebiete. 

I. ^onneffer »egfiff ht9 »nmUnn%4u«ft9 iibrt|^an)»t, htx Otielles 
lieffelbex^ unh ht4 fvftrmttifd^en ^tm\$9 für baffrlbe. 

®8 toirb un« erlaubt fein, um biefen. S3egriff unb feinen 3n^alt 
ju begrünben, auf ben »egriff be« Siedet« unb be« ©taat«re^t« übct^ 
i^anpi )urfid)ugreifen. 

Da« Siedet ift bie, burc^ ba« SQSefen ber 5ßerfönHd^Ieit für bie 
(äußere) X^at be« älnbern bebingte Unberle^lid^Ieit. S)er ^nf)aü be« 
©taat«red&t« entfielet nun, inbem jebe« große ©lement be« Staat«* 
leben« felbft ben Sb^rolter unb S^l^alt eine« ))erfönlid^en £eben« an- 
nimmt; jeber biefer großen orgontfd^en ©runbbegriffe ^at bal^cr feine 
©elbft&nbigfeit, mithin aud^ fein Sted^t, unb bieß Stted^t enthält ba^er 
gun&d^ft bie ©ränje iebe« jener Drgane gegenüber bem anbem, be> 
grünbet auf feine f))ecififd^e f^unttion; bann aEerbing« aud^ biejentgen 
Seftimmungen , toeld^e jene Selbftänbiglett ber Xl^eile, Organe unb 
®ebiete fo toeit mobificirt, baß fte al« einl^eitlid^e 3Romente bc« ptf- 
fdnlid^en Staat« erfdj^einen. 

S)a« SSertoaItung«red&t ift ba^er ba« Siedet, ba« ift bie anerfannte 
Selbft&nbtgleit ber X^atbe« Staat« gegenüber ber Selbßönbigleit 
be« Staat«ober^au))t« unb b^r ®efe|gebung al« SßiQe be« Staat«. 
3n biefen allgemeinen Segriff fatten ballet alle 3Romettte hinein, 
toeld^e ber Xätigleit be« t)erf5nlid^en Staat«leben« angehören. Da« 
formale ^rincif) biefe« 93erta9altung«recbt« ergibt fid^ ba^er au« bem 
aßefen ber %f)at felbft. Die "Zi^at ift im Staate nid^ bloß bie (Sv 
füKung feine« geben« mit bem Dafein ber Sußentoelt, fonbem fte ift 
eben bie abfolute Sebingung biefeS £eben«. Da« Siedet biefev 3;^at 
muß ba^er toieberum aQe biejenigen Sebingungen begeid^nen unb i^rer^. 
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fettö ffiv ie breit anbetn äBiOen unbetle^Iid^ ertUtren, toüd^e aU bie 
Sorattdfe^ungen ber %f^at fel6ft txtannt toerben muffen. Um 
ben 3nMi bed äSertoaltungiSre^tö }u finben, mul man ballet nid^t 
etkoa ben ^Begriff be^ Stet^td untersuchen tooDen, ber ftc^ ja eben nur 
on jenen Segriff beriet ate feine UntoerleftlidSÄeit anWIiefet, fonbern 
ben Segriff unb $inf^aÜ ber (StaatdtHtigleit felber. Unb bie| 
foK fogleid^ gefc^e^en. 

3nbem nun bie 9[ner{ennung beffen, toad auf btefe äßeife aU 
Soraudfe^ung ber X^ätigteit be$ @taatd ba« Sted^t beffelben, bad ift 
olfo ber Sertoaltung überl^,au^t bi(bet, bur(^ ben äBiQen bed Staate 
fel&ft gefd^iel^t unb bon il^m fomit al$ ®efe| auiSgef))roc^en toirb, 
entfielt ber Segriff unb $in!i}alt bed t>ofUiben ober gelten ben 93 er« 
tDaltung^red^td, bad toieberum tl^eitö au^ fdrmlid^eir ©efe^en, tl^eiliS 
aus SSerorbnungen, t^eild fogar au9 Verfügungen beftel^en lann. 

Snbem bagegen biefe Xnertennung, ober baS Sted^t ber Sertoal« 
tung, auf baS StBefen ber 2;|f&tigleit bed @taat$ gurüdtgefOi^rt, bon 
biefem SSefen auS ertannt, begrünbet unb entiDidelt koirb, \pte^m toir 
Don einer SBiffenfd^aft bed Sertoaltungdred^td. 

gnbem enblic^ bie Unterfd^tebe unb ber SBanbel unb äBed^fel bed 
))oftti))en Sertoaltung^red^td n^ie bie bei» t)i>f^^ben Staat^red^td über« 
l^au^t in ben großen $a!toren aSed t)ofttit)en Sled^tS unb feined 3n« 
l^oltd, ben gefeSfd^aftlic^en Orbnungen unb i^rem Jtam))fe mit ber Jelb- 
ft&nbigen ®taatd)>erfdnli(^leit erlannt, unb fomit bad äBerben biefed 
))ofitiben Sted^td al^ ein Xl^eU bed großen l^^iftorifd^en ^roceffed be^ 
aSBerben« be« ©taat«red^tö überl^au^Jt erlannt toerben, entfielet- bie ®e* 
fd^id^te ber äted^tsbilbungbed äSertoaltung^red^td. 

2)ie^ nun ftnb bie einfad^en formalen ®runbbegriffe aQe^ SSer« 
toaltungdred^tiS. Um bon il^nen nun )u einem B^^^temt )u gelangen, 
mu^ man nun nid^t eben, tote gefagt, nac^ bem Segriffe bed 9lec^td 
fvagen, fonbern bie SIemente bed Slec^t^fvftemd im SBefen eben biefer 
2:^at — ber SSertoaltung felbft — fud^en. ©o entfte^t ber Snl^ftl* be« 
folgenben äbfa^ed. 

S>ad toca Aber Literatur unb (i^efe^gebong in betreff btefer d^runbbegriffe 
}n fagen toftre, fann t)on bem ^oIgent>en ntc^t fügli(^ gelcj^ie^en »erben. SBir 
Dürfen ba^er auäf ^ter auf biefelbe oertoeifen. 

II. Somtelle Unterf^eibitng be^ SRt^td ber eigeittU^en Ißertoaltung ober 

M im engeren @inne fogenannten Sertoaltnng^rei^t^, unb M SRe^t^ ber 

DoHaiebenben ®etoalt. 

SEBir l^aben nun fc^pn frül^er ben ®ebanlen enttoidelt, ba^ in ber 
ifbi^tm organifd^en gorm ber2:^at, ber 2;i^ätigfeit be« Staat«, fid^bie 
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)toei @Iemente beS SßoDend unb Zl^uniS entftndteln; ba9 aOgemetne, 
h)eld^ed eben nur bie Sl^at toiS unb t^ut, unb ba$ befonbere, toeld^ 
biefe X^t ben gegebenen ^atfac^en unb Seben^toer^ättniffen an))a6t 
Sßir l^aben bad erfte bie äSoIl^iel^ung, ba^ )ii>ette bie eigentlid^e Ser< 
toaltung genannt. 2)te Untetfd^eibung beiber im Segriffe bet Xfy<a 
forbert unb erzeugt bal^er aud^ eine entf))re(i^enbe Untetfd^eibung im 
Siedete biefer Xf^at ober ber 93ertoa(tung im 9lllgemeinen. Unb fo 
entfielt iai, toa« toir bie allgemeine, junäd^P formale ©runDlage be« 
@^ftemd beiS äSertoaltung^red^tiS nennen muffen, ber ttnterf(^ieb )ii>if d^en 
bem Stecht ber bodjiel^enben ©eioalt unb bem eigentlid^en 
SeriDaltungiSred^t, toelc^e }ufammen ben allgemeinen 9egrifT 
bed äSertoaltungdred^tS im ®egehfa| )um ®ef ef^gebungd - ober Serfaf« 
fungdred^t bilben. 

^ür leben biefer beiben 3:i^eile gilt nun natüriid^ ber ^4, ba^ 
bie toal^re DueDe il^red Sled^ted in bem Sßefen il^rer felbft liegt unb 
ba« Serftfinbnife biefe« Slec^it« ba^er auf bem Serftänbnife eben biefe« 
SBefen« ber allgemeinen unb befonbern 3^^>at be« ©taat« berul^t. 

Sben fo gilt ber )tx>eite Ba^, ba^ ba« S^f^m ^^i^^^ X^eile bur^ 
bie Slatur i^^re« Sn^alt« gegeben toerben mufe. Unb inbem biefe beiben 
Elemente )ufammengefa^t toerben, entfielt ba« U?iffenf<^aft(id^ 6vflem 
be« aSertDaItung«re(^t«. 

2)er S^aralter biefer beiben Xl^eile be« SertoaItung«red^t« unb 
bamit ber tiefe Unterfd^ieb beiber in $rinci)) unb Softem il^re« Stecht« 
ift nun nid^t fd^toer )u befHmmen. SBir gelten babei {toettm&Big Don 
bem befonbern ober eigentlid^en S3ertoaUung«red^t au«, unb erfl bon 
biefem )um 93oII)ie^ung«red^t al« Uebergang )ur folgenben S>arfleDund. 

a) begriff, 93efen unb Kategorien be« eigentlid^en Senoaltungftred^t«. 2)a« 
eiaat«»iTt^{(^aft«re4t, ba« fütä^t ber 9ie(^t«))fiege, ba« 9}e(^t ber itmem 

8emaltung. 

S)ie h)irl(id^e SSerlDaltung ift bie X^ätigleit be« 6taat«, tocU^ 
bie toirflid^en Seben«l9er^a(tnitfe bem SBiSen beffelben unterwirft 3)a« 
9ted^t berfelben entfte^t bal^er, inbem bie Sebingungen biefer X^- 
tigleiten felbftfinbig erfd^einen, unb )um anerlannten ^nl^alt be« ItH* 
teren toerben. 2)iefe 93ebingungen finb aber ^ier bur(^ ba« Dbjelt 
ber X^ätigleit, ber tpirtlid^en Sertoaltung gegeben. 3>a« Stecht ber= 
felben l^at bal^er jur Sufgabe, 3n^<>Ii ^^^ ®rän)e jener Sertoaltung«« 
t^ätigleit fo toeit nad^ ber Ütatur biefer Dbj[elte )u rid^ten, al« bieg 
mit bem eigentltd^en ^xA, ber fc^Iieglic^en 93etn)irilic^ung be« ©tacd^'- 
tDiSen«, Vereinbar ift. 2)a« leitenbe $rinci)) für bieg gan)e Siedet«« 
gebiet ift bal^er bie 3^^^nidgigleit, bie toieberum ni<^t cüoa burd^ 
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nnterfud^une ^e$ €taatöbegriffd unb feiner SIemente, fonbem nur 
bnrd^ tlnterfud^ung unb SSerftänbni^ ber SebenStoerl^&Itntffe ge« 
funben toerben tann, auf tveld^e ft(^ bie SSertoaltung be)iel^i Sbcä^ex 
ergibt fUfy für bte^ eigentlid^e'SSertoaltung^red^t, ba^ gtoar bie Aatego^ 
rien ftetd im SEBefentlid^en biefelben bleiben, bafe ober ber Snl^alt 
biefed Slec^td ein befianbig berfc^iebener unb toed^felnber iß unb fein 
mug, nid^t blo^ toeil bie Sll^atfad^en unb Obj[eIte felbfi ftd^ beft&nbig 
änbem, fonbem aui^ toeil bie Xnftci^ten über bad 3^^<fmÄii9^f ja oft 
fogar bie über ben Qtocd felbft toed^feln. $ier lann bal^er \>on einer 
feßen, bauernben (Seftalt bed geltenben Sted^tS für baS ®an)e ober für 
bie ein}elnen ®ebiete gar leine Siebe fein; eS ift int ©egentl^eil baiS 
gange ^ed^tbeftänbtg im ^uB begriffen, toie bad toirllic^e Seben felbft, 
mit bem ed )u t^un ^ai S^aburd^ benn beflimmt ftd^ aud^ ber 6^a« 
ralter be« geltenbcn SRec^t«. S)affelbe mufe f(^fon in feiner gorm bie 
gol^igleit bed 3Bed^feIiS l^aben; ed mu§ fu^ beft&nbig erneuern; ed mug 
eine unenblid^e ÜRenge ))ot^ (Sinjel^eiten aufnel^men unb beft&nbig \>et' 
arbeiten. @d ift ba^er nid^t f&^ig, anberd atö in getoiffen ^avipt- 
fünften auf eigentlid^en ®efe|en )u berul^en; ed mu^, bem Seben, 
feinem Di\ät folgenb, toefentlid^ in aOen formen ber Serorbnung er- 
Weinen; e« eignet fi(^ nid^t, (Segenftanb afö $ini)ali ber „33erfa|fung" 
SU fein, fonbem beße^t Dielmel^r xiAcn toenigen einzelnen ©runbgefe^en 
ou^ einer fe^>r großen unb beftÄnbig toedi^felnben SWaffe Don SSorfd^riften, 
Xnorbnungen, (Srlaffen, @nt)d^eibungen u. f. io. @d ift bal^er aud^ 
alö geltenbed Siedet fe^r f(^toer, unb in einzelnen X^eilen über^aut>t 
nid^t als fePfiel^cnbe rec^tlid^e S^l^atfad^e ju fijiren, ba öietteic^t in bem 
Sugenblide, too man ein geltenbed 9ied^t für einen Xl^^eil biefer SSer^ 
tooltung nieberfd^reibt, fd^on burd^ eine SSerorbnung ober Verfügung 
ein anbereS entftanben ifi ^iefe freie Setoeglid^Ieit ift bad 
Sebeng))rinci)} bed eigentlid^en SSertoaltungSred^td, junb 
barin unterfd^eibet ed ftd^ )unäd^ft unb formell bom Siedet ber \>o\i> 
gie^enben ®en>alt. @ö ergeben ftdb aber barauS toid^tige (Sonfequengm 
für baS SSerfiänbnife, unb flJecieU für bie toiffenfd^aftlid&e »e^anblung 
biefeS @ebieted. 

Offenbar nämlid^ l&^t ftd^ t}erm5ge jener SRatur beffelben ein toif« 
fenf(!^aftli(^eS @l^ftem bed n^irllic^en SBertoaltungSrec^td auS bem Steckte 
unb felbft aus bem abftraften J)l^ilofo})l^ifd^en ©taatöbegriff überJ&auJJt 
nid^t aufftellen. an bie S^edtmäfeigfeit angelehnt fc^eint eS, afö 
fei iebe toiffenfd^aftlid^e Drbnung an ftd^ unmöglich unb baS Sud^en 
nad^ berfelben junnü^. ®S muffe genügen, toenn ^bcn nur baS gel« 
tenbe Siecht in t)raltifd^ braud^barer SBeife gefammelt toerbe. 3)ag bieg 
gef(!^el^e, fei allerbingS für bie SSertoaltung felbfi toid^tig; bie Norman 
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ftd^ aber gleid^flltig. 9(ud biefem ®eficl^töt)unlt fttib btqentQm SSorle 
entftmiben, h)e(d^eh>ir atebieSerta>a(tun0d0efe|!unben bejeid^etu 
®ie ftnb d^aralteriltrt burd^ baS ffSnaltd^e älbfel^en bom Stoffe bed 
©taate«, unb bon bem Sinflu^ be« Slac^benlen« über benfelben fotoo^I 
auf bie 3(norbnun0 im 9(Qgemeinen, aU auf bie Se^anblung im 6in< 
jelnen. 2Bir toerben il^nen in ber innern SBertoaltungSlel^re auf iebem 
Sd^ritte beöegnen. S^rSBert^ ift jtoar bef(^ränlt, aber ßro^; bennfte 
finb bie Srdger ber SKoterie ate für bie (entere. — 6« f(^eint ferner für 
biefe 9(uffaffung ein 9[nfnü))fen an ben fVftematif(^en begriff bed 
Staate red^td fd^toer, toenn nid^t ($erabe)u untl^unli(^, ba fd^on an 
{t(^ ein Siecht, toetc^e^ aud ber B^^dfmä^igleit ber einzelnen Xl^atigieit 
^erk>orgel^t, ber ;gbee eined Stec^td b)iberf)9ri(^t; bad toie ba$ Staate 
red^t, benn boc^ auS bem SSefen bed ©taatö l^ert>orgel^t. 2)a^er benn 
}tt)eitenS bie (Srfd^einung, ba^ bie^ ganje SertDaltungiSredftt enttoeber 
in ben @taatdred^tdle^ren gar nid^t, ober gan) orbnungiSlod, unb faft 
immer in unKarer SSermengung mit bem SRed^te ber boI[)ie^enben ®e> 
toalt erfd^eint. — SnbKdi! brttten« ^>at man nie für ben Segriff unb 
Snl^alt einer Oefc^id^te biefe« Sled^tö toon Jenem ©tanb})unlte Sinn 
• l^aben fönnen-, toeil eben ba« bloft S^Jedtmäfeige ben ö^arafter bc« 3«' 
f&nigen, bon au^en ^er S3ebingten l^at, unb bal^er toeber @toff no4 
Sebeutung einer Oefc^id^te barjubieten fd^eint. 9(u« atten biefen ©rünben 
tft man bal(^er aud^ nie ju einem felbftönbigen S3egriff biefe« 
eigentlid^en SSertoaltung«red^te« gelangt, unb bie e?oIge toar erfUtc^, 
bag man e« in bie @taat«h)iffenfd^aft gar nid^t au^une^men louttc; 
jtoeiten« bafe man toeber ju einem ©i^ftem no(^ ju einer toiffenfc^aft» 
fielen S^e^anblung gelangte; britten« aber, ba^ man ben tiefen Unter» 
fc^ieb )ioif(^en biefem 9{e(^t«gebiet unb bem ber boEgie^enben ®en>alt 
nic^t fa^, unb ba^er m6^ ba« le^tere nid^t )u einem totffenfc^ftlic^n 
©ebiet toerben fonnte. 

®« ift nun aber auf ©runblage be« f^ül^ern ft)o^I«iid^t }u begtoetfeln, 
ba^ troffbem auc^ biefe toirltid^e 93ern)a(tung an^ @inem Segriffe ^er« 
borgel^t; ba| fte auf allen einzelnen aud^ nod^ fo berfd^iebenen fünften 
mit bem toefentlid^ gleid^artigen Qn^alt, ber Unterwerfung be« ättfeem 
SDafein« unter biegt^^^ be« @taat«, aud^ eine gleid^artige Statur unb 
mitl^in ein gleichartige« 9led^t«)>rtnci)) l^at, unb ba^ fte ba^er bo« 6tp 
ftem ber @taat«n)iffenfd^aft unb bo« be« @taat«red^t« in berfelben 
äBeife t^eoretifd^ erfüllt, mie fte im mirllic^en £eben ben )>raEtifd^en 
Sn^alt ber Staal«tl^ätigleit bilbet. @« lommt bal^er in ber a:^at 
nur barauf an, auf bie burd^ bie^ @taat«leben gegebenen gro|en 
Äategorien ber J)raftifd^en Sertoaltung ben Segriff be« Stedift« anju« 
toenben, um )u bem Segriff be« eigentlid^en Serta9altung«red^t«, feinem 
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3nM^ unb feinem Gl^flem aü \>xetttn X^eil bed 6taat9te(l^t« ju 
gelangen. 

Z)te eigentlid^e SSertoaltung, ober bad SRed^t bev iottdid^en SSer« 
hHiItung ift bemgemä^ formell bie ®efammtl^eit ber Sefttmmimgen, 
toeld^e für bie, in ber StaatötDirt^fd^aft, ber 9le4tS))fIe9e unb bem 
innem t^ätigen Staatdorganidmud gelten. S>ie Quelle btefed ^edft^ 
ifl enttveber ber (eftimmt au^eft^rod^ene StaatöhriUe in ®efe^ ober 
SBerorbnung, ober bie äBiffenfd^aft ber SeBen^loer^ältntffe, loel(^e \>ai 
Siedet ba bttbet, too bad geltenbe Sted^t fe^lt. 9)ad @vfiem biefed 
9ie(^td aber tft natürlid^ lein 9ied^töfl^ftem, fonbem einfad^ bad S^f^em 
beffen, toofür e8 eben felbp gelten foH, ba« Stößern ber SSertoaltung 
felbft. 3)ie^ &\^^ttm neigt und bie brei großen Jtategorien ber €taati^ 
totrtl^fd^aft, ber 9ted^td)>Pege unb ber innem SSertoaltung. 3)a« SSer« 
toaltungdred^t in biefem engern Sinne iftsba^er bad €taat§ioirtl^« 
f (^aftdr ec^t, toeld^e« bie Seftimmungen für ba« Serfa^ren ber 6taatd< 
toirtl^fd^aftdorgane regelt, f))ecien ber ^nanjorgane, unb neben ben 
®efe^en unb SSerorbnungen über Biaatiffaui^aÜ, 93ubget unb Sontrole, 
bad geltenbe Sted^t für bie Sertl^eilung unb Sr^ebung, ober lur} für 
bie SSertoaltung ber @taat§einnal^men in 3)omänen, Stegalien, ®e* 
bü^ren^ Steuern unb ©c^ulben ent^ftlt — ba9 ®ebiet ber tJinanj« 
toiffenfd^aft ^ann erfd^eint ald jtoeiter X^eil bed SBertoaltungdrec^t« 
bad gan^e Stiftern aller $roce|orbnungen, toelc^e nid^tiS anbered 
ftnb, ate bie geltenben Seftimmungen für ba« SSerfa^ren ber für bie 
9led^t«))^ege eingefe^^ten Organe ober für bie Stec^t^oerioaltung; 
benn e« ift aDerbing« not^toenbig, fic^ mit bem ©ebanlen t^ertraut )u 
mad^en, ba| ba« $roce|red^t nid^t ettoa ein Gonelat be« bürgerlichen 
unb Strafrec^t« bilbet, ioeld^e beibe i^rerfeit« ni^t« ftnb, al« ba« bi« in« 
®n}elfle enttoidelte 3itd^t be« Staat«bürgert^um« in feinem SSer^ältniB 
ber Sinjelnen }um Sinjelnen, unb ba^er bem Serfa{fung«re4lt an^ 
gehören im toeitern Sinn — fonbern ba^ bie ?ProceBgefe^e Sertoal» 
tung«red^t finb, unb toie aQe« 93ertoaltung«re(^t ioefentlid^ auf ber 
gtoedEmä^igleit unb nid^t auf einem 9ied^t«begriffe berul^en, loa« l^ier 
SU verfolgen nic^t ber Ort ift. 2)a« britte, bei toeitem größte ®ebiet 
ift enblid^ ba« ber tnnern SSertoaltung, beren 93ertoaltung«red^t toir in 
unferer 9(rbeit }u einem ®anaen )u t)erarbeiten t)erfud^en. 9luf biefe 
9Beife ift ba« Softem be« eigentlichen ä3ertoaltung«red^t« fel^r einfach; 
@taat«toirt^fd^aft«« (^auptfac^lid^ t^nan^O Stecht, ^roce^orbnungen 
unb innere« SSerloaltung«red^t ®o« ^ö^ere et^ifci^e 5ßrinci}j biefer 
9led^t«gebiete liegt bann allerbing« nid^t in i^nen felbft, fonbem eben 
im SBefen be« Staat«; i^re ©efd^ic^te aber entfte^t toieberum ^ier 
toie immer au« bem (Sinfluft, ben bie gefettfd^aftlici^en Äräfte auf ben 
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etaat unb mithin aud^ auf fein^ ioirflid^e Z^tifflÄi ausüben, unb in 
biefem ©inne ^aben h)« flcfagt, ba^ jcbe ber brei ©cfettfd^aftSorb« 
nungen i^te ^nanjen, tl^re ^ßtowBorbnung, unb iJ^re innere Set» 
ioaltung f^ait. f^für bie ^roce^orbnung b^ben toit in ber fran)dftfd^en 
äted^idgefc^icl^te ben ißerfud^ gemad^t, bie Snttotdiung beS ^rocegred^tö 
burd^ bie ber gefeQfd^aftlid^en ßuf^&nbe unb ber allm&^lig jtd^ l^eraud- 
bilbenben ©eftalt bed Drganifc^en Adnigt^umd na(^)utt)eif en ; für bie 
innere aSertoaltung fmb toir nod^ mitten in biefer SCrbeit; bie gefett- 
fd^ftlid^e ^inanjgefd^id^te ioirb tool^l ber leic^tefte 2:^eil bed ganzen 
©ebieted bleiben. Unb fa|t man nun biefeS {ufammen, fo fc^etnt eS 
benn bod^ nid^t füglid^ }u bejtoeifeln, ba^ ed eine üoDftanbtg georbnete, 
Kare unb i^rer Aufgabe genügenbe SStffenfd^aft be€ eigentUd^en Ser« 
n^altungSrec^td gibt, beten Saftd freilid^ baS 9eh)u^tfein fein muB* 
ba^ baffelbe nid^t ettoa, toie mand^e meinen, b(oB bie innere S3erti>al< 
tung, fonbem bie ganje Sertoaltung, unb in ibr alfo bad Sufam« 
mengeb^ren aSer brei ®ebiete ift, bie }ufammen n>ieber nur ein or« 
ganifcbed ®ebiet unb ©lieb beS Staate unb feinet Sebend ftnb. 

3ur Dollen Itlarbeit über biefe ®ebiete bürfen n)ir nun ioobl nod^ 
@ine Semertung bin)ufügen. 

SBabtenb ber negatit^e ©runb, ioe|b<tIb biefe brei ®ebiete bid^er 
nie in bem 9egriff ber SBerioaltung )ufammengefa^t unb bamit an i^re 
natürlid^e Stelle in ber Staatslehre unb bem StaatSred^t btngefteQt 
toorben ftnb, aSerbingS in bem äJlangel an einem felbftänbigen Segriffe 
ber SSertoaltung lag, beruht bie gan}lid^e @ntfrembung berfelben t>on 
einanber einem nic^t geringen Xbeil nad^ ))ofttik) barauf , ba^ aud iebem 
berfelben eigene „SBiffenfd^aften" getoorben pnb, toel(be nid^tettoa blo| 
baS auf ibr Dbie!t be)üglid^e öffentlid^e Sted^t fü^ ftd^ fammelten unb 
bebanbelten, fonbem }ugleid^ Don ber Suff äff ung ausgingen, ba| eine 
jebe ibre üollft&nbig felbftänbtgen $rinci))ien unb baber aud^ ibre eigene 
IJotitif bflbe. 3*« i«»« Siffenfdjaften toarb fomit ein ®an)eS für 
fid^, beffen ®runblage niemals im gemeinfamen SBefen beS Staats, 
fonbern gan} f))eciell in bem eigenen ®ebiete gefud^t ivarb. 2)a| 
iulefft baS leitenbe ^Princip g. 99. für fjinangtoiffenfcbaft unb ^ßrocefe 
baffelbe fei, ift in ben einzelnen „^nangtoiffenfd^aften" unb „5Proce6» 
lebren" niemals b^rüorgeboben; nocb toeniger f^at baS innere Sertoafc 
tungSred^t, baS man nod^ ba}u getDöbnlid^ mit bem eigentlid^en Set* 
toaltungSred^t in üager SSorfteÖung ibentiftcirte, eS je babin gebrad^t, 
aud^ nur fetne eigenen %i)Mt als ein ®angeS )u erlennen. So ift baS 
tiefeSingeben auf bieSefonberbeit aller biefer Ib^^^beS 
93etta>altungSre(btS ein $au))tbinberniB bafür gett)orben, 
baS äSertoaltungSred^t felber alS®an)eS )u t)erfteben. 9Btr 
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ntfiffen bieg ttm fo mel^r betonen, ciü genau biefelbe (Svfd^einung fiii^ 
in bem (Sebiete bet innern äSertoaltung ft)iebet^o(t ^it 
toerben i^r bort auf )ebem $unlte begegnen. 

Jtant nun auf biefe SBetfe nid^t einmal bad eigenflid^e SSertoaltungd» 
red&t jum »etoufetfein feinet ®in^eit, fo toar e« loobl fe^r natürfid^, 
baB man auc^ Don einer foimeHen ©d^eibung bed Stec^tö bet ^oUi 
)ie^enben ®t\oalt nid^t ft»ted^en lonnte. 3)ennod^ beulen toit, bat e$ 
nunmehr nic^t fd^toet fein toitb, junfid^ft fotmeD ben gnl^alt biefe« 
Sled^tö bet t)oa)iel^ben ©etoalt gegenübet bem bet eigentlid^en S3e& 
b^oltung )u beftimmen* 

b) Segriff utib formeller Stielt bed Jled^tjS ber ooHaie^enben ®ett>alt 

S)a namlid^ bie t)on)te^enbe ®en>alt bie bon bet toirflid^en abmini« 
jitatit)en Sinjelt^ätigleit gefd^iebene, a(« felbft&nbig gebadete teine "Xf^t 
be« @taatö ift, bie in ben aUgemeinen, füt jebe Singelt^&tigleit gül« 
ttgen Hategotien bet SSetotbnung, bet Dtganifation unb be« St^Auged 
erfd^eint, fo entfielet ba« Slled^t betfelben, inbem jebe biefet btei Rate? 
gorien ald Sebingung iebet @in)elt^ättgfeit etfd^eini S)a« 9ted^t bet 
t>oll}iel^enben ©dtixdt befielt babet in bem aSgemetnen äSetotbnung««, 
Dtganifation«« unb 3^<ing«ted^te, ba« obne SRüdCfic^t auf ba«* 
ienigeSRed^t, n^eld^e« füt j|ebe« 9SettoaItung«otgan betmdge feinet f))eciellen 
Sufgobe unb @om))eten) gilt, ibm a(« E)tgan bet 6taat«t^&tigleit an 
ftd^ Suftebt. 2)et f otmeHe 9[nba(t jener Siedete beruht barauf, ba^iebe«. 
Dtgan bet SSettoaltung auf SSetotbnung, Dtganifation unb gioang in 
fotoeit ein Sted^t treiben xmi, al« baf[elbe bie äiotaudfe^ung füt 
bie toitllid^e 9(u«übung i^tet gfunftion bilSet. Z)a« Sted^t 
bet t>oOiie^enben ©etoalt ift ba^et mit bem 9ted^t bet eigentlid(^en Set' 
toaltung )toat in jebem einjelnen Dtgane eben fo immanent t)etbunben, 
toie bie SSoa^iebung an fic^ mit bet SSettoaltung an ftc^, abet feinem 
Snl^olte nad^ ioefentIi<b betf<bieben. ^ä^xmi nämlid^ bet otganifd^e 
®tunbr bet ben ^nf^ali be« le^tetn etjeugte, bie toitKid^en Sebendioet* 
b&Itniffe mit ibrer unenblid^en ^annigfaltigleit toaren, ift bet otganifcbe 
®tunb be« Slecbt« bet t>oa2iebenben ©etoalt bie Selbfttobigleit be« auf 
bie &u|ete äSoQjiebung getic^teten SEBiÜen« gegenübet bet teinen, innetn 
Selbftbeftimmung be« Staat« im ©efe^. aB%enb biefe« Sfted^t bet 
eigentlid^en SSettoaltung bie ®tan)e füt bie 3:bfitigleit be« t>etf5n[id^en 
Staat« nad^ auf^en bin, obet bie eigentlid^ 'abminifttati))e Xb&tigleit 
be)ei(bnet, entfielt ba« SRed^t bet t)olI)iebenben ©etoalt al« bie ©t&nje 
biefet 2^dtigteit nad^ innen, ba$ i)txit a(« bie ©tänje bet äSetotbnung««, 
Dtganifation«« unb Stoang«getoaIt gegenüber bem ©efe^fe. S)a« 
Sted^t bet t)on)iebenben ©etoalt bat ballet mit bem eigentlid^en Set« 

etciii, bie SertooltungMe^te. I. 5 
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toaltung^ved^t formet gat nid^t« }u tl^un; ed ^at üielme^r, o^ne aSe 

Stüdftd^t bavauf, o( e^ ftd^ um f$tnan)en, bürgetlid^en ober @traf> 

proceB/ ®efunbl^eitd))on)et, Sd^ulioefen, äBegetoefen u. f. to. ^anbeU, 

für alle biefe 3(uf gaben in gan} gleid^er äBeife bie f^rage }u (eani* 

noorten, in toelc^em inneren (red^tlid^en) Serl^&(tni| aDe jjene X^ätig^ 

leiten }um reinen StaatdioiKen ob^ )um ©efefe be^ &taaH fke^cn. 

S)ad @)?ftem biefed fUei^ti entfielt bann natürli^, inbem man ben 

93oa)ugdh)tSen nac^ jenen brei SRomenten betrad^tet; badift, ba^Sted^i 

ber t>oK)te^enben ©eioalt befleißt juerft in bem Sted^t ber äierorbnungd' 

geioalt, bann in bem Siedet ber Drganifation^etoalt, unb enbli«^ 

in bem Sted^t ber Sto^^Q^^^^^ gegenüber bem SRed^t, toeld^ed burd^ 

ba« ®efeft gegeben ift. Dber, inbem man biefe gragen anber« au«« 

brfitft, i^re Seanttoortung liegt in ber (Sntfd^eibung barüber, ft)ie loeit 

bie @el6ftbefttmmung be« SSoOgugdtoi&end in äSerorbnung, Drganifation 

unb S^ang entloeber bermöge beö ®taatött>itten8 gefegt, ober burd^ 

ü^n (gefe^(td^) begrän}t ift, ober enblid^ bie Sered^tigung l^at, i^n 

}u bertreten. 3)ie ©efammtl^eit ber l^iefür geltenben Seßimmungen 

bitbet ba« Sted^t ber bolljiel^enben ©etoalt. Unb ed ift fomit, 

beulen toir, !(ar, bag bieg Stecht ber boSgie^enben ©etoalt einerfeits M 

ein felbftfinbiged Sfled^tdgebiet baftel^t, mit bem eigentUd^en SertoaEtung^ 

red^t gar nxdfi )u t^ertoed^feln unb in Dbjett unb äCufgaben fo toefentlid^ 

berfd^ieben bon bemfelben ift, bafi man ed nur )u be)ei(^nen brandet, um 

ed toirfiic^ )u unterfd^eiben; anbererfeitd aber aud^, baB biegäiec^t bet 

t)oD)iel^enben ®en>alt n)ie bie boDjie^enbe ©etoalt jebem einzelnen Drgan 

ber ganzen toirtlid^en SerU^altung inne too^nt, unb bag bal^er iebed 

))oIl2iel^enbe Drgan ben ©runbf&^en unb Seftimmungen 

f))ecieU untertoorfen ift, toeld^e i^rerfeitd für bieg Sted^t ber boD» 

jie^enben (Seioalt in 93eranttt)ortIid^Ieit unb Jtlag« unb Sefd^toerbere^t 

gelten, unb beren Segriff unb organifc^e Sebeutung toir unten barlegen. 

Stellt nun auf biefe äBeife nur erft ber Unterfd^teb {toifd^en biefen 

beiben ®ebteten ober Steilen be« 93ertt>altungdred^t€ im toeiteften 6inne 

fefl, nad^ toelc^em alfo bad Stecht ber t^oE^te^enben ©eft>alt ber allge« 

meine, für jeben befonbern äft ber loirflid^en SSevh>aftung gleich« 

mag ig geltenbe %f)c\l, baS Sed^t ber etaat«toirt^fd&aft, ber 9l«^t«« 

Jjflege unb ber innem SBerloaltung bagegen ber bef onbere, nur je für 

ba« Sin^elgebiet geltenbe 2:^eil bed SSerU^altungdred^td ift, fo lann man 

jeftt ju bem beftimmten SRed^t biefe« erften attgemeinen 2:i^eile«, bem 

Siedet ber boUsiel^enben @eit>alt, im Sefonbem übergeben, feinen 3nMt 

unb feine ©ebiete, feine tragen unb feine $rincit)ien für ftd^ be^anbeln, 

to&^renb bie it>ir!lid^e SBertoaltung^le^re bann ben befonbern 21^eU gang 

abgefonbert )u bel^anbeln l^at 
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S^tT glauben naäf bem Obigen, bag ed nnnme^r nt(i^t {(i^toieng fein mirb, 
ben i&xutCt) aufjufinben, toeg^alb un9 nxd^t blog ber begriff bed felbf^änbigen 
Stents ber ooOsie^enben Gewalt, fonbent namentlich au^ t>a^ bed fßtxtoaU 
tungdred^td mangelt. (£d tfl aber }ur rid^tigen Seurt^eifutig bed @tonb* 
punftd unferer 3>ar|lettung öon ©id^tigfeit, JtdJ barüber einig ju werben. — 
2)a man nämlid^, toxt »ir weiter unten geigen werben, feinen feften begriff 
Dorn (S^efe^e befag, fo tonnte man aud^ baSSted^t ber )?olIgie^enben (S^ewaftoon 
bem eigentlid^en ^erwaltungdred^t nid^t trennen, unb mußte ba^er gu ber 8ot' 
{leOung gelangen, bag aQe wirfli^e 2:^fitigfeit bed ^taatd im ®runbe unter 
(Stnem unb bemfelben 4Re<i^te fle^e, unb ba^cr aud^ t^eoretifd^ mit (Siner unb 
berfelben Äotegorie bejeid^net werben muffe. S)iefe t^eoretifci^e Kategorie wollte 
aber nie reci^t pa\\tn, unb gwar aud gwet (Slrünben. S^tx^ war bie eigentlid^e 
Verwaltung einem grogen 2:^ei( nad^ aui$ ben le^nß^errlic^en ^o^eitiSrec^ten be9 
©taatd entflanben, unb erfd^ten ba^er nic^t in bem @inne ber „SBerwaltung" 
ber flaatdbürgerlic^en @taatdibee, all» eine Aufgabe bed @taatiS,' fonbent al9 
ein „Wegal," bafi ifl ein befonbereö 8?ed^t be« ©taat« gegenüber ben S^eAten 
ber ®runb^erren unb il^rer flänbifd^en Vertretung. 2)enno(^ leudjtete e« auf ben 
erflen «Ii(f ein, baß ber 3n^aU ber SRegalien (3. ©. ^oflregat, SÄüngregal, 
ffiafferregal u. f. w.) im (S^runbe eine Verwaltungöaufgabe fei, bereu Sudffi^» 
rang jeboc^ bem Staate ^ier nit^t im S^amen feiner JJbee, fonbem im 9}amen 
eined jus quaesitam gufte^e. ^a^er fam eS benn, bag man nic^t blog bie 
^Siegalien^ al* „^o^eitßred^te" neben bie 9{egierung flettte, fonbem §um ^ai 
fogar bie gange 9tegierung praftifd^ ald Ausübung Don ^o^eitdred^ten anfa^, 
wä^renb man bod^ füllte, bag biefe „Sf^egierung" tm^ (l^runbe etwas anbereS 
bebeute. 2)enn gleid^eitig, in ber letzten ^älfte bed vorigen ^al^r^unbertS, 
ging ba9 eubfimonifhfd^e ^rinci)) ber Staatslehre aud^ in baS :t}ofiti)?e Staats« 
xt^t über; man war fi(^ giemlid^ einig „bog ber ttegent bie $f(i^t auf fid^ 
ffaht, für bie Sic^er^eit unb SBo^Ifal^rt beS Staats gu forgen, unb ba^er and^ 
bie iD^ittel forbem mug, o^ne welche biefer ^fli(^t fein ®enüge geft^e^en fann.*' 
^äberlin, SDeutfd^eS StaatSred^t II. §. 215 (1797, 2. Slufl.}; in öl^nlic^eT 
1£3eife Seifl, SonnenfelS, Gönner u. 9C. 2)ie SRittel für biefe ^flid^t badete 
matt fi<^ wo^I, namentlich nac!^ ^äberlinS unb (S^önnerS Vorgang, in 
bem unbeftimmten Vegriffe eines „SZegierungSred^tS," unb fo entftanben bie 
(ürunbformen ber no(^ vielfach geltenben fCuffaffung gum Xl^eil auf (Brunblage 
beS Instr. Poe. Osnahr, (3[rt. 8) unb aud^ ber ©a^Icapit I. 9 u. 19. 6/ 
weld^e bie 9{egaUtfit als Vafis ber lanbeS^errli^en fRet^te anfe^en, bag bie 
Verwaltung in ben „^ol^eits-, SlegierungS«, SJ^ajeflätSrec^ten ober Siegalien'' 
gugleit^ bellete, wie^äberlin a. 0. O. fagt. 3"9Jf»^ obtx beging man ben 
entfc^eibenben geiler, bie -gefefegebenbe (Sewalt als einen 5t^eil beS ÄegierungS* 
rechts aufgufleüen (^äberlin II. Vu(^. Aap. 6. ©önner IL §. 339—343), 
woburd^ ein Verflänbnig beS SefenS ber Dottgie^enben Q^ewalt unmögtid^ würbe, 
woburd^ man anbrerfeitS wieber bie „rid^terlid^e ©ewalt" troft oEebem t)on ben 
9legalien unb (S^efe^gebungen na^ Kriflotelifd^em Vorgange fd^ieb, unb fomit 
au(^ nid^t gum Vegriff unb Snl^alt ber eigentlichen Verwaltung fommen fonnte. 
^a^u fam, bag bas^oligei- unb(£atnera(rec^t, wie eS bie bebeutenberen 
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9R&nner ber bamaligen 3^tr namentH«!^ ^. 8erg iiiib ^ifd^er ifidift grfinb- 
It^ bearbeiteten, offenbar meber anf ben begriff ber ^Stegolien" aurüdgeffi^ 
»erben fonnte, noö^ auö^ bie ^Sinanil^o^etf in ftd^ W^^f nod^ auö^ als J9ttß 
gtemng" betrautet »erben tonnte, unb bennofj^ eben fo offenbar unter ben 
obigen enbäntonifHfci^en Segriff ber „^tä^tt unb ^fii^ten bed Wegenten^ fid. 
^ier tt>ar ba^er jn (einer fpflematifc^en ISorfteHung gu gelangen. 3n biefe Con>' 
fufion ber (S^runbbegriffe tritt nun bad 19. ^o^rl^unbert mit feinem Su^oi 
nad^ bem oerfaffungSmägigen J^erwaltungd- unb 9{egtemngdre^t (f. unten) 
^nein. 2)a baffelbe aber (eine fefien Segriffe Don ©taat unb Öefe^ ^at, fo 
lann tA erfili^ nid^t inm Segriffe ber fpflematifc^en Senoaltung, alfo an<l^ 
ni(!bt in bem beiS eigentUdften Senoaltungdred^tiS gelangen, unb fl^ namenfß^ 
niö^t mit bem (S(eban(m oertraut maci^en, bag bie 9{e^td^ege ein 5üftxl ber 
Serfoaltung ifi (^offmann, f. unten). 2)ann aber (ann eS baS ditö^t ber 
toottgie^enben &taalt oon bem eigentlichen Sermaltungdreci^t »eber ^rincipieS 
no<j^ fpflematifd^ f Reiben, unb bod^ mar o^ne biefe beiben $un(te nid^t jn 
Reifen. '2)a^er benn gun&c^fi bie fjrortfe^ung ber bisherigen Unflav^rit foioo^I 
oermüge ber abfh:a(ten ^^ilofop^ie, oeld^e »ieber oon bem Segriff ber (S^ewalten 
über^au:t}t ntd^t ju benubed 9{ed^tj» biefer Gewalten gelangte, '»ie ^egel, unb 
Don ber Ser^altung felbfi ni(!^tiS angle, al» auc^ oermüge ber ^uffaffung btil 
etaatdred^td felbfi, bad ftd^ nod^ immer tootjugSmeife mit bem SunbeiSrec^te 
befd^ftigte unb ba^er (ein red^ted Sebfirfniß nac^ jenen fefien Segriffen em- 
pfanb, ba ber Sunb eben (ein ©taat mar unb ba^er »eber Sermaltung 
noc^ oollgiel^enbe ©eaalt ftattt* 2)a^ (am ed, bag afle Se^rbfl^er bed 
„beutfd^en ©taats» unb SunbejBred^tS'' ftd^ aut^ gar (eine Wl^t gaben, ju ienen 
Segriffen }u gelangen, fonbern einfach bie Kategorien nahmen, »ie fle gerabc 
vorlagen, ieber na(!^ feinem (Srmeffen; ooran Kl über mit tollgie^enber (S^etoatt 
o^ne 3n^alt (§. 365), Serwaltung o^ne Sn^alt (§. 98), unb allen möglid^ 
©taatd^o^eiten o^ne ßufammen^ang (§. 366 ff.), ^^m folgen SRauren^ 
bred^er mit (S^etoalten ol^ne 9itd)t, baneben no(^ ^o^eiti^red^te; 3^<^^^<^ 
(2)eutf(6eiS Staats« unb Sunbedred^t) mit bottgie^enber (&ma\t otfnt Sermaltung; 
S^pU in feiner ©eife, unb Rubere. 3)a« „confKtutionette ©taatöredjt^ »ie 
Sretin, 9totted u. fi, (ommt toieber gar nid^t jum Segriff ber Semnil*' 
tung aliS felbflänbiger Kategorie, lägt aber aud^ ben ber felbft&nbtgen oollgie^en« 
ben bemalt nid^t ju, »eil tx eben nur noc^ ben Garantien gegen biefelben 
fuc^te (unten), ^ieg alled em))f&ngt nun ben erflen hinflog )ur Sefferung bun!^ 
bie »iffenfd^aftli^e Se^anblung beft XerritorialflaatiSred^td, »eil ^ier ber felb« 
flänbige Segtiff beS ©taatd #att bed Sunbed ^eraui^tritt SRol^U Serbien^ 
^ter in feinem S^ürttembergifd^en @taatj}re(^t bie Sa^n gebrod^en gu l^aben, tfl 
ungweifel^ft. (Sx f (Reibet guerfi burd^greifenb Serfaffungd« (Sb. I.) unb Ser« 
»altungdred^t (Sb. U.), unb oon ba an bleibt bie SorfteHnng fefi, bag bieg 
„Senoaltungdred^t" ein felbflänbiged »iffenfc^aftlid^ed (S^ebiet fei, »ad er in 
feiner (Ena^€lo|>Abie unb jum Sl^eil am^ feiner Siteratur ber @taatiS»iffenf(^ft 
»eiter anftfü^rt unb begrfinbet. 2)abei aber fe^lt leiber ber felbflänbige Segriff 
ber t>ott}te^enben (§(e»oU, »eil ber Segriff be« (Befe^ fel^lt (Ser»altungdred^t 
0.4): „2)ie Set»altung ober9{egiemngoer(&lt fii^ba^er jurSerfaffung, »ie 
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bic «uÄftt^ung jur «bfiöjt, »ic boftSDWttel 8um3»ede" — freiltd^; nur tote 
fi^ eben bad iRHtet jum Btoede, ober bie tludffi^rung jur Kbfid^t Der^tflt, 
bad eben toor bie t^age, unb ba biefe t^ftage nid^t unterfud^t mitb, f&flt t^m 
baS toa9 er oon ber toSsiel^enben (^txoalt fagt, teteber unter ba9 ^Berfaffungs« 
red^t @omtt>mar eiS fd^toer, biefe Safid ald genfigenbe anjuerfettnen. 2>en' 
nD4 tfi ie^t bad ©ud^en naäf einem felbfl&nbtgen 8egrtff bed t^ertoaltungSred^td 
entflanben, unb wirft fort, ^ofmonn (Ueber bie ©egriffe be« l^enoaltungj»' 
rec^t». Xüb. »iertelja^rSft^rift für ©taotdwiffenfd^ft ©b. L @. 90 ff.) gibt 
ben erften ©eifuc^/ il^n )u befintren; aber fd^on ^ier fitf^t man, wie einerfeitd 
bie ©ertoaltungi^re^re mit bem ©erwaltungdre^t Derfd^mifjt, anbererfeitd 
aber wieber bie ©oUjie^ung gänjlid^ wegfällt. 3^m ifl bad ©erwaltungdred^t 
ber Inbegriff ^berjentgen ißormen unb (Sinrid^tungen bei» @taat8, weld^e fid^ 
ouf bie 9tealiftrttng ber in ber ©erfaffung unb ber übrigen QgntwtdHung (?) be« 
@taat9 begrünbeten Si^edfe im (Sinjelnen beaie^en'' — maf^ ^eigt benn „f>t^ 
jie^en?^ 3m engem ©inne ifi i^m bann ba9 8erwaltung«red^t bie ^inan^Ie^re 
unb bie ^oligei, wobei er, unter bem (Stnbrudf ber früheren ^ottrin, )u bem 
fdnfl unbegreiflid^en &aiit fommt: ,,9[udgef^loffen ^iebon ifi bie 3ufii|- 
iserwaltnng, all» ein ton ber Verwaltung iqt engem @inne genau abgefd^loffenei^ 
Gebiet ber inneren Verwaltung'' — alfo ein oon ber Verwaltung burd^ bie 
Sbfd^Iießung audgefd^Ioffened Gebiet ber Verwaltung! (@. 192). Sfnbeg blieb 
bie (S^runboorfteüung erhalten; immer aber o^ne Unterfd^eibung ber »oü^ie^enben 
(B^ewalt dar, aber ald bloße 2)eftnitionSfategone; fo ^ö^l, Va^erif^ed Ver«. 
waltung«red^t §. 1: „©taatsterwaltung ifl ber Inbegriff jener »om @taat«- 
ober^au:t}t außge^enbm unb geleiteten %ff&üqtt\t, xotlä^t ben ^taatdjwedC in 
einem befKmmten, gegebenen @taate im Seben ^u t>erwiT(ltd^en befHmmt ift" 
— wogu ber.tottfommen richtige 3nfa(} 9{ote 2: ^V^erben bie (Brunbfä^, auf 
wel^e bie Verwaltung beS ©taati» im Slllgemeinen ju bauen ifi, wiffen« 
fdjaftlt(^ entwidCelt, fo er^^ält man bie Verwaltung«^)olitif." — SBaram 
fagte er ni(^t, fo erl^ielt man bad, waß fOtoffi „^oli^eiwiffenfc^aft" nennt? -^ 
äRai^er (®mnbfä^e bei» Verwaltung^red^td , 1862) l^at bei üielem Srefflit^en 
im (Singeinen bai» ©i^flem ber Verwaltung über bem 9{ecbt berfelben ni(!^t ge» 
\udftf ald ob eS ein fold^ed SHec^t göbe, o^ne fein organifc^ei» (gubflrat in bem 
^l^ficm ber wirdid^ni Verwaltung, ber ®egenfa^ ber ^offmannfd^en Suffaf' 
fung. ©eine @(!^eibung oon ©efetjgebung, 9{egiemng, ©taatSüerwaltung ifi 
boburdj oon Vebeutung, bag er guerfl, wie wir glauben, ben rid^tigen Vc- 
griff oon ber ,,8fiegicrung'' auffteHt (f. unten), unb aud^ juerfl ben Vegriff be» 
Verwaltungdrec^ti» oon bem ber Verwaltung fd^eibet. „Verwaltungdrcd^t im 
engeren, tec^nifd^en (wamm ted^nif^?) @inne ifi bie fpeciefle SuiSfü^mng 
ber Verwaltungsaufgabe im Ver^ältnig gu ben (Sinjelnen unb j^ör:t}erfd^aftm 
atö i^re eigentlich iurifiifd^e(Sntwidlung(§. 47). ^^eilic^ f c^eint ba0 me^r bie 
3nter))relation unb C^fuifitf bei» Verwaltungdre(^ti» gu bebeuten; ber (Sinflug 
ber franjöflfd^en 2)eflnitionen ifi wol^l unoerfennbar; oon ber ooüjie^cnbcn (S^ewalt 
ifi feine 8fiebe, bagegen wirb bie ^uflij oon ber Verwaltung getrennt (§, 1); 
über ba0 Ver^&ltnig ber ^nan^en fc^eint er ftc^ ni^t flar (@. 10). 9iönne 
leitet in feinem trefflichen @taatfire(^t ber preußifd^en SWonard^ie, bi* bei biefem 
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3ufianbe ber (Brunbbrgriffe fe^r txti&xlxäft Chrfd^etnung, baß et bni ganzen 
(Staat rtd^ttg in bte gefe^gebenbe unb oermaltenbe fjrunftton („(Btaalt" f. o.; 
eint^eilt, unb bann boc^ btefe (Sint^eilung nid^t gum ©rnnbe legt; er ^eigt 
und am bcuttic^ften, bag bie begriffe ton ^oQiiel^ung unb ®ern>altung für bte 
pofltiben @taat9re(!^tdle]^rer no(^ immer nur abfirafte Kategorien ftnb. (S^e bieg 
nid^t anberd »irb, n7erben wir viel im (Sinjelnen, n}enig im ©an^en fortfd^reiten« 

9teben biefer beutfc^en ^uffaffung ifl nun bie fran^öftfc^e üoUfommen Har, 
eben »eil fie gar nic^td a(i» ben S^riff bed reinen iBern)aUungdre(!^ti» ent« 
l^&Itr unb fld^ um ben begriff unb bad ©t^flem ber )33ermaltung gerabe fo n^enig 
lümmert, ald um ben begriff beiS @taatd. 'S)ai^ l^ö^ere l^ebürfnig, aOe jene 
begriffe ^ur organifc^en (Sin^eit ^u tjerfc^meljen, e^iflirt eben nid^t, unb ba^er 
iti man aud^ balb fertig. SHerbing« ifl bie 2)efinition bei» i6er»attungdre(!^td 
baburc^ eine fe^r glatte unb burc^greifenbe ald Definition ben begriff bei» droit 
administratif, am einfad^flen unb ^utreffenbflen bei ®Iod (Dict de TAcad.): 
„le droit administratif est cette partie du droit qui regle les rapports des 
dtoyens avec les Services pablics et des Services publics entre eux.^ 
Itttdfü^rUd^er unb mit größerem ^Ixd bie 2)efinition Saferridre'S in feinem 
Droü administratif, Livre pr^iim. p. 378 (5. edit.) , bie im Se[entU(^en auf 
gau} gleid^er (S^runblage mit ber ben ^ranjofen eigenen einfad^en, um bie tiefere 
8egrünbung unbefümmerten Seife ben )8egriff bes )So0)ie]^ungi^ unb i^ermaU 
tungdred^td fc^eibet. (Sr fagt: „Le droit administratif a detuc objeu, L'un 
concerne le droit et le m^caoif mc des Services publics (ooUjie^enbe ®en>alt), 
une Organisation int^rieure et d^tailläe; Tautre concerne les rapports de 
l'administration avec les citoyens pour Tex^cution des lois et des d^rets. 
Le Premier objet forme la partie organique reglementaire et technique de 
Tadministration , la deuxiöme constitue ä proprement parier le droit admini- 
stratif^ (bie Sern^altung im engern ®inn unb bad eigentliche S^ermaltungdrec^t). 

2)iefe Q^infac^^eit ifl nur mögU(!^, inbem man »efentlid^ für bie $rapft, 
unb menig für bie SOSiffeufd^aft arbeitet. SBie bad aber mit bem fran^önfc^en 
dffentli(!^en Sted^t über^au{)t ^ufammenl^ängt unb ftd^ baraui» erflärt, n^irb ftd^ 
unten jetgen. @e^r gut ifl bie frangöFifc^e Literatur da droit adiDinistratifi 
mit fc^öner (S^arafteriflit bei» i^^er^ältniffei» ^ur beutfd^en ^uffaffung unb einer 
t)on niemanbem erreici^ten ^rünblic^feit bargeflellt bei Tto\)\, Literatur 
ber @taatdn)iffcnf4aft IIL <B. 194 ff. 

3tD(itrr ^bfd)mtt. 

2)ie (]^ntn)i(f(ung bed Segriffd bed t)erfaffungdmägigen ^ermaltungiSred^tS aus 
bem Sefen ber ^efef^gebung unb ^oUjiel^ung. 

L 3)et fonuafr begriff ht9 berfaffung^maf igen SBemtfUung^re^t^ bitr^ 
bte ^Begriffe be^ StM%t\^nm9^ ht9 ®efe^e9 unb ber S^erotbnnng. 

S)ie entfd^eibenbe Sebcutung ber folgenben Segriffe für bie gefammtc 
9fted^td6iß>ung ber Derfaffungdm&gtgen Staaten, unb' hoä) ta>ol^I aud^ 
für bad aSerftanbniB anberer ftaotK<|er Suftönbe-, h)ie enbßd^ für bm 
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ovganifd^ Segtiff bed BiaaM f^Ibfl, tmtb und tvo^t betec^tigm, in 
unfrer 2)ar{lel[ung nun &^xxii bor Sd^it bortoärtd gu ge^en. 

Sßtr l^aben bid^er ben allgemeinen begriff bet SSettoaltung für 
fid^ unterfud^t unb bie ))on)tel^enbe @en>a(t unb bie eigentliche SSer» 
toaltung mit i^tem 9ied^te gefc^ieben. 2)ad, toad ta)it bad Sled^tdfubjett 
btefeiS SoÜ^iel^ungd« unb SBerloaltungdted^td nennen tpfirben, ift bem< 
nad^ ber ©efammtorganidmud biefer SBertoaHung ald ein ))ecf5n(i((ed 
®an)e mit felbftänbigem SOSiUen unb fetbftanbiger %f^at, unb bad Ser« 
tooltungdred^t ift bemnac^ bie bom @taate fflr biefen feinen Organid« 
mud gefetzte unb anerlannte Selbftänbigfeit 

9Iun )eigt ber in ber (Einleitung enttottfelte crganifd^e Staate« 
Begriff, ba^ ber @taat neben biefem, auf feine %^ai gerid^teten 
Organidmud unb äSiQen nod^ feine reine innere @elbftbeftimmung 
^ £iefe reine innere @elbftbeftimmung l^at )u i^r^m Drganidmuil 
bie Solf Übertretung; bie Munition ber le^teren ift bie ©efeftgebung; 
t^ beftimmter äBille ift bad ®efe|, unb bie formelle Slnerlennung 
biefer 3Romente ber @el6ftbefttmmung bed ))erf5nltd^en Staate nennen 
ioir lur) bie SSerfaffung, i^ren 3>^l^<^It ^a^ SSerfaffungdred^t . 

äSermdge ber äSerfaffung unb bed SSerfaffungdrec^td ftel^t böiger in 
bem ©efet^e ein )toeite$ äBoKen neben bem ber SSerloaltung; unb erfl 
beibe )ufammen bilben bann bad, toad toir nid^t mel^r blog atö bie 
)tDei Kategorien be« SSollend unb X^und, fonbem ald bad Seben beiS 
)l»erf5nli4en Staate beftimmt ^aben. 

SBoi^enb nun beibe großen (Elemente, SSerfaffung unb ißerioaltung, 
einerfeitd auf iebem einjelnen $unlte bed @taat^lebend ftd^ gegenfeitig 
fo innig burc^bringen ntnb erfüllen, bag leinet ol^ne ba^ anbere ein 
Seben bei? @taati^ erzeugen unb fein lann, mu^ anbrerfeitd in biefer 
S)urd^bringung unb ®emeinf(^aft bennod^ bi^ Selbftänbigleit beiber 
^nltionen )uglei(!^ erl^alten, toieber gefunben unb anerlannt ioerben, 
ba jule^t jebe Don i^nen, aU toefentlid^ bon ber anbern berfc^ieben, 
nie bie anbere gan) erfet^en fann. 

Saburc^ entfte^t nun ein jtoeifad^ed Ser^ältni| jtoifc^en beiben 
(Elementen, beffen (Srunblagen bereite in bem Dbtgen gegeben ftnb. 

3)ad erfie Säerl^ältniB ift i^re formale @in^eit, meldte fte beibe 
ate gemeinfam bem )>erf&nlid^en Seben, bem äBillen unb 2:^un bed 
Staate ange^örig erfc^einen lä|t. 2)iefe formale @in^eit ift gegeben 
in ber 3uvüdfä^rung beiber gfunltionen auf bad gemeinf ame @taa t d- 
oberl^aut>t, beffen ^^unltion in ©efe^gebung unb ä3ern>altung ba^er 
^tii bie gleid^e ijt. S)ad @taatdober^aut>t gibt leine ©efe^e unb ber« 
tooltet nid^t, fonbem ed mac^t bur<^ feinen ))erf5nlid^en 3Billen jeben 
a!t ber ©efe^ebung unb ber SSermaltung )u einem ällte bed )>erfi)nlid^n 
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etaai^' Sad tfit bie Soft« friner BUUun^, feinet ^^rnftum unb 
fernes Sled^tö, toelc^ bo^ toeber bet ©efef^ebung nodft bet äSertoottitne 
aSein angehört, fonbetn in beiben flletc^mdftig etfc^t 

S)ad )tDeiie Ser^&Itnift ift bogegen bie )ttnfi<^fl fimnole gegenfeittge 
6elbfl&nbigteit bet (Sefe^M^ung unb Settoaltung innerJ^olb jener 
(Einheit; baS iß alfo bie Segränjung beS einen @(emented burd^ Sßefen 
unb Stecht bed anbeten; obet fotmeQ au^ebtüctt, bie Segtfinsung beS 
SettooItungStec^tö butc^ bie Setfaffung. 60 entfielet und bet fimnale 
Segtiff bed t)etfaffungdut&Bid^n Settoaltungdte^td, aU be^ 
ienigen fUeäfH bet SBetioaltung in Siille unb X^at, ioeb^ 
butd^ baS Ste^t bet ©efeftgebung unb i^tedSßillend im n)ir& 
liefen @taatd(eben begtön^t unb gegeben ifl. 

Unb ba ioit nun ben befUmmten aSiOen bet (SefefM^^ung bad 
®efe((, ben beftimmten äBiDen bet 93etti>a(tung bie SSetotbnung genannt 
Ifaben, fo fagen ivit, ba^bad üetfaffung8mfiBige93etioaItungd< 
ted^t baS otganifd^e Sted^tdloetl^SltniB )ioifcben ®efe^ unb 
Setotbnung fei. 

Unb ba fetnet beibe gemeinfam bem Seben beS Staate ange^5ten 
unb baffelbe bilben unb etfüDen, fo etgibt fic^ jugleid^ bie fotntale 
Seftintmung bed ^tincipS füt bieg k)etfa{fungdmd|ige SSettooItung^ 
teibt. 3)a{felbe fe^t n&mKc^ bie ted^tlic^e ©töi^e ^toifd^en (Sefe^ unb 
Setotbnung, beut 9Befen bed Btaatü gem&g, nid^t ta>i0iatli(^ obet )u« 
f&Dig, fonbetn bie leitete etfd^eint auc^ l^iet ate bie otganifd^, fotmeO 
alü Stecht au^ef))tod^ene eonfequenj bet gfunition, toeU^e ba« 
®efe| unb toeld^e bie 93etotbnung, obet toel^e bie ©efeffgebung 
unb ioeld^e bie Settoaltung ffit bad Seben b^d 6taatö ^u boDgiel^en 
^oben. Unb ba beibe gunftionen gleid^ loefentlid^ ftnb, fo etgibt ftii^ 
enblic^ ate leitenbet ®ebanfe ffit ben 3"^« I* Wefe« betfaffungöm&feigen 
SBettoattungdted^tS, ba| baffelbe je füt (Sefe^gebung ta>ie ffit SSetn^altung 
biejenigen Sted^te entl^a(ten mu|, toeld^e ald bie unabioetdbaten 99 e* 
bingungen bet Munitionen beibet (SIemente im Seben bed 
©taate« etfd^einen. 

^arnit ift benn aud^ bie ioiffenfd^aftlid^e unb jugleid^ fiaatdved^t« 
lid^e SartS ffit bie toeitete Untetfud^ung bed betfa^ungdmägigen Set* 
toaltungdted^td im allgemeinen gegeben. S)iefe(be befielt bemgemfig 
gunfid^ft in bet Untetfud^ung beiS SBefenS, bet 93ebingungen unb bed 
3n^a(td bet ^nttionen bet ©efe^ebung unb bet SSettoaltung ffit bod 
6taatMeben. Sn biefe fd^liegt ftd^ bann bet Segtiff unb ^nl^olt bed 
fHtä)ii bet Detfaffungöm&ligen SSettoaltung. 

KBit bemerfen ^ter üor ber ^anb nnt, baß au^ bicfeS Setb^Itittg im HO- 
gemeinen bet bUb^g^n (Staatdted^tMebre ted^t mo^C begannt toat, bag ab|t bie 



Digitized by VjOOQiC 



73 



»eitere dirtumfrimg fe^It, ttamentltd^ »eit man )ii (einer fe|ien Oefüntmung 
ffir ben begriff \)& <S^efe^9 gelangte. SHr Derttetfen ba^er ^r bie Siteratnr 
Bnb (defe^ebung auf bie \pättxt 2)arjiel)[ung« 



n. "3)^9 organif^e 8er(S(titi^ ber gfnn^tion bet ®efe|gebttiig unb ber 

9nnftt0n bet 8^oK)ietnng in ber gegenfeitigen ^rfüHnng bon ®efe^ nnb 

Setorbnnng. !Z)ie fiaat^mänitif^e 9nffaffnng beiber. 

gnbem toit nnn bon bet formalen gut otganifd^en Snffaffung beiS 
t^etfaffungdma^tgen SSertoaltung^red^td übetge^en, bfitfen imt biefen 
Uebergang an ben eben aufgefteOten Segriff fnüpfen. 

Sß^nn n&mlid^ bie beiben Munitionen ber ©efef^gebung unb SoD« 
)ie^ung tottHic^ fe^t l>erf<i^eben toäten, fo toütbe ed leine @d^toiertgIeit 
l^en, nunmehr aud^ bad SRed^t betfelben )u beftimmen. 

äOIein bie 9(nfd^auung bed @taatd(ebend jetgt und im ©egentl^eil, 
bag fte nidftt nut innetlid^ l>erioanbt finb, fonbern fid^ fogat gegenfeitig 
beß&nbig butd^bringen unb etfe^en. 3)ie gtoge ^age bed neuem @taatd« 
ted^td befielt be^l^alb barin, toie bei biefet S3em>anbtfd^aft eine fd^arfe 
9ted^tdltme fefi^ufieOen ift. 

Um biefe gtage gu beonttootten, muffen toit einen Äugenbßrf gut 
3bee bed StaatdlebenS gurücRei^ren. 

1) 3)ad ©taatdleben ifi loie bad Seben iebet ^erfönlicbleit ein be« 
fl&nbiger Jtam))f mit feinen &u|erlid^en Elementen; nut bag beim Staate 
auc^ baiS Seben ber (Sin)eI)}etfdn(i(^Ieiten feinet Snge^drigen btefem 
€taatöleben angei^drt. 6einem ^d^ern äBefen nad^ mu| ba^et bet 
Staat iooUen, bag auf allen fünften feine reine, nut in il^m fe(b{l 
gefegte 6e(bftbefKmmung biefed äu^ete Seben auä} toitflid^ be^errfd^e. 
9htn nennen toit, mag im übrigen bie ^onn fein toeld^e fte tooDe, biefe 
teine innete SelbftbefUmmung bed Staate, in toeld^et betfelbe ftd^ mit 
feinem gangen t>etfdn(id^en 2Aen pxm fteien 3(Ite feiner eigenften 
SBiOendbeftimmung gufammenfa^t, bad ®efe|. S)ad ift ber reine, 
abfholte Segriff beS ©efe^ed. @d ift ballet lein 3toeife(, bag ed bad 
^5(^fte Sbeal bed ))etf5nlid^en SebeniS io&re, toenn ber @täat in jjebem 
toirllid&en £ebendber^&Itni| eben nut biefen reinen 2BUIen feinet felbfi 
gut ©eltung bringen unb ballet jebed SSetl^ältniB gang butd^ feine 
®efe|e tegeln lönnte, bamit et auf jjebem fünfte mit feinet gangen 
Ätaft unb frinet gangen felbftbefHmmten gteil^eit rintteten Bnnte. 

(Sd liegt ballet im ^ö^etn äSefen bed StaatiS, ftd^ unb feine Seben9< 
bet^&ltniffe fo b\el aU mdglid^ nut feinen ®efe|ei) gu untettoetfen; 
bog ifl, füt bad px<dü\ife 2Am gef}>tod^en, aKed ^t bad Seben bed 
Staate geltenbe Siedet nut butd^ feine ©efeffe gu bilben. 
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SHeB nun tofirben toir bad ^Sd^fte giel be9 Staatdbbend nennen; 
benn in il^m io&ve bad etreid^t, toaS fd^on Pato aü bad Urbtib beö 
Staatö ettannU, bie tooDe, burd^ leinen äu^erlid^en SRoment defitdrte, 
ibeale Harmonie ber fteien tnnern Selbftbeftimmung unb bed &u|em 
S)afeind, bie bolle ^errfd^aft ber ^erfönlid^Ieit über bie SBitllic^Ieit 
3)enn bad ®efe^ ge^t, feinem l^ö^etn SBefen nad^, ftetö aud bem ®e« 
fammtbetDuttfein be^ @taatele6en$ ^erüor unb totit ba^et aud^ fietö 
bie beiben 3^«'^ erteid^en, toeld^e ben Snl^alt ber tootten ©elbftbeftim* 
ntung bilben. @^ toiU einerfeitd bad in aDen t^atföd^Ud^en 93er^alt< 
nif[en ®I ei dpa rüge e^affen unb ben SEBiKen bed ©taatd eben für 
bie^ (Sleid^artige in aDem SSerfd^iebenen feftfteDen. @d mu^ ftc^ bo^er 
ftet? an bad Sßefen ber 3>inge fiatt an i^re jufäEige unb borüber« 
gebenbe Srfd^einung ioenben. @iS ^at ntit ben jtr&ften }u t^un, ft)eldbe 
bad £ebengt)er]^öltni| erjeugen, nxä^i mit benen, toeld^e i^m biefe obn 
iene ©eftalt geben. @d mu^ böiger anbererfeitö alle feine Dbjjelte ein- 
f^exilxä) unb gleid^drtig beftimmen. @d mu^ fietö mit ftd^ felbet 
übereinftimmen; e^ barf bad än^erKd^ äSerfd^iebene nid^t atö innetltd^ 
SSerfc^iebeiied fe^en, fonbem ee mu^ für aEe (Srfc^einungen fletd baffelbe 
fein. S)ag gefe^Iid^e di^d^t ift bal^er feinem organifd^en fflefen nad^ ein 
gteid^artiged ^unb ein^eitlid^ed @an%^. 

@o ift bad @treben nad^ ber möglid^ften ^errfd^aft bei^ rein ge» 
fe^Uc^en Sled^t^ baiS ^beal ber @taatdred^t^bilbung; unb, fügen toir 
gleid^ ^inju, in bem ©uc^en nad& biefem -Sbeale, in ber änerfennung 
feiner ^öd^ften abftraften Berechtigung ift ber Sled^t«i)l^ilofo})^ie, 
toeld^e na<^ bem reinen Segrijfe be« Staat« an pd^ ftrebt, bie Srfennt« 
ni| berloren gegangen, ba^ eben biefe gbee be« rein gefeilteren Sted^td 
für ben toirllic^en ©taat gar nid^t möglid^ ift. ß« ift nun too^I ba« 
ffiefen be« festeren, babei fteien ju .bleiben, ©ie toirlli^e Staat«* 
toiffenfd^aft mufe ja bodj einen Sd^ritt toeiter ge^en. 

2) 3n ber 2Ü^at nämlic^ ift e« bem Staate eben fo unmöjglid^, feine 
Aufgaben mit ben Slften feiner reinen ©elBftbeftimmung, ben bloßen ®e» 
feften, )u erfüllen, toie e« bem Sinjelnen unmöglid^ ift, ftc^ mit feinem 
abfiralten äSiQen ju genügen, ^ie 3:i^atfad^en unb bie Aräfte be« äußern 
£eben« ftnb nid^t blog ivefenlofe Objette be« ®efe^e«, fonbern fte be* 
l^alten i^re tntoo^nenbe 9Rad^t; fte T^nb nid^t blo^ innerlid^ einl^eitlid^ 
unb g(eid^artig, fonbem auc^ äu^erlid^ toerfd^ieben; fte ftnb nic^t b(o| 
®egenftänbe be« Staat«totaen« , fmtbern felbfttbätige f^altoren. SBiO 
böiger ber Staat feinen SQKtten gegen fte iur SJertotrllid^ung bringen, 
fo mu| er erlennen, ba^ bie^ nie mit einemmale unb niemal« gan) 
gefd^el^en lann; er mu| in feiner ©efe^ebung felbft ba« Setou^tfein ftd^ 
erhalten, ba^ gar lein ®efe$ ber 9Selt gan) ober bollfommen 
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glet^mättg iemaU gut Sudfül^rung QtlanQt ift nod^ ge^ 
langen lann. 

Sft bem nun fo, fo ntu^, ba bieSRatur be^ ©efe^eö ntd^t gcänbett 
tüerben fann, bte t^äl^igleit, ben reinen SBiSen bed Btaatö m^ ber 
Äfaft uttb bem SSSed^fel ber Dbjefte beffelben gu geftalten, in berjenigen 
f^un!tion liegen, toeld^e ben SBiEen ober baS @efe$ au$}ufül^ren 
^at. 3)amit e^tftel^t nun ba§, toa^ bie erfte @runblage aEed ber« 
faffungiSmägigen SSertoattungdredbtd ift, ber fiaatdred^tlid^e Segriff 
ber äugfü^rung ber ®efe|e. • 3)ie „3lu«fäl^rung ber ©efe^e," 
fann ba^er gar nid^t in ber abfolut einl^eitlid^en unb gleid^artigen 
SSertoirflic^ung be« reinen ©taatett>illen« befielen, ©ie ift toielmel^r 
bie äufnal^me berjenigen 9Bobififationen in bie tt>irfli(i^ a^^&tigleit bed 
©taatd, toeld^e burc^ bad unabänberlid^e SBefen ber Dbjelte bed ©efe^ed 
geboten ii>erben. @ie lann ba^er ioeber DoDfontmen gleid^, nod^ gan} 
toottflänbig fein. S^re aufgäbe befte^t nie barin, abfolut bag ®efe^ 
gu t^ertoirUid^en, fonbern fte ift biejenige ^nltion, toeld^e in ber 
"X^atxgltAt bed ©taat^ lu^Uxä^ ba$ Serf](&nbniB unb bie Kraft, bie 9e« 
fonberl^eit unb ben SBed^fel ber Db]e!te bed ®efe^e€ aufnehmen unb 
betoa^ren foH. ©ie l^at ba^er bie ganje ioirflid^e SBelt mit bem reinen 
unb einfad^en 2BiIIen be« ®cfc^e3 in Harmonie )u fe|en, unb ben 
le^tcm ba^er im ©inne biefer Harmonie gu üerioirlKc^en. Unb inbem 
nun biefe gunition ber Slugfü^rung beg ®cfe$e« in bem SBitten ber 
bottjiel^enben ®etoalt ober ber Serorbnung erfd^eint, fo ergibt fic^ je^t, 
h>a« bie erfte aufgäbe ber SSerorbnung ift. SDiefelbe fott in ber S^^at 
nic^t blofe ba^jenige entj^aften, h)a« ba« ®efrt loill, fonbem fte fott 
}ugleid^ba«j[enigeentl^alten, tooburd^ e« audfü^rbar toirb. ©ie fott 
baSjenige tootten, loa« ba« ®efc| feinem SBcfen nad^ gar nid^t tooffen 
fann; fte fott ber ©taat^ioitte für badjenige fein, toa« M bem gefe|' 
Itd^en ©taatgtoitten feinem SCBefen nad^ entjiel^t; fte fott ben SDäitten be« 
©efe^e« mit ben felbftänbigen unb ioed^felnben Slementen unb Äräften 
ber toiriftdjen SBelt unb bc« toirlRd^en Seben« erfütten; fte fott ba^et 
fclbft bie ©rfüttung be« ©taat«ioitten«, ba« concrete ßorrelat be« ab* 
fhaften ®efefte« fein; fte f^tt bor atten 3)ingen bon ber 2:i^atfa(^e 
ouggel^en, unb mit il^r bon ben Sefonber^eiten unb bem SBBed^fel ber» 
felben; fie fott bie ®inge unb bie £eben«t)er^ältniffc nic^t ioie.fte an 
Tidjf ftnb, fonbem in bem ÜBoment unb in ber ©eftalt, ioo fte jur 
©rfd^einung lommen, erfaffen; fie ift ba^er nic^t blo^ toerfd^ieben für 
a)inge, bie an ftd^ ganj gleid^ fein fönnen, fonbern fie mufe e« fein, 
©ie fott nidj>t ba« SQBal^re, fonbern ba« 3h>edEmäBige fud^en unb be* 
fiimmen. ©ie toed^felt bal^er beftänbig, fte ift ber äSitte für bie äu§ere 
X^t, unb trSgt auf atten fünften ben Gl^arafter ber äußern SBelt an 
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fid^. nnb bo^er fagen \o\x, ba^ ber boD^ unb toa^ve 6taatdtiriDe 
n>ebet ba$ ®efe6 aDein, nod^ aEein bie Serorbnung ift, fonbent ba| 
btefert)oI[e organifd^e @taatöii>tDe jietd erft in bet SSerbinbung ber 
SSetorbnuns mit bem ®efe|e gegeben ifl. 

Snbeffen erfüllt jtc^ aud^ bamit nid^t ganj bie fjunftion ber tH)II* 
^iel^enben ®en>alt unb il^red in ber SSerorbnung gegebenen SBiDend. 

3) 3n ber ^^at nämlid^ iß e9 faft unmdgKd^, ba^ ba^ ©efe^ ffir 
alle Serl^&Itniffe bed ©taatdkbend aud^ nur badjenige tmrflid^ benimmt 
l^oben lann, toa8 ju befMntmen e« fä^ig unb berufen ift. 2)ie ®efeft» 
gebung, afö baä organifd^e Sufflimn^nf äffen oller ®Iemente ber l^öc^ 
ften Selbftbejtimntung be$ Staate, mad^t naturgemäß einen langfamen 
^roceg burd^, el^e fte )um ä^bfd^Iug im ©efe^e lommt; ba€ tvirflic^e 
Seben aber jd^reitet oft rofd^ unb geioaltfam ba^er. S)ie ©efe^gebung 
erfaßt i^rer, Statur nad^ bie einjelnen ©runbt^erj^ältniffe bed Sebend 
fucceffiö unb ftüdtoeife; pe ei^c^eint ba^er fket« nur für einen 3:^etl 
beffetten; bad toirllid^e Scben bagegen ift ftet« mit einemmale bo* SXe 
®efet}gebung fe^t il^rem SBefen bauernbe Seftimmungen für Serl^ältniffe 
unb Äräfte, bie fie für bauernb ^ält; ba« toirllid^e Seben bagegen loer* 
mag ei, pUiilxif ganj neue SSer^&ltniffe, bie mit elementarer Jtraft 
eingreifen, drtlid^, ja felbft in einem gangen ©taat )u erjeugen. 3>arum 
ifi e« fein S^eifel, baß, abgefe^en bon bem bloßen 3Bomente ber 8lu«« 
fü^rung, leine ®efe^gebung iJtbex^aupi für ba$ n>irllid^e Seben, boiS 
fte be^errfd^en foE unb iviS, au drei d^t; eiS ift unmöglid^, mit einer 
reinen ®efe^gebung ber Slufgabe bed ©taatdlebend }u genügen; toie 
fein ®efe| jemafö bottftänbig au«gefü^rt ift, fo ift aud^ feine ®e» 
fe^gebung ber äSelt {emald ))ollftänbig getoefen, ober lann 
ed jiemate fein. 

@d muß bal^er eine Jtraft unb ^nftion im Staate geben, toelc^e 
bie ®efe|gebung ba erfe^t, \ot> fte nid^t borl^anben ober nid^t t^oUftfinbig 
ift. Unb biefe Araft unb t^unttion ift bie ber bolliie^enben (Setoolt, 
bie formeU mit i^rer SBiUendbeftimmung in ber SSerorbnung auftritt, 
^e äSerorbnung ift bal^er, i^rem ^ül^ern SQSefen nad^, nid^t bloß bet 
bad ®efe| audfü^renbe, fonbern fte ift )ugleid^ ber bad ®efet( er* 
fe^enbe SBille bed Staate. @ie toirb {toar nie ®efe4; aber fte 
^at notl^ioenbig bie f^unftion unb bad Siedet htS ®efe^ed ba, too ba« 
®efe4 mangelt ober unboUftänbig ift. ®d ift gan} unmöglid^, in einem 
Staate bloß nad^ ®efe^en }u leben ober bloß k>on ®efe|en regiert )u 
iverben; bad ioa^re- Staatdieben erfd^eint bielme^r in ber beftänbigen 
9Bed^felft)irfung, in bem beß&nbigen gegenfeitigen ftd^ (Srfeffen unb (Sr* 
füDen t>m ©efe^^bung unb 9Soll)iel^ung, audgebrüdK in bem gegen« 
feitigen organifc^enSer^filtniß t)on ©efe^ unb Serorbnung. 



Digitized by VjOOQiC 



77 



' (Srß auf btef( Sßeife gelangt man gu bon '€tanb))ttnlt, ben toit 
nun, im ©egenfa^e )u bem rein juvifKf^en beS folgenben SKfateS, 
ben ßaatdm&nnifd^en 6tanbt)unlt ber Setrad^tung, be^ toitilicien, 
t)ra!tif(^en Staat^Iebend, feiner ®efe^e(uno unb feiner Setloaltung 
im toeiteßen @inne, nennen Knnen. äCuf biefem @ianbpunlt ^anbelt 
ed ftd^ nid^t mel^r um^en ffanp^&iiliä}, toie toir feigen tDerben, l^iftorifd^ 
entfianbenen Streit iiotfd^en ©efe^gebung unb SolI)ie^ung unb ni(^t 
me^r um bie 2^rabition, ba| bie ^grei^eit" in ber Unterwerfung ber 
DoDsiel^ben ©etoolt unter bie gefe^gebenbe befiele. $ier erfc^eint Diel« 
me^r bad toal^re, organifc^e äier^Itni^ betber, bad 3beal il^rer ©e« 
meinfd^aft für bie la»irfltc^e (Snttoicnung bed Btaatö, ber Untoerftanb 
ber SCbneigung unb bed Aan4)fed givifd^en ben )ii>ei großen t^tnftionen, 
unb mit i^r bie^rl^ebung bed ival^ren Staatsmannes über aOe^off« 
nungen, Strebungen unb 2^äufc^ungen, bie in biefem Jtam))fe ))or» 
fommen. Seibe t^foftoren ftnb @inS, inbem fie bad Serfd^iebene für 
benfelben ^Wi tl^un; eins, inbem fte baS ©leid^e in t^erfd^iebener 
SBeife tooUen; einS, inbem jjeber für ftd^ toeber auSreid^t, nod^ an^* 
reid^en foK; einS, inbem fie fid^ gegenfeitig erfüllen unb erfe^^en* 

©efe^gebung unb Serorbnung ftnb bal^er aUerbingS )h)ei formeQ 
unb audft n>efentlid^ t^erfd^iebene t^tnftionen beS StaatStoiKenS. Sie 
l^aben-ba^er aud^, toie toir gleid^ feigen iverben, i^ren fe^r beftimmten 
©egenfat}, unb biefer ©egenfo^ liegt nid^t ettoa blo^ in jenen formeSen 
aSeftimmungen, fonbem er liegt in i^rem tieferen SBefen felbfi. Slber 
eben biefe ibre Statur {teDt fte aud^ nxi)i ettüa etnfad^ ivie gtoei äu^er*^ 
Ix^ felbftänbige ©ebiete neben einanber, bie man burd^ getoiffe Sted^tS« 
fa|e au^erlid^ immer t)on einanber trennen Idnnte, fonbem ba jebeS 
2ebenbige, unb mithin aud^ a&e 2)inge unb £ebenSt)et^ältniffe, bie bem 
StaatStoiSen angel^ören, )ugleid^ ibr inneres unb äußeres S)afein ^aben, 
fo ftnb aud^ aOe biefe Objelte ftetS beiben f^unftionen )ugleid^, ber 
©efet^gebung unb ber äierorbnung untertoorfen. 3(Ue 3^&tigteiten 
beS Staats Werben unab&nberlid^ )ugleid^ burd^ ©efe^e unb SBerorb« 
nungen beftimmt. Unb Wie man nun in feinem 3)inge bie @(emente 
beS innem äSefenS immer fd^arf Don ber )ufäSigen äußern @rfd^einung 
trennen lann, fo lann man ani^ niemals Su^erlid^ baS ©ebiet 
ber ©efe^e unb ber äSerorbnungen enbgültig fd^eiben. Sie 
t)ermifdften flcb auf allen fünften, fte fe^en fid^ gegenfeitig beftänbig 
borauS; fie erfüllen pcb beftfinbig; fte ftnb in ber 3:^at erftgufammen 
ber WaJ^re Staatswille. @S ift bober nid^ts einfeitiger, als fte 
im natürlicben ©eg^enfa^ betrad^ten }u WoUen, unb eS ift ebenfo falfd^, 
bie 93erorbnung nttr als bie SuSfül^rung beS ©ef^eS at^ufeben. 

. S)aS Was Wir bie bol^iebenbe ©eWolt unb il^en felbftänbigen 
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SOüDendoIt in ber Serotbnung nennen, erfd^eint je^t \>xümefyc nid^t 
ettoa Blog ald bieienige "S^ätxQlAt, toeld^e nur bie ^unftion fyit, ben 
aSiffen be« Staat« äufeerli^ )u bertoirflid^cn; ftc ift im ®eflentl^etl bie 
X^at bed Staate in l^öd^fter unb toetteftet Sebeutung. Sie foDl bo^er 
bad SSefen bed Staate jur SSern^irllid^ung bringen, unb )h>ar inner« 
l^alb ber Sielt ber Supern S^^atfad^en. @ie ift ba^er ntd^t nur lein 
ifoIirteiS, unb noc^ Weniger ein untergeorbneted ©lieb. @ie umfaßt 
nic^t bieg äugerlid^ bad Staatdieben auf allen Jßuniten mit i^en. 
materiellen SBtrIungen, fie ift nic^t Uoi aQ^egenn^ärtig in bemfelben, 
aßgegentoärtiger fogar alß ber beftimmte ffliffe bed Staat«, ba« ©efe^j; 
fie retd^t nid^t blo^ k)om Staat^ober^au^t M« jum unterften Staate* 
biener n^ie eine gro^e organifc^e unb bo^ ein^eitlid^e äRad^t; fonbem 
fte ift )ulejt ba« Organ ber gefammten pofttiDen äSertpirlli^ung ber 
Staat^ibee. Sie !ann barum i^rer tval^ren Slufgabe nid^t burd^ einen 
med^anifd^en 3)ienft gegenüber bem ®efe$e genügen; fie muB öielme^r 
bon bem ®efen, Don ben ^Jorberungen, öon bengielen ber Staatöibee 
innerlid^ burd^brungen fein, immer eben fo fel^r, oft nodj lebenbiger 
ate bie ©efe^jgebung, toeil fte bie Staatdibee mitten unter ben Ser« 
fd&ieben^eiten örtli^er unb jeitlid^er Swftänbe feft^alten foÜ; japemul 
beftanbig ba« ®efe$ erfe^en*, über baffelbe l[|inau«ge^en, ei^ im ®runbe 
noc^ breiter auf f äffen ali bie @efe$gebung felbft, benn foo ba« ®efe| 
mangelt, ba ift ftc felbft bie l^öc^fte ®etoalt;. 6« ift bal^er nic^t« um 
toerft&nbiger, aü ^on einer Unterorbnung ber S3oIl)tel^ung unter ba« 
®efe$ )u reben, benn ba« ®efe$ ift j|a felbft nur ein formeSer Xu«bru< 
biefer Staat«ibee in einem einzelnen ®ebiete, eine Seele, toeld^er erfl 
bie 93oS)tel^ung mit i^rem 93erftönbniB ber toirtlic^en 3)inge unb i^rer 
^oftulate ben Äörjjer gibt. 3)ie ^albe SKi^ad^tung unb ba« STOifetrauen 
gegen bie SSoUjiel^ung pnb ba^er nur ^iftorifd^ ju erflfiren; in SBal^r* 
l^eit ift bie fjunition berfetben eine iebenfoB« ni^t leid&tere, unb eben 
fo emfte, al« bie ber ®efe(gebung. SBBer ba« Staat«leben begreifen 
toill, fottte pd^ ftK erfte Aufgabe biefe ainfd^auung be« bo^en »erufe« 
ber 93oII)te^ung in biefem Sinne eigen nta^en. 9tur bie^ Serftfinbni| 
lann aller Si^otigfeit, n^eld^e baju gel^ört, bie geiftige Sjjannfraft unb 
SJragtoeite geben, beren fte gerabe in unferer 3^^* bebarf, too ber 
l^iftortfc^e Stanb))unlt, auf toeld^em toir fte^en, e« mit fic^ gebrad^t ^at, 
ba^ man ftet« geneigt ift, alle« ®ute, n^a« gefd^ie^t, ber ®efe^gebunfl, 
unb alle« Ueble ber SSolIjie^ung jujufd^reiben. 

Die folgenbe 2)arftellung n^trb jeigen, ba| biefe allgemeinen SS|e 
aud^ im Sinjelnen i^re boHe Berechtigung finben. 

^u(!^ bie oben bargelegten ^ebonten Ttnb notürlid^ mäft cttoa l^ttr juerft 
gegeben. 2)a« 48efü^I ber ^a^t, be« 3iif<^^^^nd^^^^en« unb boc( ipieber ber 
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«etf^iebeit^eit ber bdben ^nnftimten ber defetgc^ung ttnb fßoU^Uffnn^, bk 
©efonbet^eit mmtnti^ ber «ufgabe bcr lefttcrn unb bamit bn eigentlidjett 
Serorbnimg al« (Srffillung beS (i^efeted unb not^toenbtgen orgonifc^en (Sotnple- 
• nicnt bnfelben tff fafl ottcn ®taatsie^rem entßanben, fo »ie Ite übet ba« (Befc^j 
unb feine eigentlid^e Sebeutung nac^jubenTen beginnen. 2)ie ©d^Mtetigreit liegt 
bei ber literar^ifiorifd^en Untcrfud^ung nur barin, bie ^form gu flnben, in 
voüd^ bie (Einzelnen ba« l^erl^ältniß unb ben (S^egenfafe gmif^^en (üefe^ unb 
»erorbnung — unb jtoar no(^ nic^t jttrifHfdJ, benn baDon ifl erfi unten bie 
Webe, — fonbem poM\äf ftd^ $unt iOewugtfein unb guui Suftbrud bringen. 
2)iefe Unft^er^eit unb Unflarl^eit , in ber bod gef^ie^t, beruht meiftenft aufbem 
aVtangel eine« |)o{tHüen Begriffes bei» ©efe^ed, bei ben 2)eutf(!^en bielfad^ auf 
Qnbelanntfd^aft mit bem n)irf(i(i^en ^raftifd^en ^toatdlcben; gegmungen 3U 
le^en »a» fie felbft eigentlidj nidjt tonnten, Hegen fle fidj mit Äatl^eberbegriffen 
genügen, ober übergingen bie organifc^e Suffoffung gfinglid^. — @(!^on 9Ron^ 
teftqnieu, obmo^I i^tn jeber formale Segriff bed ®^t^t» fe^It, ffi^It baft 
Ser^ftltnig felbft fe^r beutUd^, »enn audj nur in ber f^cdctten Slnwenbung beS 
®trafrec(td, »enn er in feinem Esprit des Lois XXVI. 24. fagt: „Dans Vexer* 
doe de la police (bie eigeutlid^ oollgie^enbe ©ett^alt, ber bie 9erorbnung jum 
(9runbe liegt) c'est plutöt le magistrat qui pnoit que la loi ; dans les juge- 
ments (benen baS @^efe|j ju (Srunbe liegt) c'est plutöt ]a loi qui punit que 
le magistrat** ~ bcr SD^ogifhrat iß l^ier ber Organidmud ber tooflgiel^enben ^e« 
matt. 9ei ben beutf(!^en ^taatdred^tdlel^rem beiS oorigen unb bed Stnfangd un* 
fered Sal^r^unbertft erf(^etnt iened ©efü^t aQerbingS in eigent^ümtid^er Seife 
barin, bog toxt »ir bei ®dnner, {^fiberlin u. fi feigen, bie gefe^gebenbe ®e» 
»Ott ali» 2:^ eil ber „Stegierungdgenjalf ober beS „Stegierungi^re^tA" aufgefaßt, 
- unb bie SoOlgiel^ung unter ))erf(!^tebenen Segeid^nungen (anorbnenbe (&twalt, 
^riinlegiengemalt, üoQjiel^enbe ®e»alt u. f. ».) ber ®efe^ebung nebengeorbnet 
unrb; ed ift bie rid^tige ISorfieEung, bag bai» praftiffl^e (StaatiSleben, nod^ M 
^9{egterung" bejeic^net, »eil man feinen feflen Segriff oom d^efe^e ^at, au9 
beiben sugleid^ bejte^t. ^m poßtiüen €taatöre(^t bed beutfd^en 9{eid^iS erf^eint 
iened Ser^ältnig bagegen alf^ bad Serl^&ltnig bei^jtaiferi» gum 9ieid^; ber 
itaifer ift 2:räger ber tooHgif^enben (^troalt, unb I^at al0 fold^er baiS Tie^t, 
„Knorbnungen" unb „Sefe^Ie^ gu erlaffen, benen bie (üefef^gebung t^eild in 
ben befonbem $anbei»t^eilen , tl^eitö in ben Steid^iSgrunbgefetjen , bem lustr. 
Pacis Osnabrucensis unb ber SBa^a^ituIation gegenüberfte^t. 3ene« ©olljug«» 
unb ^erorbnungjSrec^t bed Ma\]tx& ifl bie eigentüd^e „Summa potestas,** unb 
bei biefer eben entftanb guerfi bie $rage nac^ bem Ser^ältnig sn)ifd^en ®efet 
unb Serorbnung, ber erfle Anfang bei» toerfaffungdm&gigen Serwattungdred^tS. 
<95nner, 2:eutfd^e« etaati^re^t II. §. 298. Siener, 2)ie taiferlid^e SRa^t- 
DoHfommen^eit 1780 (f. unten). $(ld' nun mit unferm ^a^r^unbert bie Ser« 
faffungen entfielen, ge^t bie fiaati^männifd^e Suffaffung ieneS Ser^&ltniffei» fafi- 
Doflfiänbig in ber juriflifc^en unter. ai'Zan tann bie naturgemäße ^unftion ber 
Doügie^enben d^emolt, bie (Erfüllung ber ®efe^ebung burd^ bie Serorbuung, 
aüerbingd nid^t läugnen; aber man |ie^t bor allen 2)ingen nid^t na(j^ ber ^ö^eren 
^rmonifd^en tluffaffung, fonbem bielmel^r nad^ ben (Stfingen ber festeren 
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gegenüber ber erlleren. Unb baft mieber toar fein luffifliger nnb »tOffiTfi<i^ 
$roceg, fonbem er brttcfte btelme^r bte ^m^t oor ber £enben§ ber DoH^te^en^ 
ben (Sewolt and, bie (Sefe^ebnng fic^ ^i^c'^ unterguorbnen« @o entfld^t ber 
begriff unb bie red^ti^^iftorifd^e Sebentnng ber «»Garantien berSerfaffung.^'bte 
natürlid^ nur einen @inn ^aben, menn man eben bie groge unb ma(^tt>olIe 
^unftion ber fkrorbnungdgemalt fhQfd^wetgenb , al0 betannte ^atfac^e, toor« 
audfet}t 2)er ^aupttoertreter biefer Sftic^tung ifl tlretin, auf beffen Stanb« 
ipujxh wir guriicftomnten. SBeiter finb n>ir eigentlid^ nod^ je^t ntd^t. ^er 
eigentliche ®egner biefer Suff äff ung tfl @tabl, ber etngige, ber baS SBefen bor 
Serorbffung gegenüber bcm (S^efe^e felbflfinbig gu begeid^nen t>erfu(j^t l^t, unb 
iBoflsie^ung unb ^Regierung im engem ©innc bon einanber fd^eibet (IV. Sb. 
II. abfc^n. ^ap, 5): „(Sd ergibt ftd^ ^icrauft ber ffir bie @taatft(el^e unb ba9 
©taatdred^t fo folgenreid^e Unterfd^ieb gmifc^en <8efc^ unb Serorbnung. 
(Sr ifl im Sefen bei» (Staats begrünbet unb finbet fid^ beg^olb in allen 9le- 
gierungdformen, toenn er gleid^ erfi in ber audgebilbeten SD^onard^ie gu ber 
Dollen ^larl^eit unb grogen Sßic^tigteit gefommen ifl. 2)ie ®efet}e enthalten 
bad untoanbelbare Sßefen bed ^taotd, baft nur burd^ bie Organe ber (i^efe^ 
gebung geänbert toerben tann; bte Serorbnungen fmb flttt ber 9legie* 
rung. (£d gehört bal^er aUed iud iBereic^ bei» ®efet}cd, tuad in fic^ felbfl alft 
not^toenbig gilt, fei H ald integrirenber S^eil bed öffentlichen 3uP<uibed ober 
ald gugefid^ertei» Sflec^t ber $erfonen, bagegen ind iOereicJ^ ber )8erorbnnngen 
aUei», xoa» blog aU SIRtttel gum 3we(f befielt, unb fo in fn^ U^9 bes 
£rieb(?)^at, anberi» ge^anb^abt gu toerben, toienac^ben Um|lftnben bie 3ti>e(!t« 
mftgtgfeit ftd^ änbert.'' Xbgefeben &on bem barbarifd^en 2)eutfd^ (lann ft^ 
unter anberem benn bie 3tt>e(fmägig!eit änbern?) ifl eft ein abfoluter SBiberfpru^, 
ffUnwanbelbare ^efe^je'' in bemfelben fLi^ftm burd^ ^Organe ber ®efe^ 
gebung finbern'' gu laffen; ber Segriff bed ^efe^ed fe^lt, nic^t blog meti 
;,ba0 ©efeb" in euäf L $(bf(^n. II. StcOft. 4 ald ,,$i^ille (^otted" erf(^eint, ffir 
ben toieber in iBud^ II. Slbfd^n. IlL kop, Q, eine „^ortbilbung^ ald not^ 
koenbig ^feinem 3^^f<^ unterliegt/' fonbem xoai na4 Su^ IV. IL tlbfc^n* 
V. Stap. „überhaupt aud aügemeinm $rincipien feine bcfHmmte (Sntfc^eibung 
fidf finben lägt, »ad (jener SBiQe ®ottcd aU (i^efet}} (i^efe^ ober Serorbnung 
fein folle ober gar flaatdre^tlicj^ fei." greili^ fann eine S^eorie, koeld^ 
ben lieben ®Dtt unb feinen SiKen in eine fo miglic^e ^ofition bringt, mit 
ber „iBerorbnung einer 9icgiemng im engeren (Sinne'' beflänbig oermec^felt }» 
»erbm, nur baburd^ Sebeutung ^aben, bag fte überhaupt irgenb eine llnfl^t 
fiber bad ^efen ber Serorbnung in ber ^ted^tdp^ilofof^bic auffleUte; benn bei 
ben anbem ^^ilofopl^m fuc^t man »ol^l eine folc^e »ergebend, aud^ in ber 
neueflcn 3eit. ^mmer^in fielet man, bag ber ^ann, abgefe^en ton feinem 
@tanb))untt, bad ®efül^l ton bem rid^ttgen iBerl^ältnig bat» eine Aritil beft 
((ingelnm fd^eint »o^l ttberflüffig. — !Biel beutlid^er Ifat man t>on tlnfang ber 
confHtutionenen (Spod^e an bad Ser^ältnig in granlreid^ ertannt, wo aUerbingft 
burdb bie Sudbilbung eined grogen gefe^lofen 9ted^td bie ^xa^t nadb ber Stel- 
lung ber tollgiebenben (S^emalt unb i^rer )6erorbnung gu bemfelben gtemlic^ 
unabmeidbar loarb. Sir »erben unten in ber 9legierungdle^re gu geigen 
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Ikranlaffung ^en, tme ft(^ ba« im |)rahtf(!&en Siedet geflaltet. %htt bte Sfbee ber 
0cIbpftnbtgfcit ber Serorbnungen unb i^ved 9te(j^t0 nebm ber (Sefe^ebutig, 
unb batntt bad (S^efü^l i^reS organifc^en )8er^&Itntff(« ffir bte l^&d^fle Qhtnoitt« 
Inng be« @taatdleben0 tritt unlS {c^on in htm erften $ubUciflen ber confHttt« 
tioncQen (Spod^e, lOcTiiamin (lonjiant, auf bad bcutli^fte entgegen. @e^T {(l^ön 
fagt er (R^flexions snr les coDstitutions, 1814): ,,^oIIen ift immer mogltd^, 
nid^t al&er bte t^oKgie^ung. '(Sine ©en^alt, gegivungcn, einem (S^efe^e, bad jte 
intgbiSigt, iSeißanb p leiften, ifi balb o^ne traft unb $[nfe^en. teine &t» 
lüalt »ofljie^t ein Oefe^, bad jte nidjt billigt, mit (gif er. '3ebe« ^inbernig ifl 
natürli(!^ ein j£rium|)^ fiir fte. (Sß ifl fdjon fd^wcr, einen SWenfd^en am ^an- 
betn j« ^inbem; unmögli(!^ ifl t», i^n gum ^anbeln jn jnjingen." @o berftanb 
man bte ^ö^ere iRot^menbigfeit ber {Harmonie beiber ^etoalten , unb niemanbem 
fiel eft ein , biefe etgentltd^e iBoHgie^nng bem 9le(^te unb bem SBtllcn ber (S^efet« 
gebung nnbebingt unterwerfen gu wollen. Sie ftd^ baS bann iurt^if^ gehaltet 
^at, werben wir fpäter fe^en. 2)en ^tanbpunft felbfl Wt aber bie frans6ftf4!^e 
Sluffaffung bed 9{ec^tiS unb ber ((unttion ber $erorbnungi»gewaIt bi^ auf bie 
(Gegenwart nnbebingt unb mit.tJoQem Sewngtfein aufredet, fo gut wie t}or 
(unbcrt Sauren; unb wir glauben i^n nid^t beffer atd mit ben Sßorten bed 
Dictionnaire de radministration , v. Administration, wieber geben )U (önnen: 
„les Codes r^lent des int^r^ts privds, qui varient d*un individu ä Tautre 
— le droit adminlstratif est 6galement r6gl6 par des principes g6n6raax; 
mais leur application peut Tarier avec lea circonstaDces sociales. La 
pens^ da l^slateor se trouve ainsi comment^, d'an cöt^ par la juris- 
pmdence et de Taatre par la tradition de* bureaux,* 2>ie festere ifl na« 
tfirlt(^ bie t^orm, in ber {)d^ ber tJ^anjofe bie i}o]I)ie^enbe Gewalt ald ^tdöv 
ptxvin% t>tf^ „&tt)mUni^ bed iüefel^geberd" benft Sn biefem @inne nehmen wir , 
gerne ben @a|} auf, ben $öt}I neulich außgefpro(!^en (^it. ^ertelja^rdfc^rift 
f&r (S^efe^ unb ^ted^töwifTenf^aft V. 2. $eft, @. 263): ,,^enn man bie )6er« 
waltung (im^weitem @inn) bie DoUjie^enbe (S^ewalt genannt ^at, fo iß 
biefe IBegeid^nung nur in fofern richtig, ald man ft(^ al& (S^egenßanb unb 3^tl 
berfelben ben ©taatöjwed (natürlich abflraft, fonfl wirb e» eben eigentliche 
Verwaltung) benft. 2)agegen wäre fie irrig, wenn man fie barauf be« 
f^ränten wollte, blog bte (&t\t^t gn bollate^en.'' (5d w&re für bie 
^cjS)t Diel gewonnen worben, wenn ber bebentenbe SDlann ben festeren (Se* 
bonlert auc^ ßaat0männtfd^ weiter audgeftt^rt ^fttte. SebenfoSft fd^etnt bomit 
ber Sndgangdpuntt für bie iurifltfd^e ^age wo^l ^inrei^b besetd^net )u fein. 
-- 2>ad englifc^e 9lec^t entbehrt, auft (S^rünben, bie fpäter hinzugefügt Werben 
foQen, ieber abßratte^ Unterfuc^ung btefer ^rage. 

m. %ad mä^mxlntb^ ht9 »erfaffniig^mS^igeit »emaltmig^re^t^. 3)t« ' 
Vilfttt ttW^t SBefeii ht9 ®efe^e^, fetiie ^enf^aft über ha9 IBerorbnitiig^ 
tt^^t, unb ber barauf entfte^enbe begriff btr freien ißermaUttng. 

9S3enn man nun anetlennt, ba^ biefe Sluffaffung ber toal^eit 
l^öl^em Segenfeittgleit gtirifd^en ber gefe^gebenben unb ber bi>II)tel^enben 

6tein, bi« eertooltunflilc^rc. 1. 6 
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©etoalt rid^tig ifl, fo entfüel^t in bev Xl^t et^t jje^t bie gfvoge, aus 
toeU^er Segtiff unb ^nl^alt beiS k>erfa{fung8mä^igen SectooItungdred^tS 
ved^t Rar toerben Unnen. 

3)enn atterbtitö« ift e« jtt>at ö^iB, bafe ®efe|öeBunö unb 8er» 
toaltung-aK jtoei felbftänbiße gunfttoncn il^r eigene« Siedet ^aben, unb 
baft ba3 SSerl^altnife Beiber Sled^t^ßebiete )u einanber ben formellen Sc* 
griff beg berfaffung^mä^igen SSertüaltung^red^tö abgibt @d ifl femer 
getoil, ba^ ber Snl^alt biefe« Sleti^td auf bem SBefen beiber Munitionen 
berul^t älllein nun ^at e« fid^ eben gegeigt, bag beibe f^iAionen bei 
mand^er SSerfti^iebenl^eit gleid^artig finb. @« j^at ft^ g^eigt, bo^ 
fte M e^S^nfeitig erfüllen, ja bag fte ficb erfe|en, ba| bie SoEgie^ung 
mit il^rer SSerorbnung nid^t blog an bie ®,teDe ber ®efe^gebung treten 
lann, fonbem bielfad^ an bie @teDe berfelben treten mu^; ba| flott 
ber Unterorbnung Dielmel^r bie 3bee ber SRebenorbnung auftritt; ba| 
baö ©taatgleben beflanbig auf beiben jugleid^ ru^t 3ft ba« aber ber 
%aU, fo fragt e« ftd^ nun lool^I mit bollem 3le(^t, loa« bie in bem 
formalen Segriff be« berfaffung^mäfeigen S8erioaItung«redJt« gegebene 
fhenge ©d^eibung beiber bon einanber, bie fd^arf gezogene ®r&n)e 
jtoifd^en ®efe^ unb SSerorbnung, eigentlid^ )u bebeuten l^abe, toenn 
lein ®efe| o^ne Serorbnung boUftänbig ift, bie SSerorbnung ober bo« 
®efe| nid^t bloB erffiOt, fonbem fogar baffelbe erfe|t foo e« fe^It, [a 
enblid^ im %aUe ber 3loti) e« mobificiren barf? 993a« ift e« bann ie|t 
nod^, ba« nur bie allgemeine SorfteDung be« Siedet« ber Unterorbnung 
ber Sottgiel^ung unter bie ®efe|gebung, ber S8erh)altung unter ba« 
®efe4, au«brüdft, toenn bie gfunftionen beiber ftd^ im Seben be« Staat« 
fo gleichartig finb? 

SWan mufe e« berSBiffenfd^aft ft^onberjei^en, toenn fte aufbiefem 
fünfte mit aU^n i^r gu (Scboie ftel^enben Mitteln bi« auf ben legten 
®runb ber ^^age }u gelten trad^tet. Senn e« j^anbelt ftd^ l^ier nic^t 
um eine fd^arffinnige jjuriftifd^e 3)efinition, ober um eine bioleltifc^e 
(SnttoidKung. Sie to&re ber aRfi^e nid^t toertl^. @« ifl bielmel^r ^ier 
ber ^unh, tbo toir auf ben le^^tm ®mnbgebanlen jurfidTgreifen, au« 
bem biefe gange Arbeit l^erborgegangen ift 

@ttrot>a ip fid^ über ba« SBBefen ber freien Serfaffung 
in alten ^aupDßnnUen einig; bie gro^e %xaQe ber n&df^ 
tten 3ulunft ift ba« SSSefen unb ber^n^alt ber freienSer» 
toaltung. Der ®mnbpein biefer ^age ift ober nid^t ber Segriff 
unb ba« Serftänbni§ ber berfaffung«mä|igen ©efe^gebung, fonbem 
be« Serl^&ltniffe« ber Serorbnung )um ®efe4, ober ber 
t)erfaffung«mftgigen SoIIgiei^ung }ur ©efe^gebung, ba« 
ifl, be« berfaffung«m&Bi0^u Sertoattung«re(^t«. Unb biefe 



Digitized by VjOOQiC 



83 



%taQt lann nut butd^ baiS srfinblid^e (Stnse^en auf bie obigen fünfte 
fiitfc^eben toctbett. 

3n ber 9Jfai n&mlid^ enthalt btefe ßnifd^etbuns nid^t ettoa einen 
abproft Ü^ewetifd^en 6a| unb ein neued (Sebiet bet Staat^toijfenf^aft; 
fonbem ha SoDjiei^ung unb SBerorbnung immanente 3:^eile ber ganzen 
roifSR^en SSertoaltung {tnb, ba ieber 9Rt ber mirlK^en SSertooItung 
burd^ SoO)ie^un8 unb SSerorbnung eigentlid^ erft gejd^iei^t, ba lein 
®efe4 o^ne letztere aud^ in ben ein)elnen Gebieten M toirRid^en 
StaatöleBend ilberl^au))t )ur ))raltifd^en Slntoenbung lommen lann, 
fo burc^bringt biefelbe bad gefammte StaatdIeBen bom ^Sd^ften 
bid )um nteberfiten !ßünlte. @ie umfd^Iie|t bie ganje toirHid^e Ser« 
toaltung; fte ift ber leitenbe Sted^tdgrunbfa^ für bie gefammte 
^nltion ber ^nanjbertDaltung, ber 9led^tiS))f{ege unb ber innern Ser< 
foaltung; bon il^r, t>on ber ©runbanf^auung über ®efe| unb SSerorb« 
nung«red^t gel^t je^t eine neue Äuffaffung ber gefammten X^fitigleit 
bed großen, gewaltigen DrganiiSmud; ben H>ir ben t^erfi^nlid^en ®taat 
nennen; unb namentlid^ bie innere SSertoaltungdlel^re toirb erft burd^ 
fte aui^ einer Steii^e bon ted^nifd^en SSorfd^riften )uglei(^ )u einem 9led^tf « 
ft^flenu 2)ad nun )u enttoidfeln, unb ^ iurüdFjufü^ren auf ben i^dd^^en 
@tanb))unlt ber Staatdtoiffenfd^aft, bed unter bem ^efe^^e freien 
@taat$bürgert^um$; ift nur bann möglid^, toenn man bie Sie« 
mente jener gfrage bid auf il^re le^te SKuflöfung unterfud^t, unb in biefer 
bod 9ted^td))rinci)) ber berfaffung^mfigig^ Serloaltung begrfinbet 

äRon mSge bal^er berftatten, toenigftenS l^ier bie $l^ilofo)>^ie mit 
bem ))ofttiben 9ted^t ju berbinben. 

9Bir fragen alfo nod^ einmal: foenn bie großen Munitionen bon 
®efe$gebung unb SoOjiel^ung fo innig berfoanbt fmb unb fid^ gegen* 
feitig fo tief burd^bringen unb ftd^ erfe^en, ioa^ ift baS $rinci^ 
ffir baiS 9fled^tdber^Sltni^ ffir ©efe^ unb SSerorbnung in 
il^rem mbglid^en (Segenfaf^e? 

Offenbar nun ift biefe 5ßrinct}) formell leidet aufgehellt S)a« 
®efe$ ift unter aQen Umß&nben ber formeOl aOgemeine, aU l^dd^fle 
eelbpeftimmung ber 6taat$))erfönlid^feit gefegte SSSiOe beS @taati»; 
bie Serorbnung ift formeK nur ber, bie SertoirHid^ung beS ®efe^e^ 
entl^Itenbe SSille; eS folgt ba^er, a» ^Bc^fled $rinci)) bei» 9led^td ber 
Serorbttung gegenüber bem ®efe|, bag bie SBerorbnung bem ®efe|e. 
untergeorbnet fein foll, ba« ifk, bafe fie il^rem ?Jefen nad& leinen 
anbem gn^olt l^aben, unb bag bal^er bie il^r untergebene ioirflic^ 
Sertoaltung in f^nan)en, Siedet unb innerem nic^t« anberei» boE« 
sieben barf , ald toaj^ bad ®efe| borfd^reibt 

S)a$ nun ift formeO red^t gut. SCDfein bie eben bargefleOten Ser< 
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l^filtniffe ergeben, baB biefe rein fornieOe Xudffll^tung \a nu?Sin9Ro* 
ment ber.S3erorbnung ifl. @d ift gar lein 3^^ifdr ^^B bie Set* 
orbttuttfl — ober bie öottjte^enbe ©etoalt — ba« ©efef} erfeften, \a in 
ber SRot^ e« änbem lonn. Sft ba« aber ber %aU, fo fragt e« fUfy 
\ot>\)l mit Siedet, ob benn bie boDjie^enbe ©eloalt mit il^ret SSerorbnung 
ioirllid^ ))rinci))iell biefer ©efej^gebung untergeorbnet fei, tpo^renb 
fie bo(^ ba, ioo iene nid^t au^reid^t, ba^ gleid^e Sted^t mit il^r in Xn« 
f)>rud^ nimmt, fa felbft im Slot^faKe bad l^ö^ere Sted^t, inbem fie bad 
©efe^ aufgebt? @d ift ganj rid^tig, hai bie Serorbnung, toelc^e bie 
93oII)ie^ung eineiS ®efe|eg -enthalt, bem ©efe^e untertoorfen fein foO, 
ioeld^ed fte eben bolljiel^t Mtin biefed 9te^tdt)rinci)) liegt ia eben 
nur barin, ba| biefe SBerorbnung baS burd^ fie aud)uffil^renbe ®efe| 
felbfl toill; fte iofirbe, toie man leicht erfennt, mit fi^ felbfl im 
9ßiberf))rud^ ftel^en, tpenn fie in ibrem ^nf^ali .etioad anberd iooDte; 
il^re Unterorbnung liegt böiger l^ier nid^t in bem äßefen be^ ®efe(^, 
fonbemin bemberSSerorbnung felbft; bamit olfo ift bad Stec^td* 
))rin€t)> ber t)erfaffung$mäBigen SSertDaltung leinei^toegd erlebigt Senn 
man erlennt auf ben erften SlidC, ba| bie| befc^r&nlte 9le(^td})rinci)) 
ber SBerorbnung für aDe bie ^Qe gar nic^t audreid^t, to>o bie 93er» 
orbnung bad ®4e| erfef^t, unb nod^ ioeniger für bie, tDO fte ica 
©efe^ fud))enbirt. @d lann und bal^er gar ni(^td l^elfen, bei ienem 
formalen ©ebanlen ftel^en )u bleiben. @d ift bielme^r Ilar, ba^ bie« 
ienigen, toeld^e bad SSerorbnungdred^t \>on biefem einfeitigen Stanb« 
!t)unlte auffaffen unb beftniren, bad aOgemeinere Sßefen ber tooIl)ie^en' 
ben ©etoalt gar nid&t erfennen unb bie SJerorbnung nur al« reine 
Soll)uggberorbnung anfeilen, f^eilid^, für biefe ift balb bad 
9le(^td)>rinci^ gefunben. 9Clletn bad fd^eint Ilar, baB bie DoKgi^enbe 
©etoalt eine t^iel i^ö^ere gfunition als blo| bie ber Xudfü^rung ber 
©efe^e beft^en mug. ®ie ift bielme^r eine )foeite ©efe^gebung neben 
ber erfien; fte ift ein }foeitei^ ©ebiet bei^ felbfttl^fitigen ©tootslebend. 
Unb toir muffen ba^er bad ald ein fe^r untergeorbneteS „conßitutio« 
neOeiS Staatdred^f' anerlennen, beffen ganjer Sted^tdbegriff inberSoD« 
)iel^ungdt>erorbnung befte^t. 2)ad ^ö^ere berfaffungSm&Bige ©taatSred^t 
beginnt erft ba, ioo eben jeneiS l^öl^ere Clement ber boDjiel^enben ©etoalt 
}ur ©eltung lommt, unb ©efef} unb SSerorbnung ftd^ t>ermifd^en, erfef^en 
unb gegenfeitig auf)u^eben bered^tigt ftnb. Unb l^ier ift eiS, too und 
nochmals bie gfrage entftel^t: foad ift benn tro^ allebem bad äBefen 
bed ©efe^, nad^ toeld^em ed jene Unterorbnung ber t)oE)ie^enben ®e* 
toalt unb bamit ber gefammten toirllid^en SBertoaltung unter feinen 
SBiOen )u forbem üermag?^ 

gu bem Snbe muffen toir ben Segriff bed ©ef e^ed )u ©runbe legen. 
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Z>xe getoöl^nKd^ett rein toiffcnfdjaftlid&cn Definitionen öe« ®efefte«: 
„oDgemeiner 2BiIIe/ „toerfaffung^ntäBißer, otbnunö«mä|ißer Sioat«« 
ttnOe" pnb ^ier nu^Io«. 3)enn eine SBerorbnung ift in biefem Sinne 
ja ni^t minber ein „StaatStpiUe,*' fo toie man nid^t einfeitig bei ber 
Sottjufl^Derorbnunfl jlel^en bleibt, ©off ba« ©efe^ toitfli^ bie SSer* 
orbnung bel^ertfd^en, fo ntnft fein Segriff Diel tiefer liegen unb mit 
ben l^öd^flen ^altoren ber 3bee ber ^erfönlid^Ieit jufammen^ängen. 
tlnb bie| ift in ber 3^ai ber^aff, toenn man ben ©taat felbfl nid^t 
me^ (d9 bie bloB formale l^ö^fte ^erfönlid^Ieit erlennt. 

S)er Staat ift nämlid^ afferbing« biefe l^ö^fte gorm ber irbifd^en 
^erfdnlid^Ieit. allein er ift bieft, inbem er nid^t ettoa bIo| bie quan» 
titatit) größte iji, fonbern er ift e« baburd^, ba| er bie 6injeI}Jerfön« 
lidßÄi in fein Jjerfönlid^e^ 2eben aufnimmt. $erfönlid^e« Seben ift 
©elbftbejiimmung. Da« Joerfönlit^e SBefen be« Staat« forbert ba^er, 
baft er bie ©elbftbeftimmung ber ©njelnen in feine Selbflbeftim* 
mung orgdnifd^ aufnel^me. S)ie organifd^e fjorm, in ber bie^ gefdtie^t, 
nennen toir bie SSerfaffung; bie Selbftbeftimmung be« Staat«, in toeld^e 
loermdge ber Serfaffung bie SelbRbeRimmung ber ®injelnen aufgenom« 
men toirb, ift ba« ©efeft im l^ö^eren, organift^en Sinii. 

Der toal^re Segriff be« ©efe^e« bebeutet bal^er nid^t blofe formeff, 
\>ai ba«felbe burd^ bie ÜRittoirlung 9(IIer )u Staube lommt. @«.be« 
beutet t)ielme]^r im etl^ifd^en Sinn, bafe bie Selbftbeftimmung ber Sin* 
)el)}erf5nli4leit aud^ ba gefegt fein foff, too biefelbe einem anbern 
®iDen ge^ord^t. Der Segriff be« ©efefte« erhält ba^er bie freie 
felbftbeftimmte $erfönfid^!eit aud^ in il^rer (Sinl^eit mit bem Staat; er 
ergebt ben Staat a\i^ ber formeff l^ö^ften 5Perfönli^feit jur l^öi^ften 
et^ifc^en ©eftalt be« Jjerfönlid^en Seben«; in bem Segriffe be« ©efefte« 
ift bie Söfung be« ^d^ften Slätl^fel« aud^ formeff gegeben, n^ie (Sine 
5ßerfönlid^leit jugleic^ jie felbft unb aud^ eine anbere fein fann, bie 
Srfüffung be« Dafein« be« @inen mit bem Dafein, bem 9Biffen, bem 
geben be« änbern; bie toal^re Unenblid^feit ber ^ßerfönlid^Ieit, bie nie 
in il^r felbft affein, fonbern in i^rem Slufnel^men be« Stnbem in fid^ 
liegt. Da« toa« in ber @l^e bie ©atten, in ber gamilie bie Äinber, 
in ber Äird^e bie ©laubigen, ba« ftnb im freien Staate bieSBoffenben 
unb ^anbelnben, felbftänbig in ber ©inl^rit, burd^ fie, unb bod& tro^ 
berfelben. Da« ift ba« toal^re innere Seben ber 5ßerfönli(^feit, m ftd^ 
bie en>ig freien SelbftbefKmmungen berül^ren, unb ber Sine jum ba« 
JBiffen unb SBoffen, um ba« gül^Ien unb bie a:^at be« Slnbem reid^er 
toirb, ol^ne itd^ felbft aufzugeben, unb ol^ne ben anbern in ftd^ auf« 
juBfen. Unb biefer 5ßroce^, ben toir unenttoidfett bei ben Snbibibuen 
beobad^ten, tritt im Staate in feine einjelnin 9Romente aufgelö«t, mit 
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DoOer Selbftänbigleit ffetioox; fein @ree(ni| aber ift bad ®efe|. !Dad 
®efe^ ift ballet toeber BIo^ bet allgemeine SEBiUe, nod^ blo| ber ©taatd« 
toiße, fonbem e« ift bcr freie ©taat«toille, ba« ift, ber ©taatötoiBe, 
ber bie Selbftbeftimmung ber @in2el))erfönli(l^leit aujf bem organifc^en 
9Bege ber SBerfaffung in ftcb aufnimmt. Unb in biefem @inne fagen 
toir, baft ba« ©efe^ jugleid^ ber et^ifc^e ©taat^toille fei, inbem 
feine ©runblage bie, k)erm5ge ber Selbftbeftimmung in jebem @in» 
feinen entl^altene ftttlid^e ^rei^eit bed (Sinjelnen ift. 

3ft bem nun fo, fo folgt, baB bie j^öd^fte @ntta)i(flung bed @taatd 
barin beftel^t, baB aQe feine SEBillendbeftimmungen ©efe^e feien. Sebe 
SBBiKeniSbeftimmung, bie lein ®efe$ ift, ift eine im ©inne ber J^öd^flen 
(Stl^il unt^oQIommene, toeil fte bad 3Roment ber freien inbii^ibuellen 
Selbftbeftimmung nid^t enthält. Merbingd gibt ed nid^t blo| foI<^ 
äßiSendbefKmniungen, fonbern ed mug fie geben, ba eben biefelben 
nic^t bloB burd^ bad reine et^ifd^e SBefen ber ^erfönlid^Ieit, fonbem 
3ugleid^, unb oft fogar mel^r burd^ äußere, unj^^rfönlid^e S^l^atfac^en ^er» 
toorgerufen toerben. Ober, im ®egenfa|e jum SSegriff bed ®efe^c0; 
ed gibt ntd^t blo^ „SSerorbnungen" mit ber SBeftimmung unb fomit mit 
ber Araft unb bamit mit bem Siedete bed ©efe^ed, fonbem e^ mu^ 
fte geben. S)ei; Staat mug aU formell einl^eitli^e $erfdnlid^!eit tooDlen 
unb ^anbeln fönnen, unb biefe feine gölj^igfeit ift ja eben bie öott« 
)ie^enbe ®etoaIt. älber biefe @e(bftbeftimmung bed rein pex[6nl\^cti 
©taatd ift il^rem SSiefen nad^ bem Sitte ber freien ©elbftbeftimmung 
untergeorbnet, benn fte gelten nid^t au^ ber l^öcbften et^ifc^en 9latur 
bed ©taatd, fonbern aui ben t^orbemngen feined äu|em Sebmft ^er< 
k>or. S)ad ^rinci)), ba^ iebe SBiOen^beftimmung bed ©taatd i^rem 
Sißefen nad^ burd^ 9Ritbeftimmung aSer Staatsbürger, bag fte olfo 
eine t>erfaffungSmäBige, baS ift, ba^ fie il^rer bö^erm Sbee nad^ ein 
®efe4 fein foUe, ift bemnad^ ein ftttlic^eS $rincit). 2)aB ^ baneben 
oud^ Serorbnungen geben foOe, ift bagegen nur eine loefentUd^ ))r(Aif4ie 
t^orbemng. Unb iened $rinci)) ift ed nun, ani ioeld^em toiebemm baS 
ISfod^fte ^rinci)) für bad Siedet bon ®efe4 unb SBerorbnung ^erk>orge^i 

2)enn ba ber äBiQe ber t)oll)iel^enben ®etoalt ald rein ))erf5nlidSfer 
©taatdioiQe nid^t burc^ bie Ttttlid^e gbee bed ©taatiS, fonbem burd^ 
baS SebürfniB bed ©taatd l^ert>orgerufen ioirb, fo ergibt ftc^, bai 
er überl^au^t an fi(b unfäl^ig ift, bie SJlitbeftimmung aller ©taatd« 
bürger in ft(^ auf}unel^men. @r ift ba^er an ftd&, feinem äBefen nad^, 
unb gioar gang gleid^gfiltig gegen feinen ^n\f<di, bie niebereS^^m be« 
©taatdtoiUend. 3)ie ®leid^lE!eit f eined Sled^t^ mit bem ber ®efetgebung 
ioürbe ben 9Biberft>md^ entl^alten, ben freien äBillen bem burd^ bie 
Augern 2)inge gef elften unb bebingtm gleid^ au fe^en, bad ift, bie 
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6eIB^eflhnmun0 U9 @m)elnen ffir gleid^sfilttg gu erfl&ten. 3)ie 
ttnietorbnung beffelBen unter baS @e\di iß bagegen nid^t eüoa blo^ 
eine fonneOe ^errfd^aft bet ©efe^gebung über bie SSoOjieJ^ung, fonbem 
fte iß toielme^r, unb )ta)ar niieber 0«n) obgefe^en k)on bem ^n^alt unb 
bet Sia>eimä%x^tit be» betreff enben SefKmmungen, bie Xnerlennung 
bed ]^5(^{ten fittlid^en $rinci))^, ba§ bet freie @taatdfviSe ben rein 
)>erf5nlid^en ju bel^errfd^en ^at, unb ba^ ieber @taatdtoi0e bal^er erfi 
in bem ©efe^e feine l^öd^fte gorm emjjfängt. 5Die ßerrfd^aft be« ®e» 
fe^e« iß böiger toeber bie ßerrfd^aft ber ®uten, nod^ bie be« gtoe* 
m&^igen unb Slid^tigen^ noc^ bie t^orberung, ba| t9 au^fd^Ue^Iid^ ©e» 
fe^e unb leine SSerorbnung geben foDe, fonbem ße iß bie ^errfd^aft 
bed $rinci)>d ber ßaatdbürgerlid^en ^reilSfeit. Sie 9(nt9en« 
bung biefei^ $rinci)>iS auf bie SSertooItung unb f))eciel[ auf bie fßoU» 
Sie^ung erfd^eint, inbem toir ba« berfaffungiSrnfigige SSertoal* 
tungdred^t atö bie, burd^ bie gefamntte SBoQgie^ung unb SSertoaltung 
burd^gefü^rte ^errfd^aft bedCSefe^eiS über bieSerorbnung, ba$ iß, aü 
bie Segrfinjung ber SSerorbnung^getoalt unb i^ret^ Sied^ted bur(^ bie 
gefetgebenbe ©elvalt unb i^r Siedet anerlennen. Unb ie^t fönnen toiv 
fagen, ba| bte auf biefem ^rinci)) erbaute SSertoaltung, bie toir bem« 
nac^ bie berfaffungSmä^id^ SSertoaltung nennen, bie Sertoal« 
tung bed freien Btacd^, bie freie SSertoaltung iß. 

Um nun aber biefem abftralten $rinci)9 feinen t^oßtiben SVed^tiS« 
inl^olt 3u geben, muB )ut)pr ein toefentlid^er $unlt erlebigt toerben. 

2)09 »03 ^ter über bte Stteratifr unb ^um 2:^eU anäf über bie ^^efe^gebung 
)ii fagen toäxt, I&gt fid^ U)o^I {e^t auf einen einfad^en ^a^ jurücffü^ren. SDte 
nm^re 3^age nac^ bem Derfaffnngdm&gigen iSemaltungftre(!^t liegt ntd^t in ber 
etnfa^en ^age nac^ bem 8er^&ltntg itotfc^en Serorbnung unb ®efet} unb in 
ber sinffaffung ber ^erorbnungen ald reiner S^ftOtaugdperorbnungen, toxt tmr 
fie aum Z^dl no4 in ber erßeit auflege biefed Serted in bcf^rfinfter fBeif^ 
aufgefaßt ^aben, benn btefe ^xaqt ifl im d^runbe (etc^t erlebtgt. @ie beginnt 
melme^r ha, tt?o man bie 8erorbnungen ingletc^ ali» (Korrelat unb {ogar ald 
(Sorrection ber (S^efe^e lu betrauten anfängt, unb babur^ gu einem ©i^jlem 
beft 9erorbnungdred^td gelangt, njie ivtr e9 glei^ fe^en toerben. @o biel toir 
feben, fe^It biefe Unterfc^eibung f)iil)tt; benniH^ ftnb namentU(J^ in bem 9e« 
griffe unb {Redete ber "fog. „promJorif(<|en ©efetje" bie «nfnüpfungen in xzxtff' 
tiefem a^age bov^anben, unb wir »erben fofort auf biefe fünfte gurücRommen. 

lY. Ser formelle Segriff ht9 oerfaffnug^maSigeit ®efe$e§ a» (BntuMase 

bet fteicit iBetotUuug. 3)ie Mt «ebentung biefei» »egtiffe« unb feinet 

nerfaffttitg^miiSigeii 9nttttnuun%. 

Offenbar n&mlid^ mug, \o^tm an^ ienem SBBefen bed ®efe|ed in 
ber obigen SBeife bad berfaffungSm&Bid^ Sertoaltungdred^t Verborgenen 
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\oU, \>a^ ©efe^ aud^ in feiner ^orm ftd^ bon ber SBerorbnung fc^ei» 
ben, um eben t)enn5ge btefer ^vm feinem Snl^alt bad Siedet eineö 
gefe^Iid^en Sled^ted gegenüber bem SSerorbnungdred^t geben 3u fdnnen. 
3)ie ))]^Uofo)}l^if(^e Sel^anblung mag genügen für bie reine 9Btf[enfd^aft; 
für bad Stec^t^Ieben mug bie freie Sertoaltung eine an bie ^orm 
Inü))fenbe iuriftifd^e Seftimmung bed ©efe^ed forbem. ^tnn erfjt an 
Wefe iuriTtifd&e gorm bed ©cfe^e« fann fid^ bie Quri«* 
))ruben) bed berfaffung^mS^igen-SSertoaltungdred^td am 
Infl}>fen; unb eiS ift bod^ am @nbe erft biefe, tpeld^e toir für bad 
|)raltif(^e Seben gebraud&en. 

^iefe gan}e Seigre )}on ben formalen ©runbfä^en, nad^ benen bad 
®efe^ atö l^öd^fter, freier @taatöb)iae entfielt, gel^ört nun aUerbingd 
in bad SBerfaf[ungdre<^t S)ad SSertvaltung^red^t ^at biefelbe für ftd^ 
afö eine fertige borauSgufelen unb i^re^ Stefultate }u gebraud^en. 
äQIein ed ift bennod^ aui^ l^ier, bei ber großen SSerfd^ieben^eit in ber 
9i(bungdform ber ©efe^e, not^ioenbig, ftc^ über bie leitenben ©ebanfen 
einig )u fein, toeil bie Sled^t^Ie^re ber SSertoaltung fie auf iebem $unlte 
^erbei)U}iel^en l^at. ^ 

S)ad SBefen bed ©efe^eS befielet aEerbing^ in ber SRitbeftimmung 
be^ @taatdiDiaend burd^ bie Staatsbürger. Mein biefe 3Ritbeftimmung 
ift eine organifd^e; fie l^at il^re gform. 2)iefe gorm nennen toir in 
toeiteftem Sinne bie aSolfgt)ertrctung. 2)ie SJoKSöertretung felbft lann 
nun eine fe^r i^erfd^ieb^ene fein. Sie tft aud^ in ber 2;^at eine gan^ 
anbere in ber ©efd^led^terorbnung, in ber Stänbeorbnung unb in ber 
ftaatsbürgerlid^en ©efeUfc^aftSorbnung. 3« bw Unteren erfd&eint fte 
ivieber tl^itö in @inem ^aufe, tl^eifö in )h)ei Käufern. 9Bo bad Ie|tere 
ber Sfall ift, muffen in irgenb einer gorm beibe Käufer übereinftim» 
men, um ben Sefd^Iu^ ber 93ol!dk)ertretung )u bilben. Smmer aber 
bleibt bie 9SD(Idk)ertretung, i^rem SSiefen nad^, nid^t bie gefe|gebenbe 
©etodlt allein, fonbem fte toirlt bo^ nur mit ber loolljie^enben 
©etoaltjufammen; unb biefe 3:^eilnal^me ber i^oOgie^enben ©emott 
an ber ©efeftgebung, fotoie ba« 3led&t ber lefttern, an ber Silbung 
beg ©efefte« beflänbig 2:^eil gu nel^men, erfd&eint toefentßd^ in ber 
a^^eilnal^me ber Slegierung "in ber ^erfon ber 3Jlinifter an ben 33e* 
ratl^ungen unb Sefd^lüjfen ber SoIIgöertretung. 6« ift ba^er formell 
gan) falfd^, bad ©efe( blog auf ben 93efd^lu| ber SSolI^bertretung gu* 
rürfjufü^ren. ©onbern ba« ©efei^ entfielt burt^ ben übereinftim» 
menben 93efd^Iu^ beS Drganidmud ber gefe^gebenben unb 
k)oIl)iel^enben ©etoalt, burd^ SSoltebertretung unb ÜRinifterium. 
gn ber ^at lann lein ©efe^ gu Staube lommen, too nic^t bie boO» 
gie^enbe ©etoab ftd^ mit bem h^f)ali bed Sefd^IuffeiS ber aSoUöDertretung 
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eintoerftanben erH&tt. Z)aB baiS foltere burd^ SSorlage an ba$ Staats« 
obetl^au))t gefd^ie^t, &e}ei(i^net fe(bft toieber nur bie ^orm, in toeld^et 
biefe lUbeveinftimmung )ur Srf^einund lomntt. 3ft bie boO}ie^enbe 
®eta>aU nid^t eintoerftanben, fo treten bie SRinifler ab, unb eiS entfielet 
in bem neuen 3Rinifterium bie neue ®eftalt ber SSoOjiel^und. 

2)amit ftnb nun bie innern Sebingungen gefegt, toeld^e einen 
@taatdU)iaen )um @efe^e machen. 2)ie Supern 93ebingungen ftnb 
erftlid^ bie @anItion bed @taati&oberl^au))td, jtoeitend bie Seröffent« 
lid^ung. ®ie le^te mui jugleid^ ba§ SBorl^anbenfein ber inneren S3e< 
bingungen, namentltd^ ben Sefd^Iug ber SBoßiSbertretung mit entl^alten. 
SRan ift ftd^ über biefe $un!te )iemlicb einig. S)aB bie t^ormel, toeld^e 
ft(^ auf bie Sln^örung ut(p ben 9(nfd^IuB «.beiber Käufer'' be)iel^t, unb 
bie SSorfteDlung, nad^ toeld^er ein ®efe^ burt^ bie oft genannten ,,brei 
Sfaltoren" UnterbauiS, Dber^aud, @taatdober^au)>t )u @tanbe lomnien 
ntug, eine lolale ift, ift Aar; bad SSor^anbenfein einer erften itammer 
ifi für ben Segriff beS ©efe^eS natürlich nid^t notl^ioenbtg. aSo^I 
ober gibt ei$ brei abfolute gfaltoren bed ®efe|eS, unb bon btefen 
übetfte^t man ber Siegel nad^ ben ^toeitenr baS ftnb SSollSioertretung, 
Sflegierung unb @taatSoberl^aut>t. Witt @taatdtoiQe, bei toeld^em alle 
biefe brei goltoren mitgetoirlt l^aben, unb bei toelc^em biefe SWtt« 
tpirhtng audgef^rod^en ift, ift ein formelle^ @e\ti. 

@ine äSerorbnung im tpeiteften Sinne ift bal^r ieber ©taatdtoiOe, 
bei toeld^em einer ober jtoei biefer ^^altoren nid^t mitgelpirlt l^faben. 
Unb eben be^^alb fte^t bie SSerorbnung formeE unter bem ©efe^e, unb 
ed ift grünblic^ falfd^, unb foDte Don 2:i^eorie unb $rasid gleichmäßig 
bd&m^ft toerben, b)enn man ben SluöbrudC „®efe('' auf irgenb einen 
StaatdtoiUen be}iel^t, ber nid^t burc^ äRittoirlung jener brei t$aItor<n 
entftanben ift. S)aB biefe Sejeid^nung für eine gan^e (£))0(^e ü^re 
©ültigfeit ^at/ift }n>ar rid^tig; aUein man foOte biefelbe eben nur im 
^iftorifd^en Sinne braud^, unb für baiS neun)e^nte 3<i^^^unbert mit 
fd^&rffier Strenge t)orgel^en* 

35a^er gibt eS toiffenfd^aftlid^ leine t)roöiforifd^en ®e* 
fe^e. äSort unb Sinn ftnb gleid^ fel^r ein aBiberf)>rud^; berSlameifi 
aud llnfiat^eit entftanben, ba^ ^ort felbft fül^rt.iuriftifd^ 2ur SSer« 
toirrung. 9)ie fogenannten )E)robiforifd^en ©efe^e ftnb gar nid^ts an« 
bereS, aU SSerorbnungen über ®egenft&nbe, über toeld^eein 
tSefe^ befte^en follte. Sie^aben baber toeber bie gorm, no^ ben 
Sl^aralter, nod^ bad Siedet ber ©efe^e, fonbern fallen in jjeber 9e)iel^ung 
unter bal Stecht ber SSerorbnungen unb bie 3uriS))ruben) beS t)erfaffung^« 
maßigen Serioaltungdred^td, to>eld^e ben Sn^alt bed gfolgenben bilbet 

^iefe formale Seftimmung beiS ®efet^ed unb feine Unterfd^eibung 
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))on bet SSerorbnung ifl nun ffir bie ganje ®iaaiSlef)xe bon ^bä^ftet 
9Bi(i^tig!eit 3§te SSebeutung Befielet, tote toir toiebetl^olen bütfen, 
bann, ia% fo lange biefe Unterfd^eibunfi nid^t feftftel^t, jhjar too^I 
))^iIofoj)l^tf(i^e »nftd^ten über SBefen unb ftttli^e« Siedet be« ©efefte«, 
aber feine Sled^tgtolffenfc^aft möglich ift. a)a8 öffentfid^e SRet^t ber 
toerfaffungdntä^igen SSertoaltung beginnt unbebingt erft bei ber for= 
meHen, unb bai^er bei ber juriftifd^en Definition bon ©efe^ unb S8er= 
orbnung; erfl an il^r Ir^ftaSiftrt fid^ aUe^, ioad toir bi^l^er über bad 
'l^öi^ere ®efen unb bie tjunftion beiber gefagt l^aben, ju einem feften 
©anjen bed öffentßd^en Ste^td. Unb toenn bal^er irgenbtoo, fo iß auf 
biefem fünfte bie Sinigleit über @ad^e unb 3(udbrud( ununtgängli^ 
notl^toenbig. 9lud^ bürfen toir foo^I ^in^ufügen, ba^ gerabe l^ier nid^t 
bie geringfte @^foierig!eit ftattftnben bürfte, ba bie ©efe^gebung in 
bebeutenber Sßeife borgearbeitet l^at, unb bie 3uri^))ruben2 bed ber« 
faffung$mö|igen SSertoaltung^red^td ftd^ leicht an baS anfd^Iie^en toirb» 
ioad bie SSerfaffungen bereite großen 3^^eite feftgefteUt l^aben. 

3(Sein bie @ad^e liegt )ugleid^ tiefer, unb bie SSerfaffungSle^te 
foOte aud^ bie folgenbe @eite nid^t unbead^tet laffen. 

2)ie äluffteÜung einer gefe^Iid^en ober berfaffungiBrnfi^igen S)efini< 
tion beS ©efe^eS ift in ber ^at auä) ol^ne bie fie begleitenbe Sefini« 
tion ber SSerorbnung nid^t ben!bar, o^ne bafi" ber Staat bad l^5^eve 
aCBefen feiner Selbftbeftimmung pd^ felber jum Setoufttfein gebrcTd^t 
unb ba^ grofee $rincij) be« freien ©taati^bürgertJ^umS in fein eigenfle« 
£eben«j)rincil) aufgenommen l^at. 3Rtt jener formellen a)efinition xfk 
ba^er leineStoeg« bloft ein öffentlid^er äft getl^an, fonbern fie felbfk 
erfd^eint bielme^r afe ber älbfd^Iu| einer großen fotool^I gefeBfi^aftlid^ 
ate ftaatgred^tlid^en (&poi)e, unb ate ber »eginn einer neuen 3rit, Snbcm 
ttnr aud^ l^ier ben SBec^fel unb ba8 SBSerben be« Sledf^t« auf bie gefeit 
fd&aftlid&en ©lemente jurüdffü^ren, fagen toir, ba^ bie berfaffung«mäfttge 
Definition be« ©efe^e« ben S^i^wnlt bebeutet, in toeld^em bie fiaat«» 
bürgerlid^e ©efellfd^aftgorbnung in SSerfaffung unb SJertoaltung jur 
^errf^aft gelangt. 3n jener Definition concentriren ftd^ bal^er alle 
großen SBorauSfe^ungen ber ftaat^bürgerli^en SJerfaffung unb nic^t 
minber bie ber SSertoaltung; bon il^r au« gelten, burd^ fie erp toerben 
möglid^ alle großen (Sonfequengcn bee ftaat«bürgerlid&en Sled^tg^jrindj)« 
aud^ im öffentlid^en Steinte. Sie ift in ber a^l^at bie formelle utib 
fefte ©runblage beS freien SSertoaltungSred^t«; ba§ Ie|tere 
bleibt o^ne pe eine abftrafte tJorberung, toeil erft burd^ fte ba« gro|e, 
über ba« gefammte toirflid^c 3Jertoartung«red^t entfd&eibenbe ©^ftem ber 
3le(i^t«mittel für ba« lefttere möglid^, ba« 5princiJ) ber SSeranttoortlid^Ieit, 
ber Haftung unb ber Älage erft auf fte begrünbet toerben lann. 93on 
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aDen DerfaffungSm&gigen Definitionen ifl ba^er bie bed betfaffungd« 
mfi^igen ©efe^ed bie Bei toettem toid^tigfte, unb man ioirb, toenn man 
ba« %i>lQen\>e ertoäßt, mit gutem Siedet fagen fönnen, baft eine SSer* 
faffung, bie nur an^ bem einzigen ^aragro^l^en Befte^t: „3)ad ®efet| 
x\t ber, burc^ bie Suftimmung ber SSoI!«t)ertretung, ber Slegierung unb 
bc« Staat«oBer^au})t« Befd&Ioffene unb afö fold^er beröffentlid^te Staat«* 
toiQe" — Beffer ift, ote eine in l^unbert 5Paragro})l^en Beftel^enbe, ber biefe 
flarc 8efHmmung ffel^Ii 3)ie 3wri«i)rubenj ber l)erfaffung8mä|igen 
Sertoaltung tüirb bie^ im (Singeinen Betoeifen. 

3)enn eine foI<^e öffentlii^ red^tlid^e, burd^ bie SSerfaffung aner» 
lannte 3)efinition bed ®efe|ed ift jugleic^ bad 99eh)u|tfein unb ber 
SDSiQe bed €taatd bak>int, ba^ feine looEgie^enbe ©eloalt ftd^ ber gefe|« 
gebenben unterorbne, unb ba| er bamit neBen ber, in i^r liegenben 
freien ©efe^geBung aud^ bie freie SSertoaltung aU fein SeBend« 
})rincil) anerfennt. ©ie ift ed, mit toel^er ber Staat ben UeBergang 
Don ber ^et be« freien SBilleng jur freien Il^at jum Orunb» 
gefetf feine« eigenen SeBen« mad^t; mit i^r tritt er in eine gang neue 
(Spü^t nid^t ci\oa BIo| feiner materieOen X^ätigleit na^ au^en, fom 
bem bielmel^r ber Xuffaffung feiner l^5^eren Seftimmung üBer^au^t 
9lic^t ba« ift notl^n^enbig bie ^olge babon, baB bermöge biefe« größten 
^rtttci))« ber ftaatlic^en ^^reii^eit eBen ftet« Befjfere ©efe^e gegeBen , ober 
beffere SSertoaltungen eingeführt toerben; benn bie ©efe^geBung o^ne 
SoSdDertretung toirb fogar unter getviffen Umft&nben, namentlid^ to&ff* 
renb unb na^ einem gefeSfd^aftlid^en Jtam))fe, regetm&|ig biel Beffer 
fein oI« bie, toeld^e mit iljir )u ©tanbe. lommt; fonbem bie entfdj^ei» 
benbe 93ebeutung berfelBen liegt bielmel^r barin, ba| .j|ene« $rindt) 
juerft bie freie SelBftänbigleit ber @in2el))erf0nlid^leit }ur ©runblage , 
be« toirflid^en @taatdleBen« erBeBt, unb baburd^ aud^ bem Staate unb 
feiner l^5d^ften ©etoalt eine red^tlic^e ©ränge gibt, bie burd^ bad äSefen 
ber freien ))erf5nlid^en ßnttoidHung, ber ^öd^ften ftttlid^en 3bee ber 
menfc^Iid&en ©emeinfd^oft Bebingt unb erfüllt toirb. Unb fo lönnen 
aud^ h)ir biefe red^tlid^e S3efKmmung be« freien ©efe^e« al« ©runblage 
u)iferer gangen folgenben S)arfteIIung anne^en. 

9lu« biefer Suff äff ung erHärt e« ftd^ nun iool^l leidet, ba| bie ^ 
6rl^cBung be« Staat« gur freien ©eftaltung feine« innern 2eBen«, 
toeld^e in ber gefe^Iid^n Se{!tftellung jener berfaffung«mägigen Seftim« 
mung be« SBegriffe« be« ©efe^e« liegt, nid^t pliJ^lid^ erfolgt, fonbem 
trielmel^r ba« SrgeBni^ einer langen, oft fel^r ernften ©efd^id^te i% 
Unb el^e toir ba^er gur 9le<Bt«toiffenfd^aft ber berfaffung«mö^igen 93er> 
bKiItung üBergel^en, mag e« geftattet fein, auf biefe ©efd^i^te borl^er 
einen S3Iid( gu ioerfen. 



Digitized by VjOOQ IC 



92 



Sir glauben itnn alle 3urü(Ifül^g bed obigen 8egrtffei» anf (&t\Oy 
gebnng unbSitetatur erfi unten geben 3U [ollen, ba gerabe ^ier bie dubibibna* 
litöt ber (£ntU)t(f(ttng in ben eingeliten grogen (Sultunoödem ^uerfi ^eTt>0Ttntt, 
unb baS einfädle ^u\ammmtotx^tn englifc^er, franjöftfc^er unb beutf(i^er (S^efe^e, 
l^erfaffungen unb ^^eorien in ber Z\)at nur ben $ü(f toon ber »a^ren, auf 
ber 3nbit)ibualität ber Sfle^ti^bilbung beru^enben ©ef^i^te ieneft entf^eibenben 
Segriffed ablenfen würbe. 

y. (Elemente ber ®ef4i4te be^ (Sefe^ei^ unb etrorbnung^re^t^ bf^ anm 
nennae^nten 3al|r4nnbert 

SEBenn man nun im obigen @tnne Don einer (Sefd^d^te bed (St* 
fe|ed' unb' SSerorbnung^red^td reben toiH, fo fd^eint ed Hat, hai bie« 
felbe nid^t etn>a in ber ©efd^id^te ber ®efe|e unb SSerorbnungen felbfi 
bcftel^en toirb. 3^r ^n^alt ift bielme^r ein frecififd^cr. 

Suerft ent^&It pc ben ^Proceft, burd^ toeld^en bic SBöIfet unb 
Staaten jum Setou^tfein baioon !ommen, ba^ bie l^öd^fte ^orm be^ 
@taatdn>in[end erft burd^ bie organifd^e Set^eiligung beö SBoIIed an bev 
Silbung beffelben gewonnen toirb. Die ©runblagc biefe« ?ßrocef{e8 
aber ift juerft nrteber bie @d^eibung ber gefe|ge6enben ©eloalt mit 
i^rer felbftönbigen Munition unb i^rem felbftänbigen Sted^t bon ber t)oQ< 
aiei^enben ©efvalt, meiere etoig bie 93oraudfe|ung il^red gegenfeittgen 
9led^t8berlS^Mtnijfe« bleiben mu|; bann entfielet eben bermdge biefet 
@d^etbung ein ©cgenfa^ unb 5tamt)f ^toifd^en beiben, in tDe((^em Bolb 
bie boOaiel^enbe ©etoalt bie ©efe^gebung, balb bie ©efe^^ebung bie 
bolI}iel^enbe (Setpalt unterwirft, bad ^eigt, fte il^rer @eCbft&nbig!eit in 
äßiäen unb 3^un beraubt; unb biefer -©egenfa^ loitb bann )u bem 
93erfit&nbni|, ba^ toeber bie blo^e äu|er(id^e ©d^eibung nod^ aud^ bie 
jftlo^e Unterorbnung bei^ einen ^aftord unter ben anbern baS tool^te 
freie @iaatd(eben erzeugt, fonbern ba^ bie^ erft babur^ getoonnen 
toerben lann, ba^ beibe i^re organifc^e @te0ung gegenfeitig ftnben unb 
anerlennen. 

3n biefem ^roceg nun ift bie ^rage unb @ntfd^eibung atö SSefen, 
Drbnung unb diei^i ber ©efe^gebung unb f))ecieD bed ©efe^ed immer 
, bie $au))tfa(^e; bie ^rage nad^ ber SSertoattung, bem 9te^te berfelben 
unb mit^n bie gfrage nad^ @teDung unb ^n^alt bed berfaffungiS« 
m&^tgen SSerorbnungSred^t^ tritt babef ftetd in ben ^intergrunb, unb 
lommt Sai^rl^unberte lang gar nid^t )um Setou^tfein ber dffentlid^n 
äted^tdbilbung, toefentlid^ au^ be^l^alb, toeil fte eben erft auf bem 
$unlte au einem ÖSieft ber Sted^t^tDiffenfd^aft )9erben lann, ioo ber 
»egriff unb bie iuriftifd^e Definition bei» ©efef^eiS feftftel^en. Denn ed 
aeigt fid^ aud^ l^ier toieber, ba| Segriff unb Siedet ber Setorbnung 
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tbtxfyaüpi er^ btttd^ bad ®efet )u felBIlfinbigen itategotien bed Staotd« 
red^td ioerben Knnen. S)ad ^attie Setioaltungdtfd^t erfd^etnt bo^et 
tJ^eUd gar ntd^t, tl^eite nur ate einfad^ed, Don ^aO )u f^aD auftretenbed 
Siedet im @taatöleben bid jum neun}el^nten Sa^rl^unbert. 

5Dte 0ro§e Sebeutung bed a(^t)e^nten So^^^unbertS liegt nämlid^ 
barin, ba^ e« ba& fficfen unb ben Segriff be« ©efe^eS formu« 
Itrt, baburd^ bie ©d^eibung ber 93oD}ie^ung Don ber ©efe^gebung jum 
^rinci}) bed @taatöIeBen9 mad^t, unb bie 3bee ber grrei^eit in ber 
unbebingten ttnteriperfung ber Sßertoaltung unb mit i^r ber SBerorbnung 
unter bie ®efe|gebung fut^t. 2)ie SSerloirllid^ung biefer 3bee greift 
bann tief ind neun)el^nte 3<i^^^unbert l^intin. 9lber fotoie bie le^tere 
beginnt, beginnt aud^ bie SorfteKung Don einer freien SBertoaltung neben 
ber unfreien Serfaffung; anfangt i^dd^fl untlar, negatiD, meifl einfeitig; 
bann mit ben erften Xnl&ufen einer felbftfinbigen äBiffenfd^aft, unter 
beftfinbigem Sinflu^ ber immer Rareren SnüoidFIung bed Segriffd unb 
Sted^teiS beS ®efe^e9, unb mit bem erfiten Seginn bed t^eoretifd^en unb 
)>ra{tifd^en Streitet über bad Sted^t ber SBerorbnung^getoalt gegenu£h 
ber ©efe^ebung. ^m Sßefentlid^en flehen ioir im gegento&rtigen Xugen« 
blitf in gan) iSuxopa auf biefem fünfte; Die gro^e ^age ber Derfaf« 
fungdm&ftigen SSertoaltung unb ber SEBiffenfd^aft bed Derfaf[ungdm&|igen 
Sertoaltungdred^td ^at aDerbingd eine fel^r Derfd^iebene ®ef(alt in ben 
großen 6ulturD5ltern, aber baiS $rtnci^ ift aOent^alben baffelbe. Unb 
fo tonnen )oir unbebenKid^ ioieber^olen, ba^ aud^ Don biefer Seite au9 
jid^ bad ®efammtrefultat ergibt, ba§ bie Sulunft bed Staatdred^td auf 
ber @nttDid(Iung bed freien aSerioaltungdred^tS unb feiner 9Bif[enfd^aft 
berulS^t. ' 

S>ie allgemeine Sl^aralterifHI bed großen l^iflorifd^en^roceffeiS, ber 
ju biefem Slefultat gefül^rt l^at, ift folgenbe: 

3n ber urf)>rfinglid^en (Seftalt beiS germanifd^en StaatMebend fielet 
aOerbing^ ber Srunbfa^ fe{i, ba^ bad geltenbe Sted^t nur burd^ bai^ 
gan)e Soll feftgefteKt toerben I5nne. SQIein ber @egenßanb ber Se» 
fd^Ififfe biefer no^ gan) rollen, Dom SSoHSleben nic^t organifd^ gefd^e» 
Denen gefe^gebenben ©etoatt ioar bod^ nur bie Sled^teffiege. @d gab 
nur nod^ ^ed^tdgefe^e. Ser fiönig l^atte baneben fein Siedet; ed ioar 
bad SRed^t, ba$ ftd^ auf bad ^eertoefen bejog. ^n ben milit&rifd^en 
Serorbnungen beginnt i<a SBerorbnung^efen, natfirlid^ l^öd^fl unent» 
toidelt, tme in ben Soüdred^ten bie ©efe^gebung. 

Son einem »etmt^tfein über bad SBefen unb Sted^t bed (Sefe^e^ 
gegenüber ber SBerorbnung ift fo ioenig bie Stebe, ioie Don einer \ovA 
lid^en SSerloaltung; man Darf unb toirb ben SM^ftab unferer Q^t 
nid^t anlegen. SBo^l aber geigt ftd^ fd^on ^ier bad gan}eSIement, txxa 
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bie germanifd^e SSelt fo tief t>erf($ieben bon bet romanifd^en ma^t 
3eber geltenbe allgemeine SEBiUe ift faltifd^ unb red^tlid^ nut burd^ bie 
aRitbeftimmung 9([Ier benlbat, unb ber Staat, aü Jteim.im 
Stönigt^um liegenb, ift jtoar felbftfinbig, aber nid^t eine äußere, felbjl« 
l^enlid^e ©etoalt, fonbern mit bem SBoIIe ein @an)eiS. 3>ie Sebeutung 
biefeS $rinci)}d erfd^eint aber erft ba, ioo ber @taat im jtdnigü^um 
ber SBöIIerioanberung unb ber franfifd^en (Spo^e jtd^ bom Solle f^eibet, 
unb juerft feine felbfWnbige ©tettung einnimmt, ^ier fd^eiben ftdj 
ba^er aud^ juerft bie beiben ®runbformen bed ©taatdtoillend, ®efet 
unb SSerorbnung, unb bie elementaren ®runb}üge bed (S^axattvc^ ber 
germanifd^en ©taatSred^tdbilbung treten immer beutlid^er l^erbor, hxi 
bie £el^nde))od^e jte unterbrid^t unb i^nen stoar eine anbere ^orm, aber 
feinen anbem ^n^ali gibt, nämlid^ bie eigentlid^e ©efe^gebung old 
felbft&nbige 33iIbungdform beiS ©taat^toilleniS. 

@d^on in ber Sarolingifd^en 3eit berfd^toinbet bie^ )toeite SIement. 
5Die. SöBer l^aben, über bie ganje SEBelt jerftreut, toiel gu berfc^iebene 
SebenSberJ^ältniffe, um ferner nod^ ein^eitlid^e Sted^t^gefe^e bilben )U 
lönnen. S)ad jtdnigt^um bagegen fügt feiner militärifd^en SSerorbnungd» 
getoalt fd^on bamald bie ))oli)eiIid^e äSerorbnungSgeloalt l^ingu, [a greift 
femer in bie Sted^tdgefe^gebung burd^ einzelne 3nter))retationen unb 
fjjeciette, meift Jjroceffualifd^e Verfügungen l^inein. ©ie SRotJ^toenbigleitr 
ein gleid^ed Siedet ju ^aben, unb bie UnmdgUd^Ieit, Stet^tSgefe^lic^ 
burd^ baiS gange Soll berat^en unb bef daliegen ju laffen, mad^en. biefe 
©efei^gebung burd^ bad jtönigtl^um au^ auf bem ©ebiete bed Sted^td 
in ber t^orm bon SSerorbnungen not^toenbig. 2)a ieboc^ bon einer 
bolljiel^enben ©etoalt au|erl^alb beS rid^terlid^en Ur^l^eifö nod^ nid^t bie 
Siebe iß, fo ioirb aud^ baiS 9ebürfnt| nid^t em})funben, ein Sted^t ber 
Oefefte bem SRed^t ber SSerorbnung entgegenjuftellen, SSielmel^r ge^t 
faft unmerllid^, jum a:i^eil borit)art8 gef droben burd^ bie ©teBung ber 
Äird^e, bie SSorfteßung bon bem Sted&t be« römifd^en Äaifer2, SJerorb« 
nungen )u erlaffen, mit boDer ©ültigleit (constitutionee qoae legis 
habent vigorem), in biefer SBeife auf bie ßarolinger über. SUle 
tlnterfd^iebe berioifd^en ftd^ bal^er in bem Segriff bed „geltenben Sled^td," 
bad aud ben SoII^red^ten unb ben föniglid^ejt Serorbnungen )ugleid^ 
befielt, ol^ne bafi man \)on einer Serfd^ieben^eit i^red Sied^td reben 
fonnte. S)ag ift bie 3^it ber 6al)itularien unb ber i^nen mit gleid^em 
SRed^t gur ©eite ftel^enben leges barbarorum, 

@ine jtoeite, loefentßd^ anbere Oeftalt getoinnen ^ßrindj) unb Sled&t 
nun in ber gtoeiten ®))od&e, ber S«t be« 2el^n«toefen8. 

2)aS (Sarolingifd^e 9leid^ ift aufgelöst; ba» alte itönigtl^um iß 
uAtergegangen. Seber (Srunbl&err ifl baburd^ felbfiänbig. 3)er Äönig, 
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toon bem er SSeftf^ unbSte^t empfangen, ifl betfd^tounben; jett ift ber 
©runbl^ftt eiflentHwer ber (Srunbl^errfd^aft unb t^rer Ser* 
toaltung. S)a$ iß ba^ ^rincif) aDer äied^tsbilbung im Se^n§to>efen. 

S)oraug folgen bie beiben ßrofeen einfad^en ßonfequenjcn, toeld^e 
bid }um neunje^nten Sa^t^unbert baiS gefammte üffentlid^e Siedet @uro))ad 
be^errfd^en. 

3uerft lann eine Seftitnmung über Sßer^ältniffe, ioeld^e iene @igen« 
tl^um^red^te be« Orunb^erm betreffen, nur unter i^rer SwW^nmung 
ftottfinben; benn jebe fold^e 33efttmniung ftel^t gletd^fant bem jus tertii 
in ben festeren öegenüber. S)a3 Siedet auf biefe äwf^tnmung bebarf 
bai^er nic^t ^\üa einer toerfafFunggmäliflen Slnerlennung, fonbem ifi 
gong felbftDerftänblid^ toie jebeg 5ßribatred^t. S)er Sn^olt ber Su* 
ftimmung ift ba^er eine freie SSefd^r&nlung bed ^ril^atred^td, eine 3(rt 
93er trag.« 2)er jtönig lann über bie 9ted^te bed ©runbl^erm gerab^ « 
fo toenig einfeitig' Verfügen toie über i^r (Sigent^um; ed gibt gar lein 
SBerorbnungi^red^t bed Sanbe^l^erm über bie ©runbi^errlic^Ieit, fonbem 
nur eine Vereinbarung ber (Srunb^erren mit bem SanbeS^errn, beren 
3nl^aU bann bon bem le^tern befol^Ien ioirb. 2)al^er benn aud^Iein 
Rarer Segriff bom ©efe^e; aber bad gro^e $rinci)} ift geioa^rt, ba^ 
ber StaatdipiKe nur burd^ 3Jtitbeftimmung ber freien Ferren unb SRänner 
gebilbet toerben lönne. 

@benfo gibt e$ gipeitenS eine Dertoaltenbe X^fitigleit bed Sanbed« 
^erm in confequente^ Xntoenbung beS obigen SBegriffed nur fo ioeit, 
atö baS @igentl^um$red^t be^felben gel^t. Unb l^ier tritt nun 
eine eigent^flmlid^e Srfd^einung auf, bie )u verfolgen @ad^e ber Sted^t^ 
gefd^id^te ifi. 3)a$ @igent^um bed Sanbedl^enn spaltet ftd^ n&mlid^ Dom 
Slnfang ber £el^nd)eit an in gtoei groge ©ebiete. 2)ad eine ift bad 
ber 3)omanen, bad gtoeite aber befielet in ber ©efammt^eit berjenigen 
SRed^te, toeld^e, aU mit bem ®runb unb Soben nid^t gufammenl^ängenb, 
oud^ nid^t aU mit i^m ))erliel^en angefel^en ioerben, fonbern bem Jlönige 
Derbleiben. SDer formelle Siec^tdtitel bafür ift urit)rünglid^ bie oberfte 
2e^n«l^errlid^leit, aber fd^on im eilften S^^^i^unbert tritt an bie ©eite 
bed le^tem 93egriffe$ ber bed eigentlid^en JtSnigt^umd. S)al^er l^aben 
biefe Siedete jlpei Slamen; fie ^ei^en $o^eit«red^te im erften ©inne, 
Stegalien in^ gioeiten. S)iefe Siedete bilben nun bad @igent^um ber 
Arone unb finb bal^er, tote iebed @igentl^um, ber freien Seftimmung 
i^reiJ ^errn, beS ÄönigS, unterworfen, ©ie entjie^en fid^ bal^er ber 
Sntfd^eibung burd^ ben SGBiEen bed 93oI!ed; fte ftel^en unter bem pet'- 
fönlic^en äBtUen bed jtönigd; fte ftnb babei boc^ i^rem äBefen nac^ 
Siedete unb 9(uf gaben beiS ©taatS; unb fo erfd^eint in ilg^nen jüerflt 
ein @ebiet bed innern ©taatölebeni^ aU bem loon ber ©efe^gebung 
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gefd^iebenen @taatiSh>iSen untetioorfen; bie SSerorbnungi^getoatt 
l^at in ben Stegalien i^r erfted felbft&nbiged Siedet unb 
Dbjelt gefunbetv, aber eine ©efe^gebung gibt eiS für fie nid^t. 
®iefe i^atfad^e toirb nun öon großer SBid^tigfeit für bie folgenbe 
3eit. ajenn bie SJel^nbarfeit be« Segriff« ber $ol(feit«ted^te toirb ba« 
burd^ ibentifd^ mit ber 3(u$übung be$ föniglid^^n Sled^td, bie aDm&^Iig 
entftel^enben öffentlid^en Angelegenheiten üb^f^anpt auf einfad^em Ser» 
orbnunggtoege ^u toertoalten. 3Q3a« irgenb afö SRegal ftd^ barftellen K§t, 
erfd&eint an unb für ftd^ ber ©efe^gebung im urfjjrüngli^en Begriffe 
ent)ogen unb bem ))erf5nlid^en SBiKen beS Jtdnigt^umS eben fo gut 
unterworfen, toie bieSJom&nen unb ber 5ßriöatbefi| bejfelben. 3« ber 
3^^at bilbet ftd^ fomit ber Äeim ber ganzen entfte^enben SSertoaftung 
in ber SlegaKtät. S)enn ba«. natürlid&e 8Serftänbni| ergab ben &aH 
felbft in jener toenig ))^iIofoj)l^ifd^ gebilbeten Seit, baft alle änftalten, 
toeld^e bem allgemeinen S^^weffe bienen, Änftalten be« Stoat« fein 
muffen; ba| nur ber ©taat bie^&^igleit l^abe, fte einjitrid^ten unb )u 
betreiben; jte finb eS ba^er, toeld^e ben bi« ba^in abftralten ©cgriff 
be« Staat« mit einem concreten ^nf)<di erfüllen;^ fie finb bie SSer» 
toaltung ber ftfinbifd^en ®))od^e. Unb an biefen $unlt Inü))ft ft^ 
nun bie bid ium neun}el^nten 3<i^^^unbert reid^enbe äSorfteDung, bog 
bem entfl)red^enb alle«, tooS bie innere SSertoaltung unb i^rSled^tbe* 
.trifft, über^aut)t fein ©egenftanb ber ©efe^gebung, fonbem nur be« 
tSniglic^en SSerorbnungSred^t« fein fdnne. S)a9 le^tere l^at bi« }ur 
^oc^e ber SSerfaffungen ade«, h>ad „^oJ^eitdrec^t" l^ei^t, unbebingt ald 
feine Domäne angefel^en; biea:^eorie l^at fogar bi« auf unfre 3rit biefc 
le^n^rec^tlid^e SSorftellung ber ^o^eiti^red^te nod^ immer nid^t übertoinben 
fdnnen; fte ftel^en toie ein großer l^fiftorifd^er @d^atten ^loif^en il^r unb 
bem Segriffe ber SSertoaltung übcx^aupi, be« innem Sertoaltungdred^t» 
ini^befonbere, unb eS ift au^ teine Hoffnung i[)orl^anben, ba^ bie| \t 
beffer toerben fann, fo lange toir in bem beutfc^en ©taot«red^t noc^ 
bie gefc^id^tlid^e Kategorie ber „^oJ^eUdred^te" ftatt ber ioiffenfd^aftlic^en 
ber Sem^altung^ebiete beibel^alten. S)a| fd^Iieftlid^ ]ebed Kare Ser* 
{l&nbni^ \>on ©efe^ unb'äSerorbnung fo lange auiSgefd^Ioffen bleibt, ald 
toir nod^ t)on „$o^eitdred6ten'' reben, ifi nunmehr tool^I Kar. fßir 
toerben auf ^unbert fünften barauf }urüd(getoiefen. 

@o toar in ben Siegalien ber Aeim ber SBerorbnungdgetoalt al« 
einer ber Oefeftgebung gleid^ftel^enben gelegt; bie ©runbborPettung, 
toeld^e big )um 19. g^^^i^unbert faft audfc^IieBIid^ l(ferrfd^t, ift ent< 
ftanben, ba| bie ganje innere 9}ertoaItung au9 9iegaKt&ten befte^t, unb 
ba^er allein burd^ löniglid^eSBerorbnungen t)ertoaItet toerben 
lönne. S>aneben aber bilbet ftd^ gleid^)ettig in l^5d^ft bead^ten^toert^ 
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Seife aud^ bad $rinct)» bet QkfetgeBung aud, unb h>%enb bie 
SerorbnungögettHiIt ftd^ bte innere Settoaltung au^fd^Iiefltd^ getoinnt, 
erfd^eint bie gefe^^ebenbe bielntel^r in ben (Sebieten bev 9led^te))flege unb 
brr Staatdtoirt^fd^aft ober f^^ecieOer ber gfinangen. 

ffia« junäd^ft bie 9led^t«J)Pe0e betrifft, fo bejo^ fid^ biefette offen* 
bat ^unäd^fl unb jule^t immer auf bie Serl^ältniffe bed Sigent^umd 
unb ber mit ber $erfon unb bem Staube berfelben Derbunbenen Steckte. 
Sine „Serorbnung" über Da^ SRed^t unb bie Sied^td^ffege, ioie fte über 
bie Sflegalien flattfanb, ioar ba^er fd^on an ftd^ mit bem ganjen 9led^t^ 
leben ber (Srunb^errlid^Ieit im 9Biberf))rud^. 9(ber au^erbem ioar offen« 
bar bei ber fortfd^reitenben ©ntioidflunfl te« ©ürgerftanbe« nur in bem 
3ledjt unb ber 9led^t«J)Bege ein ©d^u^ ber bürgerlid^en ^ei^eit )u pnben, 
unb eben fo getot^ toaren e^ Sted^t unb (Serid^t, toeld^e bie erfte ®runb« 
läge ber Snttoidlung bed äSotldlebenS, bie @id^erung unb Drbnung 
t>on @etoerbe unb SSerle^r über bie l[)erta)irrten 3uftänbe ber @))od^e bed 
^uftred^td erhoben. Siecht unb ®eri(^t erfd^feinen ba^er atö ba9 bei 
ioeitem toid^tigfle ®ebiet ber dffentlid^en 3:i^ättgleit; ed ioar unbenibar, 
baffelbe toie bie übrige SSertoaltung ber 3$erorbnung^etoalt )u über^ 
(äffen. 2)a)u lam, toai^ nid^t minber ioefentlid^ ioar, ba^ ba9 Siedet 
jugletd^ ben 6d^u$ ber ®runblage ber ft&nbifdften Orbnung, bie Ser* 
t^etlung unb bie Soned^te bed Sefi^ed entl^ieK unb fd^ü^te; eine Ueber« 
laffung ber Stec^tdbilbung an bie SSerorbnungdgetoalt toar bai^er aud^ 
Don biefer @eite nid^t mdglid^. @o ^ielt bad germanifd^e Seben an 
bem Skuubfo^e fefl; ba^ bad 9le(^tdleben nur burd|^ S^f^i^mung b«^ 
SoKed unb unter feiner ÜRittoirlung gefefflid^ geregelt toerben Knne. 
Xn ben Sled^t^gefe^gebungen l^ielten fid^ ba^er aud^ bie Rbtpct ber 
SoBdt)ertretung feft; j|a fte griffen in bie übi^ge Sertoaltung fo loeit 
^nein, ote biefelbe e« mit bem bürgerlid^en unb gefeDfd^aftlid^en SRed^t 
)u t^un f)Me. Unb baraus entftanb nun bie ©runblage ber Sor« 
ffeQungen, bie toir fj)äter totffenfd^aftlid^ formulirt fe^en, unb bie no(^ 
gegenlD&rtig fo t>ielen gilt, ba| namlid^ bie ®en>alt, ioeld^ bad Siedet 
bilbet unb ))erfoaltet, ettoad ft^ecififd^ SSerfd^iebened ))on ben übrigen 
®et9alten fei, ober ba^ man bie rid^terlid^e unb bie toolljie^enbe 
(Seioalt loolltommen unb toefentlic^ f(^eiben muffe. Sine 
fold^e einfeitige ^uffaffung lann natürlid^ nur gefd^ic^tlid^ ertlärt toerben; 
ed toäre fonfi gan) unt>erft&nblid^, toie man bie rid^iterlid^e ®eh)alt mit 
bem (S^ehttion^rec^t il^rer Urt^eile nid^t ald einen S^l^eil ber tooII}iel^en« 
ben, ober fte mit i^rer organifd^en, red^tfj)red^enben il^Stigleit nid^t al8 
einen 2:^eil ber äSertoaltung ^&tte betrad^ten foKen. 

SQein bennod^ ^fitte jener fid^t germanifd^e ©runbfaff, ba^ ba« 
Sted^t ®egenftanb ber (Sefe|gebung unb ni^t ber SBerorbnung fein 

stein, kic etrtvattutiflMe^tc. I. 7 
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muffe, bic 3^«^ ^« fr^en (Sefe^gebung an unb für ftc^ nid^t nfyiUcw 
ISnneiL 2)enn tro| btefer eenbß&nbtgtett ber Sted^tö^flege fanb bie 
S3ett)eBUii(; auf betnfelben benno<i& aud einet Steii^fe t)on @rünben nid^t 
in bem Jt5rt)er ber SSolföbertretung, fonbern toielme^r auf bem @ebiete 
ber 3:^eorie unb ber ^xaj^i ftatt; toir bürfen bad aDed aU belannt 
t)Draudfeten. ®benfo belannt toirb e9 jebem äled^tdl^iftoriler fein, baft 
bie^ geltenbe Stecht auc^ ba, ipo ed gefammelt unb aü gültig anet' 
lannt toarb, nid^t burd^ eiile fömilid^e Oefeftgebung, fonbern enttoeber 
burd^ ^ribatfleil ober burd^ 9legierungiSmafn:egeIn, ioie bie coutomes 
in ^ranhei«^, aufgefteOt toarb. 2)a nun bie ®efe^gebung gegenüber 
ber äSerorbnung faft audfd^IieBtid^ auf ba^ Sled^tdleben angen)iefen toax, 
fo ergab ftd^, ba^ bie erftere gegenüber ber (entern faltifcb bet< 
fd^toanb. äSä^renb ba^er fett bem bierjel^nten 3<i^r^unbert bie ®e* 
fammtintereffen melf^r unb me^r gur ©nttoidffung gebieten unb bo^et 
ber 93erorbnungdgen>alt me^r unb me^r burd^ bie Statur ber 2)inge bad 
Siedet eingeräumt toarb, aud^ baiS bürgerlid^e äted^t einfeitig ju Bilben 
unb bie ganje 9{ed^t$)}flege olg^ne ©efe^gebung )u orbnen, fe^en ioirbie 
alte ©efe^gebung ftd^ faft boÜftänbig auf (Öfen; ed toarb eine aOgemetne 
euro))&ifd&e 2:^atfa(be, ba^ bie jlönige bad Siedet be^ Staate )u bilben 
l^aben; t>on i^nen toarb, unb mit Siedet, aQed ertoartet, toad ald 
©runblage be$ 3Bo^Iftanbed angefe^en toarb: bie SBorfteOung t)on einem 
©egenfa^.beg SSerorbnungSred^td unb be^ ©efe^edrec^t^ toa):b um fo 
toager, atö einerfeitd bie gefe^gebenben Rbtpct ft^ aufgelöst Ratten unb 
anberfeitd bad rdmifd^e Siedet bie S^rabition bed fürftlid^en Sted^td auf 
ben 6rla| gültiger SScrorbnungen lebenbig erhielt. Unb fo entftanb, 
toefentlid^ burd^ ben Uebergang bef bürgerlichen Stec^töbilbung an bie 
SerorbnungSgetoalt, bie SSorßeEung, bag biefelbe überl^au))t bie 
gefe^gebenbe ®etoaIt fei S)er ©ebanle eine« Sted^td bed 93oIIed 
auf SRitbeftimmung bei ber ©efe^gebung t)erfc^toinbet; bie fdniglid^e 
©etoalt, bie ben ganzen Staat mel^r unb mel^r abforbirt, fie^t fic^ 
ald einzige OueOe bed 9ted^td, il^ren SEBillen ald ®efe$ an: bie 9e* 
rüdfid^tigung bed 3iolUi in ber ©efe^gebung erfcbeint ^öd^ftend noc^ in 
bem, felbft toieber bem (Srmeffen ber t)oI[3ie^enben ©etoalt unterliegen- 
ben ©ebanten, bag bie X^eilna^me bcd SSolIeiS an ber 93tlbung be£ 
@taatdtoiIIend mel^r eine @ac^e ber 3iv^ni&|igleit aU be^ ätec^td fei, 
unb bag ber Sßille ber Vertretungen ba^er für ba^ Aönigt^um nic^t 
ate 93efd^lu|, fonbern nur aU Verätzung gelte, beren ft(( bad 
le^tere aud^ entfd^lagen lönne. S)ad SBefen unb Siedet bed @taat^ 
toilleniS, alfo be« ©efe^e^, beruhe nid|^t auf ber ßuftimmung be^ Solfed 
in feiner Vertretung, fonbern in ber l^öd^ften ©etoalt be^ Staate, bem 
t>on ©Ott eingefe^ten 5t5nigtl^um; fein Sßiffe fei ber StaatetoiDe. Ober 
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toie tt)tt ed \titt au^bcütfen lönnen, nad^bem bie ^^^ttgleit bet ®efet^ 
gebung i)etf(^tounben , berfd^ioanb je^t aud^ begriff unb Sted^t bei» ©e* 
fe^eö unb bamit ber Unterfd^ieb beffelben bon ber Serorbnung. Die 
SBetorbnung^getoalt no^m bad 3ltd)i bet gefe^gebenben ®eft>alt für ftc^ 
in Snft)rud^; |te mad^te )um oberften ®runbfa( aOed öffentlichen fUei^i^, 
hai ber )>erf5nlid^e SiDe be^ jtanigd bie Oueffe ber ®ü(tigleit jebed 
Stec^tö, ober ba| jebe Serorbnung ein ®efejt^ fei. S)aiS ift ba^ 
$rinä)), toeld^eö im fed^je^nten 3^l^rl^unbert ben Äern ber ftaat^red^t« 
lic^ 9(uffaffung Bilbet, unb bad im fteben^e^nten ^a^r^unbert feinen 
ltani}>f 3u befielen f^at, um im ad^tjel^nten befinitiD ju fiegen unb im 
neunzehnten bem freieren Siedete unfrer ©egentoart 9taum )u geben. 

@d ifl ba^er d^ralterifUfd^, bo^ ft>ir aud^ in biefer 3^ii ^i^ 9tuiS« 
brüdte t>on (Sefe^ unb äSerorbnung tl^eild gar nid^i, tl^eiK nur in fe^r 
ungenauer ätnivenbung finben. SS toirb bie Slufgabe ber tfinfttgen 
®efd(;id^tfd^reibung fein, bie Sebeutung unb bad 3tti^t bed ,,Sanbed« 
rei^tö,'' ber ;,Drbnungen/ ber ^ordonnance/ be« v,law** genauer )u 
befUmmen. Sie finb toon großer SEBid^tigfeit für biefen Xl^eil ber neuem 
®ef(^id^te. S)enn fd^on mit bem anfange be$ ftebenje^nten l^al^rl^unbertg 
tritt ein neuer f^ottDr auf, ber gan) entfd^eibenb )u ta>it!en beftimmt ifit. 

2)ad ift bie Ütot^toenbigleit für bad itönigt^um, Steuern )u toer« 
langen. 2)ie Steuer ift bamate nid^ blog baS \üai fte yt^i ifl, fte i|t 
me^r. Sie ift ein Eingriff in bad Siecht bei» ftfinbifd^en »eft^ed. SHe 
Steuerforberung erfd^eint bai^er ald ein 9Biberf)}rud^ mit bem ißribatred^t, 
bem 9le((t auf bad Sigentl^um. S)a8 ißritKitred^t aber, bad ftfinbifd^e 
toie bad bürgerltd^e, ^atte jtd^, tote ertDäi^nt, toenigftenS ))rinci))iell nod^ 
immer bem Serorbnungdrec^t entjogen. 2)ie ^flid^t gur Steuer lonnte 
ni(^t auf bem einfeitigen SEBiKen ber ^öd^ften ®eh>alt berufen, fo H>enig 
toie baS @igentl^umiSred(ft. 2)ennod^ mußten Steuern fein. ®d blieb 
ba^r nid^td übrig, ate fte auf ben SBiOen ber SSol!^t)ertretung gurütf« 
gufü^ren ober i^nen eine ®efe|gebung )um ®runbe )u legen. S)iefe 
neu entfle^enbe, erft aOmäl^tg gut rechten ©eftaltung gelangenbe Steuer» 
gefe^gebung iß belanntlid^ ba$ lanbftönbifd^ Siedet ber SteuerbetoiOi« 
gung. 9(IIerbingd l^at biefelbe einen t)iel engern Jtreti» ate man ge» 
toö^nli^ annimmt; aOed toad atö Stegal eine Steuer enthält, f&Ut nid^t 
barunter, fonbem fafi audfd^Iie^Itd^ bie ®runbfteuer; aber bad finbert 
ifyce ^iftdrifd^e Sebeutung nic^t. 2)tefe befte^t einfad^ in bem belannten 
Sa^e, bag, to&^renb @efe^ebung unb ®efe$ auf allen anbern fünften 
in ber Serorbnung untergegangen ftnb, in ber Steuer bad felb^ 
ft&nbige Sted^t be$ ®efe^ed toieber auflebt, unb ha^ SSerorb« 
Kttngdred^t ^ier feine erfte, entfc^iebene ©rfinge finbet. 

So toie bieg gefc^iei^t, entfielet nun ber Aam))f gtoifd^en It5nigt^m 
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unb Sanbe^etttetung. 2>a£ etße iotD au(^ biefe ftaatöiotrt^fc^itftlü^ 
iBertDoltung 6Io^ burd^ Setorbnungen vegieren, bie )ioettc ft)tS t^r fMft, 
^iet nur ©efe^e gelten )u laffen, ba}u benü^en, um bad gange ®e6iet 
ber Serotbnungen ber 9efd^(u§faffung ber Stfinbe )U untettoetfen. 
3Ran tennt bie ®efd^ic^te Snglanbd, ^raniretd^, Seutfd^lanbd in btefer 
Sejiel^ung. ^n Snglanb ftegen bie @t&nbe — benn bad Parlament 
ift bod^ nur eine gro^e @tänbel»erfamnilung — auf bem (Simttnent ftegt 
ba9 fiönigt^um. 3n (Snglanb gel^t ballet aud^ bie gan)e Serorbnung^ 
getoalt toenigftend pxxncxpidl an bie Stfinbe über, auf bem kontinent 
entfd^eibet ber breigigjä^rige jtrieg ffir bad Jtönigtl^um unb bie @tanbe 
Derfd^toinben felbft mit i^rem 9ted^t auf X^eilnol^me an ber Steuer» 
gefe^gebung mit bem 9(nfange be^ ad^t)el^nten S^l^^^unbertd. S>amit 
ift bie t^rage für ben gangen 3^^<tum enbgü(tig entfd^ieben unb ber 
(S^ara!ter beS öffentlichen fUt^ii befiniti)) feftgefteOt. Sd gibt gar 
leihen Unterf(i^ieb gtoifd^en ®efe| unb SSerorbnung mel^r; ed gibt nur 
nod^ ein ^ültiged 9{ed^t burd^f ben äBiOen ber @taatdgetoaIi @i gibt 
bo^er aud^ leine t$rage mel^r nad^ ben (SrSn)en ber SBerorbnung^getoalt 
ober nad& einem ^ed^te berfelben, benn jebe Serorbnung ift Staate 
toiHe, ift ®efet(. Sbai gel^t fo ta)eit, ba^ je^t aud^ bad bürgerlid^e Siedet 
nid^t mel^r grunbfä^Iid^ ald ®egenftanb ber ©efeffgebung betrad^tet 
wirb; ed ift gerabe fo gut al^ bie t^nanggefe^gebung unb bie innere 
SSertoaUung ber SSerorbnung^getoalt untertoorfen, unb bie großen (Se« 
fe^bfid^er biefer @))od^e, juer^ baS bfinifd^e \>on 1683, bann bie ber« 
fd^iebenen frangöftfc^en, ft>anifc^en, farbinifc^en Siobificotionen, enbfid^ 
bad öfterreid^ifd^e bürgerlid^e unb ba$ )}reuBtfd^e Sanbred^t toerben ein^ 
fa(^ auf bem äBege ber SSerorbnung mit unbegtoeifelter ©efe^edfroft 
erlaffen. 2)ie 3Borte ®efe| unb Serorbnung ^dbm nur nod^ eine 
l^iftorifd^e, l^5d^ftend eine formeQe Sebeutung; ieberSrla^ ber Staats^ 
getoalt ift je^t bad, toad ioir gegento&rtig ©efetf nennen. 3)aS i{l bad 
^rincit) be^ öffentlid^en Sted^td im ac^^el^nten S^^r^unbert. 

3kan foQ nur nid^t glauben, bag ber tiefe 993iberf))ru(^, btt in 
biefem $rinci)) gu bem SBefen ber germanifc^en ©taatenbilbung liegt, 
gang unUaä^M vorübergegangen fei. 9Sir feigen im ©^gentl^eil biet 
fad^e SSerfud^e, ba$ Ste^t bed ®efe(e« gegenüber bem Slecbte ber Set* 
orbnung aufrecht )u galten. Slber iie blieben bid gu ben ftebgiger 3a^ren 
im ©ebiete ber X^eorie; biefe S^^eorien fmb aber nur berft&nblid^ auf 
©runblage ber obigen l^iftorifd^en Sluffaffung« 9Bir muffen nn^ b^ 
gnügen, ^ier i^re Stid^tung gu d(faralterifiren» S)en erften Serfud^ mad^ 
SRonte^quieu mit feiner Sc^eibung ber ©etoalten; inbem.er bie ge* 
fetgebenbe ©eioalt ber ric^terlid^en gegenfiberfteKt, koiQ er eigentlid^ bem 
Organidmud M @taatd Segriff unb Siedet bed ©efeted im 9tamen ber 
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^litil binbiciren. 5Dte )ti>ette 9it(^tung, bon SRofer \>ntxeim, iüiO baS 
Sle^t auf bie Sd^bung bon ®efe| unb Serorbnune auf bie l^ifbtifd^en 
Stibungm be« dffentßd^en Sied^tö gutfitffül^ren. 2)and&en fud^t bie etgent* 
fid^e 3ttrid))ruben) in ber cafuiftifd^en ttntftfd^eibung bon Sufti^' unb 
abminifhratiDfad^en bie ®r&n)e für bie red^tö6i(benbe fttaft unb ©üttigf eit 
berSSerorbnung, gelangt aber aud^ il^rerfeitd nur )u Srbftractionen, h>eil 
eben bad Subftrat ber Qnterfd^eibung , bie rec^tlic^ anertannte Statur bed 
(Sefet^ed gegenftber ber SSerorbnung fe^It, unb biefe 3uri3J)rubeni jtd^ 
eigentli^ gar nid^t )ur Aufgabe n^ad^t, fie l^er)ufteDen. €o ift mit bem 
^ 18. Sal^fr^unbert bad ®ebiet be^ SSerorbnungdred^td eigentlid^ berfd^tamn« 
ben; aud^ bie unHaren Serfud^e, in einer Dtotabelnberfammlung ein Drgan 
ber ®efe|gebung fe(bfitAnbig l(f erjufleDen , fd^eitern. ©runbfa^ ift, ba^ 
Siedet ift, H>ad ber Jt5nig \d\U, unb nic^td anbere^; in i^m beftel^t bad 
dffentlid^e Sted^t, unb in biefem 3uftanbe lonnte bal^er aud^ leine Xl^eorie, 
fonbem nur bie organifd^e Dteugefialtung bed 6taat$ $ülfe bringen. 

J)er Anfang ber neuen S^*/ ^i^ ^P^ Änerfennung ber 3bee beS 
®efete$ neben unb Aber biefer Serorbnung^eiüalt, iveldj^e )uglei(^ 
gefe^gebenbe ®etoaIt ift, )eigt ftd^ nun aDerbingiS in ber neuen gbee 
über bad Sßefen bed Staate, h>ie bie fran^ör^fd^en @ncV€lo))äbi{ten fte 
auffleOen. Sie bilben aber ben geifttgen Seginn ber Slebolution unb 
bed neunzehnten 3<^rl^unbert$, unb gehören ba^er ber folgenben @t)od^e. 

(Sd tji natürlich Dofllommen unmöglich, an biefem Orte auf biefen butd^« 
ans «entac^täffigten Zfjdl ber (Bt\d)i6)tt einzugeben. SBir bemeifen nur (Sind, 
um biellet<i^t gu tveittren ^vaqm anguregen. ^elbfl bad römtfc^e 9{etJ^t ^at 
fidd biefen Unterfuc^ungen nid^t etwa blog. entgegen, fonbern fcgar ein neueft 
SRoment hinzugefügt, o^ne ed gu erfl&ren, bai^ a^oment ber 82ece^tion. (ES 
gehört »o^I gu ben merfiofirbigffen (Srfi^einungen ber 3uriAf)rubeng , bag ber 
flh ober^roceg, auf »eitlem bie gange formelle (Slülttgteit bed rdmif<!^en S^ed^tft 
beruht, eben btefe 82eception niemals oon bem flrengflen aller ^uriflen, bem 
r£mif4en, in feiner üffentlic!^ re^tlic^en Sebeutung unterfud^t ift. 2)a^er finb 
fte bisher aud^ ni(!^t im ^tanbe getoefen, bie grage gu beantworten, ob baS 
xöm\\6)t ffit6)t felbfi (^efe« fei ober ntc^t; felbfl ber SluSbrucf „geltenbed SletJ^t'' 
genfigt nic^t, ba eben nic^t alles im römifc^en 9itä)i gilt, unb nirgenbS 
aaä) nur ber )6erfutJ^ e^fHrt, einen leitenben Ü^mnbfa^ für bie ^tJ^eibung 
U» (Seltenben unb 92i(^tgeltenben an^uflellen. SBir muffen bo^er bie weitere 
JOearbeitung ber oben angebeuteten 1[S^eflc^t8)>unfte für bie Aufgabe felbflänbigcr, 
fretlid^ eben fo fd^toiertger als mid^tigcr arbeiten galten. 

¥L 2)it berfaffnngdmttglgen iBegriffe t^on ®efe^ nnb Serorbunug im 
uenuaebnten dabr^mibert* 

Setrad^tet man badjenige, ioad eigentlich ben jtem unb ba^ ^anpU 
ergebni^ unfere« Sol^rl^unberts im ©taatsleben gegenüber ber frü^ern 
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Seit bilbet, fo tft ti tanm giDetfell^ft, ba^ ed nid^t ettoa erfl mit bev 
9iet>oIu^ion entftanben, fonbern nut burd^ fte \>oÜi0itn unb nad^ il^r 
im (Seifte bed germanifd^en @taati^redi|td fotmulitt koorben ift. @d ifl 
bad ein ©ebiet, auf toelc^em man fie^t, toie unrecht bie ©efd^id^te ber 
9led^td))l^iIofo))^ie ^at, nut eine ©efc^id^te ber $biIofo))^ie bed Sled^td 
unb nid^t lugleid^ ein SSerft&nbniB beiS ))ofttiben SRed^td, bad aud ber 
letztem ^erborgegangen ift, fein ^u tooQen. 

©egen jenen Steg unb Jene audfd^lie^lid^e ^errf^aft ber boD« 
)ie^enben ®en)alt Aber bie gefe^gebenbe, bie toxx eben bejeid^net ^aben, 
unb beren formalen S^aralter einerfeitd bad bdHige SSerfd^meljen bon 
©efe^ unb SSerorbnung, anbererfeitd ber Segriff bed $oIi}eiftaatd bilbet, 
beginnt eigentlid^ gleid^jeitig ein tt)i{fenfd^aft(id^er Stampf bei^ germani* 
fd^n ®eifted. S)er ®ebanle ber Sied^tloftgleit gegenüber bem Staate 
ift für ben legtem fo innerlid^ unipa^r, baB er nic^t ruj^t, bid er biefe 
Stec^tlofigleit felbft ioieber )um Siedet gemad^t Ig^at. 2)er im ®runbe 
tounberbare Sierfud^, bem bieg big )u einem getoiffen ®rabe gelingt, 
ift bie 93 er trägst^ eorie. @i$ ift burd^aud nid^t rid^tig, )u glauben, 
bag bie 9led^t^))^Uofo))^en be^ fteb)el^nten unb ad^tjei^ntm ^ai^tl^unbertd 
eigentlid^ ben ©taat burd^ ben SSertrag entfte^en laffen iooDen. 2)ie 
Sertragdt^eorie ift bielme^r bie t^eoretifd^e @rfl&rung ber ^errfd^aft 
ber @taatdg<>n>alt über ben urfprüngüd^ freien Sinjelnen; fte ift bie 
äuf^ebung be^ Stecht« feiner SKittoirfung jum ©efefte burd^ einen 
SSertrag ober burd^ bad urf^rünglid^e Staat^grunbgefe^, bermdge 
bef[en bem @taatdoberl^au))t bad Siecht ber ©efe^gebung übertragen 
toirb. S)ie Unterfd^iebe ber Sertragdt^eorie liegen ba^er auc^ aDein in 
ber Slrt unb SBeife, h)ie biefe 5P^ilofot>^en biefcn Sertrag begrünben, 
nic^t in ber 9(uffaf[ung bed Staate felbft. ^mmer ift ed bad Eingeben 
be« @in}eltoillenS an ben 5t5niglid^en, bad bei ^obbt^ burd^ bie ffloi^ 
be«Äriege«, bei ben 3)eutfd&en burd^ ba« SBol^lfein be« ©anjen lg>erbor- 
gerufen toirb. Unb erft bie Slouffeau'fc^e Sbee be« Contrat social gibt ber 
alten ^orm einen neuen 3^^^!^/ ^ud bem bie ^errfd^aft bed ©efc^ed^ 
über bie SSerorbnung entf))ringt, koie auS ber alten tjorm bie ^errfc^aft 
ber SSerorbnung über bad ©efef^ l^erborging. 

2)ie @elbftbeftimmung äUler ru^t in älllen unb lonn i^nen nie« 
maU genommen toerben. 2)ad ift ber SuSgang^)9untt ber neuen Seit. 
3a, bie Staatsbürger lönnen ftd^. biefe il^re Selbftbeftimmung burd^ 
il^ren eigenen Sßillen aud^ nid^t felber nel^men; fte bleibt il^nen etoig 
afö ba« ber ^erfönlid^feit abfolut immartente Clement. 3)icfe Selbft« 
beftimmung ift bie Souberänetät; unb biefed ift ber Sinn bed Sa^eiS: 
la souverain^t^ r^ide dans la Dalion. 3ebe SBiUendbeftimmung bed 
®an)en ift ba^er ii^rem l^ö^em SBefen nad^ ein ällt ber Selbftbeftimmung 
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XKer; ha^ ift bie volonte g^n^rale. @d gibt gar leine SntSu^e* 
xwxQ biefe^ Sled^td; eS iß ein Unred^t ber leitenben unb l^errfd^enben 
(Setoolten, eine fo((^e @ntäu|erung an)unel^en. Sa^er Befielt bie 
^etl^eit eines SoQeS nid^t ettoa 6Io| barin, ba^ eS 3^^ei( nimmt an 
ber äBiSendbeftimmung beS StaatiB, fonbern t)ielme^r barin, ba| nur 
fein SEBUIe ber @taatdh)iQe fei; ed foll gar leinen anbern Staats» 
toillen au^er^alb bed ©efe^^ed geben, adle 2:i^äti0fetten muffen 
bo^er bem ®efe| untert^an fein; fie fönnen feine Selbftänbigfeit gegem 
über bem ©efe^^e ^aben; fie ftnb Wiener beS ©efe^eS. 2)ie SSoDjie^ung 
ifi ba^er nid^tS aU eine 9leu|erung beS ©efet^eS; nur infofem ift fte 
felbftfinbi^; fte foU leinen SSiUen für ftd^ l^aben; l^5d^ftenS barf fie bie 
UnmöglidSiIeit beS StaatSloiOenS im SSeto erllären. ^amit ^at baS 
@taatSober^au))t feinen loa^ren (Sl^aralter Verloren. @r ift nid^t mel^r 
Staatsoberhaupt, fonbern ber gan}e Staat ^at ftc^ in bie )toei ©e^ 
n>alten, bie gefe|gebenbe unb bie boQjie^enbe, gefc^ieben; baS Staats« 
oberbau))t ift nichts, als baS ^aupt ber boII)ie^enben @etoa(t 
SlUe Organe ber te^tem aber ftnb ie^t nid(ft mel(fr felbftt^ätige gfunitionen 
beS Staats; fie ftnb nur no<^ bie äRanbatare beS S3oIIsn>iaenS, beS 
@efe|eS. Sie bürf en eben fo toenig me^r fein , als bie %f)ai mel^r fein 
barf, als ber äBiUe; jie ftel^en unbebingt unter bem SBiQen, unb biefe 
Unterorbnung formulirt ftd^ gum 9ted^t ber SSeranttoortlic^Ieit. 2)te 
t>oI[)ie^enbe ©etoalt fann biefen @el^orfam forbem, aber nic^t im Flamen 
beS Staats, fonbern im Stamen beS ©efe^eS. $(n unb für ftd^ ift 
fte rechtlos. ®S gibt ba^er bem öffentlid^-red^tlic^en Segriff nad^ nur 
noc^ reine SoK}ugS^erorbnungen; leine SSerorbnung fann baS Stecht beS 
®efe|eS für ft«^ in 9[nf))ru(^ nel^men. 2)aS ift baS ^xincxp beS fran« 
)d|tfd^en Gontrat social, guerft gum geltenben Stecht erl^oben in Slorb« 
amerifa, bann in bet frangöftfd^en 9let)oIution , unb im Sa^re 1848 
toieber in einigen romanifd^en SBerfaffungen anerfannt. 

S>aS ift bie SKuffaffung beS neuen $rinci))S ber ©efe^gebung. Sie 
iß ber entfc^iebene ©egenfa^ gegen baS bamalS beftel^enbe Sted^t; fannte 
baS le^tere feine ©efe^e me^r, fonbern lie^ eS aOe ©efe^e in bie SSer« 
orbnung aufgeben, fo fannte Jene feine SSerorbnung me^r, fonbern 
machte jebe Seftimmung }u einem ®efe$e. SRug benn immer ber ^^ort« 
fd^ritt erf&m))ft loerben, inbem baS SDSa^re }uerft als baS unloa^re 
©egent^eil beS Untoal^ren gur ©eltung tommt? — 9lud^ bie^mal toar 
eS fo. 3)aS unberlorene germanifd^e gfrei^eitsbetoufetfein na^m jene 3bee 
mit offenen 9(rmen auf. 2)ie gro^e ftaatlid^e Umgeftaltung begann. 
aBir lg>aben fte nur auf unferem gang fJjerieHen ©ebiet gu berfolgen. 

SBon unferem Stanb))unft auS nun nennen loir Jene 9(uffaffung 
eine 6infeitigfeit unb bamit eine unfertige, tt>eil fte i^^rerfeitS baS SBefen 
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ber 93erorbnun0 nid^t t)erftanb: fxe ta>ar tlfteotetift^ folfd^, unb t>t<dtifci^ 
auf bie 2)auer unburd^ffi^rbar, toeil burd^ fte ber SSerocbnung^ctooIt 
bad Siedet genommen ift, bie ©teile bed ©efe^eö ba )u Vertreten, 
ioo bad ®efe4 not^toenbig ift, aber fe^li ©ie lä^mt ben @taat, inbem 
fte jebe 3:^äti0feit beffelben Don ber SBoß^bertretung ab^ndifl mac^t; 
jte ift unerfüllbar, toeil bie Oefeftgebung ben Stufgoben ber a8ertt>altung 
nie ganj genügt. Ql^re SBeranttoortlid^leit ift nid^t bie lebenbigc ber 
SBerfaffung, fonbem bie ))rit)atred^tlid^e eine^ SRanbatar^. @o iiKirb 
fte aufgefaßt unb aud^ benannt; aber bei aS t^em ®Ian) unb ii^rer 
SRad^t bermod^te fte nid^t, baiS l^d^ere SEBefen bed ©taatd )u änbem. 
SHe Unmöglid^Ieit ber @ad^e H>ar nid^t geringer aK bie bed entgegen« 
gefegten S^f^^^^^^^ ini ad^t^e^nten ^^i^^^unbert. jtein ®efe| lann bad 
ä&efen ber an fid^ felbfttlg^ätigen SSoQgiel^ung bemid^ten. Salb genug 
mad^t fid^ biefe geltenb. ©efe^gebung unb 93oIl)iel^ung geratl^en in 
jtamt>f; ed entfielt bie tounberbare (Srfd^einung eines tiefen, faft inftintt« 
mägigen $af[ed beiber gegeneinanber. 2)iefer $ag toirb )ur offenen 
Verfolgung; erft fiegt bie ©efe^gebung, unteripirft bie SSoEsie^ung, unb 
H>ir fe^en ben organifd^en SBiberf))rud^ )ur ©eltung gelangen, ba§ bie 
©efe^ebung bertoalten totO. S)ann f^egt bie 9SoI[)ie^ung, unb )toar 
lote ^ immer gekoefen ift unb etoig bleiben toirb; bur^ bad ^eer, 
unb je^t toirb au9 ber befc^^Ke^enben ©etoalt ber erfteren eine blo^ be« 
rat^enbe. S)ad ift ber $untt, ta>o fid^ bie neue ©efe^gebung mit il^rem 
SRed^t am meiften ber alten ©eftalt berS^inge i^^ert. ©anj bieSRit» 
toirlung beS SBoIf^toiHenS )u befeitigen, bermag auc^ ie^t bie ©taat^ 
getoa(t nid^t. Sber fte brüdt fte auf baiS üRinimum ^inab; fte ma^t 
fte aud einer brfd^lie^enben )u einer blo| berat^enben ®etoalt. S)aS 
®efe| ift jje^t ber, unter ber ^it beraten ng ber SSertretungdorgane 
)u ©tanbe gelommene äBiUe beS @taatdoberl^au})td; nic^t mel^r ber 
93efc^Iu| iener Organe. 2)er 28iDe ber ©efe^gebung ift aud bem aOein« 
l^errfd^enben Clement }u einem organifc^en, tl^atfac^Iid^ untergeorbneten 
3fa!tor beiS ©taatSlebenS getoorben. 3)ad ift bie @))od^e, toeld^e mit 
bem S)ireftorium beginnt, unb il^ren $öl^ej)unlt unter 5RaJ>oIeon finbet, 

9(uf unfre beiben ©runbbegriffe gurüdgefül^rt, bebeutet nun biefe 
Qpod)t folgenbe«. Der Unterf(^ieb jioifc^en ©efeft unb SBerorbnung ift 
ber t^orm nad^ geblieben, bem 3B.efen nad^ aufgehoben. 9ud 
bem SSoIföloiaen ber Stebolution, ber aOed toill, ift ber äSoIfStoiKe ber 
Aaifer)eit getoorben, ber eigentli(i^ gar nid^td mel^ ioiQ: ber 9SoI!i^iDe 
ift )u einem SRoment am ©taatStoiSen getoorben. — 9(u(i^ bad ift ein 
SBiberft)rud^. Unb hinter i^m beginnt nun ber SJrocefe, ber bad gegen« 
tofirtige Siedet ate feine Sofung entl^ält. 

2)iefer SProceft nun räfet pc^ in fe^r toenig ©orte faffen, n)enn 
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mm fernen aOgemcmen 9[nl^t bqetd^nen UriD. Cv i^, toie i^ toal^v« 
^aft eitro^ifd^e SCl^ad^e, unenblii^ dnfad^, aber allerbingd ifl btefe 
(Sinfa^^eit nur toerft&nbltd^ in i^rem tnnem, orgontfc^en 3ufannnen« 
^ang mit bet M^^erigen SnüoidHung. SßtK man aber jenen $roce| 
im @tn}elnen t^erfolgen unb in feinen einzelnen ßrfc^einungen barlegen, 
fo muB man auf bie ©efd^td^te ber einzelnen Staaten jurüdgel^en unb 
l^ier bie Sinjeltl^atfac^en in il^rer Sebeutung für bad ®atqe toürbigen. 
3)a^ gibt bann ioteber ein unenblid^ reid^e^ Silb. Seibed aber bilbet 
erß bai^ ®an)e. Sffitr t9oIIen ba^er im Xqrt bad erftere l^erfud^en, in 
ben Suffixen bie @(emente be9 lei^tem anbeuten. 

3ener $roce| berUuft in fioÄ @tabien. S)a9 erfte t^ im ffiefent* 
Itd^en erlebigt, an bem beginne bed )toeiten fte^t unfre @egenH>art. 

S>ad erfte @tabium befte^t barin, an bie Stelle bed einfad^en 
®egenfatei» )}on SoRehriOen unb StaatdtoiKen, ober tone toir fagen 
to>erben, Don ®efe$ unb Serorbnung ha^ Setam^tfein unb baS SRed^t 
bed organifd^en Staatdioillend jur ©eltung )u bringen. 2)er 
organift^e StaatdioiDe aber beruht auf ber ate felbftänbig berechtigten 
^nltion bed Staatdoberl^au))t9, ber ©efe^^gebung unb ber SSoKjie^ung. 
3)ie SSorau^fe^ung feiner (Sültigfett ift bie ^erfteDung bed organif^en 
Segriff eiS be^ (Sefe^eS, aU bed burc^ alle brei ^altoren gebilbeten 
Staat^toiQeniS, unb bie Xnerlennung bed $rinci^, bag ein fo )tt 
Stanbe gelommener StaatdtoiDe aud^ ioirllic^ l^errfc^en mfiffe. 2)ie 
bi^berige ®ef(^id^te brachte ed nun mit ftd^, ba| man bie DoDjie^enbe 
®eii>alt in baS jtönigtbum aufgel(fen lie^. XOerbingd ^atte man ba9 
lebl^afte ©efü^l, baB bie Selbftönbigirit bed Staatdober^au))ti ettoaiS 
anberei^ enthalte, ald bie bIo| DoUjie^enbe ®eto)alt; man iPoDte unb 
tonnte fte ntd^t ibentificiren, aber man berftanb anäf nod^ nid^t, bie 
le^tere old ettoad aud& neben bem 5tdnigt^um Selbft&nbiged auf^ufaffen. 
3)al^er bie unferem ^ai^r^unbert f))ecififd(fe 33e)eid^nung, ba^ bad ftdnig> 
t^um bad $au))t ber DoOsie^enben ©etpalt fei unb bod^ biefelbe 
j^befi^e;'' ba§ bie gange S3oS)ie^ung Don bem 5tdnige „ausgebe;" ba^ 
aber ber it5nig bennoc^ ^^unDeranttoortlid^" fei, ta>ä^renb man bie SBer* 
anttoortlid(f{eit ber SRinifter unbebenllid^ )ugab. 2)a^er auc^ bie 3)efi« 
nition, baft ein ^r^efe^" au& ber B^f^nimenmirlung bed ,,5tönig$ unb 
ber Solteöertretung" entfiele, too ber Äönig jugleid^ Stoat^oberbau|)t 
unb Dottgie^enbe ®etoalt iji. 2)a^er aut^ bie gro^e UnHar^eit über 
SBäefen unb Siedet ber SSerorbnung, bie t^eoretifd^ faft gang neben 8er 
®efe^gebung berfd^toinbet, ))r(dtifd^ aber bagegen bie ^anpiqueUt ber 
5ffentli^en S^tdbilbung bleibt 2)a^er aud^ bie rein negative 9[uf« 
faffung berfelben, bad Streben, fte nur aU äSoQgugdberorbnung gelten 
Su.laffen unb bod^ bie loirtltc^e ^errfd^ft berfelben in ber Sertoaltung 
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unb xf)xn cntWeibenben ffraflen. Jfter tto^f oHebm ifl ber etfte eni» 
fd^bmbe @(l^ritt gefd^el^en. ®in ganged üRenft^enalter gebvaud^t ber 
6ontment/um i^n )u öottaiel^en; toa« 1815 bcflonnen iji, fd^IieSt in 
biefem (Sebtete erft 1848 einigermaßen ab; ober ber Sad^e nad^ iß ed 
abgefd^loffen. Der »eßrtff unb felbft bie juriftifd^ Definition be« (Sef et e« 
finb getoonnen. Äönigt^um, Oefeftgebung unb aSottjiebung jinb auf 
biefem 5ßun!te toerföbnt. Die l^unbertia^rige Arbeit, bie mit b« 
franjörifd&en Sertraggle^re beginnt, ift ju i^frem erften großen-SlefuItaU 
gelangt; ber »egrif f be« t^erfaff ung«mfi§igen ®efe<fe« ifi jur 
erfien ©runblage be« freien öffentlid^en 9le^t« getoorben- 

®a8 ift benn jeftt no(^ übrig? 9leibt Moai ju tbun, nac^bem 
fo Diel getl^an ift? Unb toenn auc^ auf bem (Sebiete felbft ber Harflen 
SBerfaffjing nod^ feine tooDe (Sin^eit unb Slul^e l^errfd^t, too liegt für 
ba« reine ©taatdred^t — toir feigen ab öon ber focialen »etoegung — 
ber ®runb btefer Srfd^einung? 

@« lann taum jtoeifel^aft fein. Sene gnttoidHung l^at ben »egriff 
unb SnNt ber öolljie^enben (Setoalt nid^t erfd^öj)ft ©ie ifi eine 
Sbftraltion geblieben, toä^renb fie ein ^öd^ft t)ofttik)er, gewaltiger/ felb- 
ftänbiger fjaftor ifi SKan l^at nodj nid^t gefe^en, bafe fie nur ber aDge» 
meine X^eil bed ))raltifd^en @taatdlebend, ber SSern^attung, ifi Dod 
jtDeite große ©tabium, in beffen Seginn toir fte^en, ^at ed ba^l>amit 
}u t^un, nunmehr bie ©runbfä^e, toelt^e ben Organidmu^ ber freien 
(Sefe^gebung erjeugt ^aben, aud^ auf bie Sertoaltung anjutoenben. 
SßJaS eine öerfaffungSmäßige (Sefe^gebung ift, toiffen h)ir; tt>aö eine 
toerfaffung^mäßige Sertooltung ift, ba« l^aben toir erft ini^ Staatdleben 
einjufül^ren. Die große ftaatdred^tlid^e jlategorie, um beren 9(ufl5fung, 
Segrünbung unb @nttoi(tIung ed ^d^ l^anbelt, ift bie beS berfaffungd« 
m&ßigen SSod^iel^ungdrec^tS. 3Bir tonnen ed )u einem inte« 
grirenben 3^^eile unferer @taatdred!;t9totffenfd^aft mad^en, toeil fbir feine 
formale, aOerbingiS abfolut not^toenbige 93oraui^e|ung, ben Segriff bed 
berfoffungi^mäßigen Oefefte«, Ij^aben; toir fotten e«, toeil erft ber ©taat 
auf feiner toa^ren ^öl^e ift, ber in feiner toirf fidlen D^at eben fo frei 
baftel^t, ate in feinem SBitten. Der Sn'&Äljt unb bie Aufgabe be« 
jtoeiten ©tabium«, unfere (Begentoart, ift bie freie SBertoaltung nebe« 
ber freien ®efetjgebung. 

Unb nun bürfen toir in furjen Umriffen bie ^iftorifd^e Snttoidflung 
bed SegriffeiS t?om ©efe^e in ben $au))tftaaten @uro))a'^ l^ier anfd^Iießen, 
el^e toir gum befonbern a:^eile übergeben, beffen aufgäbe e« ifi, ben 
allgemeinen S3egriff be« toerfaffung«mäßigen Siedet« ber t)oK)ie^enben 
®etoalt ate bad berfaffungiSmäßige SRed^t ber Slegierung, bie ©elbfi« 
bertoaltung unb baiS Sereindtoefen im (Singeinen )u enttoitfeln. 
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Snx eefl|ii|le ht9 «egriffe« n»b »eilt« ht9 «efe^e« ml Ict »er trliiuii* 

l$iellei<i^t auf feinem fünfte tfl bie l^erfc^iebenl^eit in ber ftaatlic^en Qhtt« 
»tdlung fo groß unb f(!^Iagenb, atö attf bem (Siebiete beiS fRt6)ti^ ber (Slefe^c 
unb i^reö Ser^ältniffe« jur ©erorbnung. 3n il^r fogt p<^ w ber St^at eigent« 
lic^ bad ganje 6taatöleben tvie in (Sinem griffe gufammen. Sir muffen ba^er 
unb bürfen au(^ bie ®ef(!bi(^te biefcr Staaten als befannt öoraufifeften. Aber 
»ic fte aflein biefe« ®ebiet ^inreitl^enb erüärt, fo bient anberfeit« ba« öffent- 
n^e 9{e((t t>on (S^efe^ nnb Serorbnung »ieber )ur (SrÜärung ber Vorgänge, 
tDeftJ^e bie innere (SleftJ^i(^te jener Staaten bilben, unb bie ft^ in i^m mie in 
i^rer ^o(^ften ^px^t jufammenfaffen. 

Snglanb unb bie $erf(^mel3ung bon (SIefetjgebung unb 
i^ermaltung., 

fa<a ^nerfl (Englanb betrifft, fo iß bie unge^euve breite feined 8erfaf« 
fnng«« unb 8erwoItungere((tft, mie fte un» guerfl <^nei|l oorgcftt^rt ^at, fo 
gnt ald unüberfe^bar unb für baft prattifdfte Stoatdrec^t giemlid^ unbraucbbar, 
menn man el^ nic^t bal^in bringt, bad eigentltd^ mefentlic^e (^efammtrefultat }n 
einem greifbaren (Stioae gu machen» J^omt baft, »ie Q^neifl gan^ richtig füblt, 
für bie (S^efc^id^te nur bui4 e^efl^alten bed ®ebanfeni» gef(!^e^en, bag aUe 8er' 
faffung nur burd^ 3u^^<^9^4c" ^uf ^^^ grogen Orbnungen unb (S^efe^e ber ge- 
fettfc^ftlidden Bewegungen terflanben mirb, fo mug er für bie (J^^raheriftrung 
bed öffentlichen Stecht« babnrc^ gewonnen werben, bag mir bie formalen Se- 
griffe von (S^efe(} unb Serorbnung an bie ^pii^t fleüen. 

Unb \f\tx mu6 man jttj^ ))or aüem t)Dr ber Sorfleüung ^üten, a(d fei Hd 
sunt 17. 3a^i^(unbert (Snglaub ^4 ^^^ Sefen unb formale S)efinition t)on 
iiefeO unb Serorbnung flarer gemefen aU ber C^ontinent. 3m (Siegen« 
t^etl mar bie )6ermirrun9 unb Unficber^eit ber Segriffe mie beil öffentlicben 
9ttö^ti^ bort minbeßend eben fo gro|, old ^ier. Slflerbingö machte fiod ^r« 
lament (iefe^e; aber bie formelle ^Inertennung, bag ein (i^efrtj nur burd^ gu« 
^mmung bei» ^arlamentd ju Staube fommen, unb ba| teine 8erorbuungd« 
ge»alt bed £önigd bie (Slefe^e aufgeben, änbern, unb i^re Sottjie^ung t^erbinbern 
(önne, beflanb ni(^t. Sii» §u ben StuartjB warb bie t^rage eigentlich nid^t 
^rahifd^; man gab fic^ gegenfeitig nac^; rin Semugtfein bagegeu, mie weit 
bad Siecht be0 $arlamentd, unb mie weit bod 9)e(^t beft ^öuigd ge^e, mar 
nidbt oor^anben. (Stnen Segriff unb eine formelle Sefiimmung, ma9 ein 
(üefet fei, gab ed nic^t, unb gibt ed noc^ je^t nidbt. 2)er 9udbni(f (SIefet 
ober „law** nmfagt otelmebr ba» geltenbe Siedet überhaupt, ebne ffiüd' 
fid^t barauf, ob ed burd^ bad Parlament bef^loffen iß, ober nic^t. 92ur f(!^eibet 
bie engüfcbe, in bieferSegie^mtg bö(^ß unfertige 3[uridpruben} formell jmifd^en 
beut „Common law^** bem geltenben ^tö^t, mel^e^ o^ne $arlament^be{(^lug 
entßanben iß, nnb bem „Staiate law,^ bem geltenben SRec^t, mel^ed auf einem 
$arlament«bef41ug beruht; aber biefe Unterfd^eibung iß i^rem Sefen nad^ feine 
Segrünbung be0 Segriffd Dom (S^efe^je, meil in bem Statute Jaw aud^ bie gan^e 
SerorbnungiSgemalt beS Parlament» enthalten iß, unb ba^er ber Sludbmdf 
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«law** att^ bail gan^e <0ebiet be» SerorbnungSred^t» umfaßt, wie 
ß(^ fpecieH in ber ©ejeit^nung bcr ©emcinbctoerorbnungen att „bye laws** geigt 
(f. ttnten). SCId ba^er bie ©tnartd bad $nncip ber löntglt^en (ietoolt, ber 
Royal authority, auffteQten, fonnte t^nen fortnelC niemanb t^ad^tocifen, bafi 
fie ni<!^t bad fUtd^t Ratten, twcäf t^re S^erorbnungen bad gefe^Iid^e 9{c<!^t gn 
&nbem. 2)a^er bie innige Uebergeugung jenei» ^önigi», ba6 er mit Steigt 
bad Parlament ft(!^ untermerfen »oQe. 2)ag bie englifd^e 9f{eooIution bieg nti^t 
anerfannte, tear »o^I fe^r natürlich. SEein man glaube ntc^t, bag jener 
©treit o^nc tiefere« ©enjugtfcin bcs ^iß^eren »er^ältniffc» buit^gefü^rt »orbeu 
iD&re. SS^ir laffen ^ier $ ob bei^ jur Seite, ber am Snbe auf lein btaleltif^cm 
Sßege torge^t SlSein bie beiben, für bie geiflige ©efc^ic^te bei» ftaatli^en (Sn« 
ropad fo ^oc^mt^ttgen ©Triften toon Salmafiud unb 9Ri(ton ftnb unfcrft 
SBiffend nie gehörig audgenu(}t, mä^renb fie, ri<!^ttg t)erflanben, eine unf^&t* 
bare Ouelle für bad 17., ia cni^ für bad 18. ^a^rbunbert ftnb. S^ir machen 
für bie (üiifttge Q(ef(bt<^te ber Sfte^tftp^ilofopbi^ mit aVitm 92a(bbm(t baronf auf« 
merffam, bennbie^been, toeI<^eim 18. ^a^rbunbert gum S)nr(^bru4 {ommen, 
ftnb J)itt im 17. berettd fafi mit berfelben Itlarbeit unb ^ftrte auftgefprix^ 
mte oon 9iouffeau, unb bai» mad ber erflere ald eine betannte ^b^rie auA» 
fpricbtr bleibt meber in Gebauten nocb in Sorten au^ nur (Sined ^oarcft 
Srette filnttt ben gemaltigfleu Sä(}en ber fran^öftfc^en 9lei)o(ution gurfid. 
„3ti>et Slrteu/ fagt @almafiud (Defenslo Regia pro Carolo I. Ad aeren. 
M. BriL Rogem Carolam II. , filiam natu majorem , Haeredem et snooea- 
aorem legitimum, Rothomagi MDCL) „ber Snttd^rtften gibt t»" (Oap. V. 
p. 183), »el(be lehren, bag ber ^dnig nic^t nur eine t»on feinen Untertanen 
ibm übertragene (S^ewolt beft(}e — precarium a subditia sais imperium poe- 
aidere ~ fonbern aud^ i^nen getfiig nntermorfen fei — sed etiam animam 
teuere ßdaciariam unD toon i^rem Sitten abhänge. 2)te erfie %rt ift bie, 
wtldft bie p&pftii^t ^errfc^aft über }itn tönig lebreu" (badete er an ^obbti»?). 
„Alteram** fä^rt er fort, „qui Papae medium ostendant — aed t» popuio 
ipso retider^ asseruiU tupremam poUstaUm (U)örtli(b bie d^onflitution UOli 
1791: la souveraiu^t^ r^ide dauB la nation!) qui dare eam datumque 
revocare pro arbitratu possit, quotiescunque et quibus velit cunque. 
Kon enim Reges aiio looo ipdis sunt qwxm send et ministri pojmii.^ 2)aft 
maren f(^on im 16. dfabrbunbert fe^r beftimmte (S^ebonkn, ber SortUut 
ber $nncif)ien ber fran)öfif<^en S9eDo(ution. 3binf bem ©atoafiui», ifl bagegen 
ber tönig legibus solutus, unb baber ift er au4 ber etfle, ber bie ^rUnDer» 
antwortli(bfeit bed tönigj»" gang befümmt aui»f))ri(bt „Reguro sanctitatem 
inviolabilem esse, et a nuUa altera nisi divina potestate peudentem.** 
(Cap. VI. p. 244.) 2)ie prattif<^e C^onfequen) biefed großen ^mpb^^td mar 
es nun )mar ni(bt, bad iBerorbnungSrecbt uom ®efe(}e6re<bt ju treiben, fon« 
bem 3unä<^fi nur bie, bie Ungültigteit bei» UrtbeilS über tarl IL nat^jumeifen; 
ober fein nic^t minber bebeutenber Gegner, äRilton cJoannis Miltonii Augli 
pro populo anglicanijdefensio contra Claudii Anonymi, alias Salmaaii 
defensionem Regiam. Londini Typis Du Qordianis 1651. 12P) ^at ei» nir« 
genbi» au<Sf nnr uerfucbt, bie 9ebau))tungen ©almafiuf auf ®ruubtoge etned 
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gefet^Iid^en ^tä^M an^nfcd^ten. Sm <0egeiitl^etl maäft btefe SDHItonifd^ iBert^ri« 
bignngi^fd^nft letnedtoegd einen QHnbmd, ber mit bon ]df^nm Silbe, in bem und 
btr ^nger be9 toerlorenen $arabiefed tootfd^mebt, in {Harmonie fffinbe. SDKIton 
(at »eber tiare (i^ebanfen, nod) eine f^otfe 2)taleftit, no4 irgenb toüäft ffifto^ 
rifc^e 8egrünbnng ; fein ganged Seit ifl in ber X^at nnr (Ein gTo|e9 ^impf«^ 
»iRt gegen ^imafiui^, üon bem loir gleid^ im Stop. I. @. 86 eine $robe ftnbeti 
— lyNam doctiu ille sine literis, ta litentus sine doctrioA, qui lot lin* 
guaa cslJes^ toi ▼olomina perearris, tot acribis^ et tarnen pecns es.** 3b 
biefem Xon gel^t ed fort; bie eigentliche S^oge lommt gar nid^t 3ur (Exfd^ 
ttung« SD^an ttm|te eben ni(!^t xtdft, xoo bet &em|)unft lag; unb niematib ^at 
ba9 beffer erfamtt M Wlacaulati, ber no^ gr66a ifl bnrd^ fein tiefe« Btt* 
Pfinbnig be« (SIeniud iener 3eit aU burd^ feine claffif^e 2>air^eanng betfetben. 
^ gefielt offen ein, bag man on^ unter Staxl II. nod^'Uic^t Rar »ar Aber 
bie (9r&n}e loif^en Qk^t^ti* unb flerorbnungdrni^t. „It mast in candoar be 
admitted, that tbe oonstitutional question was tben not free from obscu- 
rity'' (Hiatory of England Cbap. II.). 2)ie (0effbi4te toon 3amed IL ift 
bo^er im föefentlt^en biefelbe »ie bie s>on Staxi l., ber Aam^f be« toniglid^eii 
Scrorbnung«re(^t0 mit bem ^^geltenben Vitdit," ben laws. 2)0« 9lefu(tat biefc« 
Kampfe« ift bol^er aud^ ni^t ^e Serfoffung , fonbem nur einejdegr&ngung 
bed Serorbnnngftred^t«. 2)iefe erfte formale Segrän^nng be« föniglid^ 
Serorbnungöre^t« ifi nnn ber eigentti^e jtem ber bill of rights; mir ffi^ren 
fie an, vml fte |uerfi ba« oerfaffungdm&gige Serorbnungftrecj^t gegenüber bem 
(Befe^ befinirt. ®ie lautet: 

,That tbe pretended power of sospending Laws or the ezeention of 
Lawes by Royal Anthority without consent of Parlyament is illegaL^ 

»Tiiat the pretended power of dispensing with Laws or the ezeention 
of Lawes by Royal Anthority, as it has been assnmed and exereised of 
late, is iUegal.« 

2>amit ifl ber (inmb fttr ba« ganje (Befe^ nnb Serorbnungftred^ gegeben; 
bie Suffiellttng be« 0teuerbeiotEigung«re4t«, bie gleich folgt, iß nur (lonfe* 
qncn}. 9^eili(^ biieb ungefagt, »a« bann ein „(Befet^ fei; aber ge»ig »ar^ 
bag ba« »a« ber Aünig in (Einheit mit bem Parlament befd^ffen, »irllit^ ge* 
fe^lic^e« 9it^t fei ; ber King in Parliament iß eben ber „ Jlönig mit gufHm« 
ntnng ber beiben ftanmtem" be« 19. dfa^r^nbert«. 2)ie ^olge »ar, bag ba« 
^rlament, um bie Royal Anthority, bie i^m fo gefä^rlic^ geworben, auf i^r 
ISnIerße« SOlag gurficfgnfit^ren, fo Diel al« mogti<^ alle üffentlit^ gültigen fdo 
^nrnngen ^u befc^Iiegen begann. Q^« übernahm bo^er feinerfeit« nid^t bIo| 
bie (Befetgebung««, fonbem an«^ bie gan^e Serorbnnng« gemalt, unb 
»oib bamit felbfi ber boUjiel^enbe Organi«mu«. !^a« ifl e«, ma« 
ben ((^rafter be« ßffentli^en Stecht« in (Englanb bi« auf ben heutigen Zag 
cntf^^ebcn l^at. Snglanb« (Befe^gebung ifi jnglei^ feine 9tegie« 
rnng. 2)abnsd^ nnterfc^eibet fi(^ (inglanb fo mefentlii^ von ben C^tooten be« 
(Kontinetit«, unb mad^t e« jum 2:^eil fo nnperfl&nblic^ für bo« (entere, ffiir 
aber ^eben bieg um fo befümmter ^ert)or, al« mir auf biefen (Bmubgebanfen 
bei englifd^n Sie^t« in ber ganzen Senoottung midier jurfidfommen muffen. 



Digitized by VjOOQIC 



110 



grattfreif^ unb bte (Snt»i(!Iung ber (iegenf&^e 2mi{<!^en (üefe^ 
gebung unb 8oll§te^ung. 

3n Sran(ret(( tritt und nun rine gang anbere 39d^ t)im dhrf^finungnt 
entgegen. 3)ic ©ewegimgen, bie bort feit ^unbert 3a^ren ftattflnben, ftnb fo 
tielgeftaltig, unb babet tfi bennixt i^r dHnflug auf diixopa ein fo gettKtltiger, 
baß mir vor allem Derfnd^en muffen, biefelben auf i^re m5g(i<bfl etnfaii^ 
formen |urft(!^uffi^Ten , unb smeiten« ben dHuffuß biefer formen auf bad fibrige 
(Suro^a mdgli(!^fi befümmt )u fonnuliren. 

2)ad (i/fammtrefultat biefer grogen (Srfd^einnng für unfer ®ebiet befielt 
nun in biefen beiben Se^ie^ungen guerfl barin, bag ^antreii^ guerft in (Eu- 
ropa Aber SBefen unb 9it^i be« ©efe^eft unb bed gefe^m&|igen 9itäft» |um 
9eaugtfein gelangt ift unb betbed beftimmt formulirt ^at; bann aber ^at t9 
einen begriff bed Sermaltungd« unb bamit bed 9)erorbnungdre(^td anfgefleflt, 
ber wieber bnrc^ Umfang unb ^n^alt bie ®ültigfeit bed gefef^lic^en 9Ie4t» 
im )>raftif(l^en @taatft(eben fe^r enge befd^r&nft ^at. 3" btefem SBiberffmz^ 
bewegt t» fl4 fnt )n)ei 9)^enf(^ena(tem; feine <!fefe(}gebung ifl prindpiell frei, 
ober feine 8ol][)ie^ung unb mit t^r fein 8ertt>a(tungftre(^t ift fmncipiefl unfrei 
jQ^ir werben unten (i^elegen^eit genug ^aben, bas Untere im QHn^efnen nai^ 
}u»eifen; fo oiet aber ift fc^on ^ier tlar, baß ber ewige ftampf in ^anfrct^ 
um tlfrei^eit unb Unfreiheit, ber SBed^fel feiner S^erfaffungen , ber äRongel 
jeber fiätigen, ruhigen (Sntwicffung im 8erglei4 ^u (Englanbd fefler, wenn aud^ 
einfeitiger Orbnung unb 2)eutfc^(anbd fidlerem, wenn aud^ langfamen fjro^tf^ritt 
eben in ienem tiefen Siberfpru^ bed $rinci|)d ffir bie iBefe^gebung unb 
bei»ienigen für bie Verwaltung liegt. ^It man biefen Unterfc^ieb flar 
unb feft gegenw&rtig, fo erflären ft(^ aüe gewaltsamen €^^nge, ba9 |)(o^(^ 
lBorwärt8f4reiten, wie bad eben f o . plötjlic^e 3u^<ff<>Vcn in f(!^einbar Ifingft 
überwunbene @tanbpunfte )iemli(!^ o^ne ©^wieiigfeit. SBir ge^nt ba^er in 
ber !S)ar9ettnng oon bem 9ted^te ber Q^efef^gebung unb bem begriffe be» <iefeteft 
auii, unb fügen auf jebem (Stanbpunft bie gteiil^jeittge Suffaffung* beft 8er« 
waltungdrei^td einfa^ ^inju, bie beiben (Elemente be9 ^egenfa^jed au(^ in ber 
2)arflellung thm fo bid^t neben einanber fteüenb, M fte in ber ^ftirflid^feit cf 
^ewefen ftnb. 

2)ie fran^öftf^e 9{ebo(utton finbet bei i^rcr erften Serfaffung gwei wefent' 
ix^ t>erf4iebene @tanbpun(te für bie gefe^gebenbe unb ooffjie^enbe (ä^ewalt tor; 
Wie bamald, flehen no<l^ jle(t beibe in afler ^örte unoermittelt nebenetnanber. 
2)er erfte ^tanbpunft ifl ber rein republifanif(i^e, ber )weite ift ber monar4if<l^e. 
2)er erfte ertennt neben bem SBiflen ber 9{ation gar feinen felbfifinbigen 
©taatdwiUen; iebe Staatsgewalt, auc^ bie gefe^gebenbe, ift nid^td atö ein 
IRanbat ber ^Ration, bie ewig fouDerän bleibt :S)iefe Sonver«inM de la naUoD 
belegirt ba^er bie (Scfe^ebnng an bie Afisemblte nationale, bie SolKgie^ung 
an beu ßönig, bie 9te(^tApf(ege an bie Slid^ter. 3)ad ®cfe( ift nai^ ber D6cla- 
ration des droits (bie felbft bie t^eoretifc^e Snftarbeitung ber biU of righu 
ift) a. 6. TexpreesiOD de la volonte g6n4rale; tons iee eitoyens ont droit 
de eonconrir personDellement oq par leurs repröeentants, km formation. 
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^e grfe^e6nibe <!fftt)aU entfielt» tnbon boi» Corps l^gislatif bie Ükftte fokoo^I 
üorfd^lägt cä& (efdbltegt (proposer et decreter lee lois, Const 1791, Ch. III. 
ft. 1). mm btefe« Corps l^slatif ifl nid^t blo| bie gefe^ebenbe, fonbent 
tmd) bte oerorbnejibe ^ekoolt; er foll neben bem Tillen bed Staats ait^ He 
gefainnite %ffat, bie gange Senoaltung be^errfc^en (de statner sur l^admini- 
stratioD ib. §. 9). 2)ie ^olge booon \fi bie, bem engUfc^en ffitdft ffod^eabmte 
vwSftänbige Serfd^eljintg ber gefe^gebenben unb iMtorbnenben (iemalt in bem* 
felben itüxptt. !3>araud ergab fi4 ivi^t bdg iebe Serorbnung (Sefet^dtraft 
^t nnb bag ba^er ber Unterft^teb gwifd^en tiefef; nnb Serorbnung eben fo 
terf^wtnbet, toie in ber Qtxt toor ber ^Revolution, ^ennot^ läßt in biefer erften 
(S^eftalt bad ®efü^I bed inneren Unterfc^iebe« au4 eine fingere )wif(4en (iefe^ 
«nb ©erorbnnng entfleljen. 3)ie „lois« flnb biejenigen ©ef^Iflffe, ivel^e ber 
lonigli^en 9ef!fttigung nic^t bebürfen; bte ^dtoets** biejenigen, »e(<!^e bem 
Wnige |nr ©ejlätigung vorgelegt »erben muffen (Ch. III. T. 3). 2)0(1^ finb 
bie toi^ttg^en toon biefer 9eftätigung audgencmmen, nnb oud^ bei ben übrigen 
fann biefe 8efi5ttgung bnn^ brdmaligen ^ef^lug bed Corps l^islatif erfe^t 
»erben. 9uf biefer (Shninbfoge ifi nun bas , »ad toon ber felbfifinbigen S^ottgug^ 
nnb 9erorbnungdge»aU übrig bleibt, nic^td afd bte reine $ongugtt)erorbnttng, 
nnb audi biefe ^at nur ,,im 92amen bed Gefe^ed" (Beborfam gu forbem. 
(Ch. II. T. L 3. II n'y a point en France d'antorit^ snp^rieiire k celle 
de la loL T. IV. 4. Aacun ordre du Roi ne pent 6tre ez^cat^ e'ü n'est 
BigD6 de Ini et contresignö par le MiniBtre ou Tordonnatear da d^par- 
tement.) 2)abei fhrengfle i<erant»ortIi<l^reit ber SRinifter. ißei biefer entfd^ie» 
benen ^errf^aft ber (i^efe^gebung fiber bie ^oflgie^ung ^Atte man nun glauben 
f offen, bag bie einfa<!bfie Gonfequen) )u bem ®o^e gelangt »fire, bag bad aqf 
biefe Steife gebilbete Serorbnungdrec^t, bie d^crets, bie ia eigentlicb reine d^r« 
fe^e »aren, in i^rer 9ln»enbung unb Sudlegung im (Hebtete ber»irni(ben Set« 
»altnng benfelben Organen, »eld^e baS iRe^t ttber^au)>t t)er»a(ten, alfo ben d^e» 
rieten uutermorfen »erben »flgten« fIber bai( »ar nid^t ber ^fl. 2)ie gan)e 
9{e4^tdoer»altung »irb bereits in ber C^onftitution 1791 nur atö eine iBenoaltung 
bcd 9ltö)t& ber bärgerli(!^en nnb fhafred^tlicben Slngelegen^eiten aufgefagt (Ch. 5) 
nnb baneben bie 9{e(!^ti^pflege für bad gefammte Ser»a(tungdre<^t ben (Btß 
richten entzogen, unb bem t^onjugSorganiemud felbfl übetgebea €(^on bai( 
ücfe^ toom 16—24. 9ug. 1790 ^t ben (S^ninbfa^ auSgefprod^en : 

„Les joges ne pourront, k peine de forfaiture, troubUr d« quelqu^ 
manih-e que ce soU Us oßiratUms de* corps - administrcUift , nl citer devant 
eox les administrateurs ponr raison de lenrs fonctioDs.** 

2)a» ^ieg mit anberen Sorten, ber Seimaltnng eine i&ttoaU geben, »el(^e 
mtnbeflend ber ber Q^tHt^t g(ei<!b »ar. Sir tommen f))ftter barauf jurüd. 3n 
bec 5t^at »arb burd^ biefen, bann »eitn im (Stngelnen burd^efü^rten ®runb« 
fa^ bie gange 2>eftnition ber (i^efe^gebung prattif4 gu einer leeren Strafe; baft 
Sermoltiingdgenc^t »orb gu einem mfid^tigen CrganiiSmuft nnb bai^ einzige 
Sdanti, bad unter foI(^en Ump&nben bie $er»aUung noc^ mit ber ®efe^ebung 
gttfammen^telt, »ar nur nod^ bie Serant»ortltc^(eit ber SDtinifier ober eigent« 
Wdf baft pooToir ez^ntif, ba4 übcrl^nt>t taum eine formale Oe»aIt befag. 
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2>er ^iftotif^e ®runb btefet Knffaffung (ag too^I in ber Uefret^engimg, bag fU^ 
bte neue Orbnung »eber auf bie alten <ileri<!^te Derlaffen, no^ and^ il^re fUtog« 
regeln Don einem toeitläuftigen ^roceg toor ben{pI6en abbfingtg maäitn (äffen 
bftrfte; allein ber SQBiberfprut^ blieb, unb ^ot bi« auf ben l^eutigen Xag bte 
ganje Silbung bed fran)5ftf(^en droit adminiBtratif be^errfc^t 

fluf biefe SBeife ifl nun princtpiell bie 9^erotbnung9geioaIt tn bie gefet» 
gebenbe oufgelödt; boc^ fle^t neben biefer Suffaffung im Anfange noii^ ba» ^tocite, 
monar^ifd^e $rinci|>. 2)et ®ninbgeban!e beffelben toarb tDo^l )uer# oon SRetfet 
aui»gefpro(^en (Du pouYoir ez^iitif II. 314 ff.)f ber. M iBafId ber gefe^ 
gebenben (Btmlt bie Uebertragung berfelben an bie S^olldbertretiing mit Sor* 
behalt bei» (S^ene^mtgungdre(!^td bed J^önigd auffielt. Sfebod^ ^atte er 
feine Rare 93orfie]Iung oon bem eigentlid^en ^krorbnungi^red^t (DergL Kretin 
(Eimft ^taatdred^t @. 103) unb iit bei ^at m&re jene 4^efe^ebung neben 
einem felbfiänbtgen fönigdd^en 8erorbnungdre(^t mo^( für ben ganzen i9aug 
ber (gntwi(flung ein fe^r ernfied SRoment geworben« 2)te (SonfHtution 1791 
na^m ba^er bon bem monar(l^if<!^en $nnci|) für ®efe$gebung unb ^crnKiItung 
nur bie jroei formalen <!frunbfäte auf: 2)ie Untverle^lic^teit beiS Jtönigö COb. JI. 
8. L a. 2) unb fein Stecht auf Ernennung ber SRinifler (ebenb. IV.)* 9{atfirrul^ 
war bad eine ^albe ä^agregel. 2)ad republitantfd^e ^rincip tonnte auf bem^ 
felben Sege ni^t fielen bleiben« Unb f(!^on bie ^onflitution ntm 179^ noU^ 
tttUt, wad bie oon 1791 nur begonnen. S^tit emj^angen (S^efe^ unb Serorb« 
nung i^re ooEe, republifanifc^e (gepalt. 2)er gefe^ebenbe Jtöq)er, le corps 
l^slatif, f^lägt bie Q^t\tit bem Solle gur Snnabme toor, aber bie 8er« 
orbnungen erlägt er felbß. („Le corpa l^islatif propose les loia et rtnd 
les d^crets^ art 53—55, mit Sefiimmutyg beffen, wad ben d^creta ange^firt, 
namentlich bie „mesureB de sftret^ et de tranquillit^ g6n4rale.'') ^ai» Sott 
nimmt in ben Uroerfammlungen bie iS^e(e(^e an (art 56^60), bie Serorbnungen 
gelten burd^ ben blogen Sefd^lug bed Corps l^ielatif ; bie imiere Senoaltnng 
ifl gan| ben Corps administraiif et municipauz überlaffen (art. 76 — 84) , ber 
ConseiL ez6cutif bagegen ^ot bie direction et sarveiliance de radministratiott 
g6i6rale; il ne peut agir qu^en ez^ution des iois et des dicrets du Corps 
l^slatif (art. 65). 2)ad war üar bid auf ben $au|}tpuntt, wer baft Siedet |it 
befehlen ba beft^e, wo weber ein (fi^efe^} no4 ein 2>ecret oorliegt ^d war 
baft Seugerfle, wad ffir bie Unterwerfung ber ooSsie^enben üewalt unter bie 
gefetjgebenbe gef(!^s^en tonnte; unb balb geigte ed fit^, bag bamit bie eigent« 
liebe t$rage nid^t gelöst fei. @4on bie d^onfütutiön üon 1795 gibt bem ge« 
febgebenben törper sunficbi^ bie iBefel^gebung surüdC (a. 92): „La r^latioii des 
Oinq Gents, adQptöes par le Conseil des Aociens, s'appellent loU^} eben 
{o bem S)ireftorium baffelbe 8Re<^t, weld^e« bie Gl^arte i>on 1814 bem 
Mnige gibt: le directoire pourvoit, d^apr^s les loia, k la 8ftret6 ezt6rienra 
oa int4rieure de la ripabiique. U peat faire das proclamationa (Seroib« 
nungen) oonformes aox iois, et poor Jeur ez^ution (a. 144 — 146). 2>ie 
(Son^itution toon 1799 gebt fogar f(bon fo weit, bie Snitiattoe ber d^efe^e ouiS« 
f(^Ue|Itc^ bem „iS^ouDemement" ^nsufinre^en (art 25), weld^ bann ebenfsfls 
sbeiec^tigt i% „de faire les r^lements n6oeasaires pour Tez^cation des loia" 
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(art 4^). @o ifi baS „Goaveraement** tmeber erflattbcn; et f^at fic^ felbftftnbig 
au» feiner iBerfd^mel^mtg mit ber (üefe^gebuitd ^inanfgelöSt; e9 giebt toicbtt 
ehte „Stegientng" mit einer tl^r eigent^fimli^en Serotbnung^genMiIt Qnb ^ä^ou 
ffxtt bebertf(i^t im Q^nmbe bie letztere bie <9efe(^ebung, ba nur {ie <9efe^e «er- 
SäflaQtn barf ; baft Sen. Cons. organique Don 1802 ratifichrt biefe ^enfc^aft für 
ben erflen. SonfuI, unb fefet oerfc^ninbet toieber bie ®efet}gebung , »enn anc^ 
nid^t bad ©efe^; ber ßaifer berrfc^t ollein, unb no^ einmal »irb bad fßtx' 
Dtbnungdre^t ibentifd^ mit bem ^cfe^edre^t 2)ai» ifl baH^rind)), 
welc^ed baö erfle ^aiferreid^ c^arafteriftrt, formeQ aui^gebrUcft in bem ^a^, ba| 
bie lois, d^rets nnb arrdt^s gleid^e gefe^Ii^e Q^ftltigfeit ^aben. 2)aj| monar« 
äfi^ä^t 9)e(^t bei» ®efe(}ed ifl in bem republilanifd^en, ba9 re^ublifanifcl^e in bem 
befpotifc^en untergegangen. 

%üx biefen B^fianb beginnt nun eine neue 3ctt mit ber Sf^eflauration. ^l^re 
SRa^t beruhte barauf, bag fie ba begann, mo bad 3a^r 1789 aufgehört; bie 
€^te&ung, loeld^e fle einnimmt, (^arafteri^rt ft<!^ am tlarflen in bem bffentüd^ 
rechtlichen begriff Don <S^efe( nnb 8erorbnung. 9laö) ber ({l^orte Don 1814 ifl 
bad ®efe9 j|e|^t ber ©taatftmiffe, ber bnr<!^ ba» 3ttfA^™<><votr(en beft 
Itdnigd unb ber beiben ^Aufer entfielt; ber ^önig allein ^at bie doH« 
jie^enbe Gewalt, unb ba^er andi bie )i$erorbnung8gettHiIt. 2)irfe 9efHmmnngen 
bei (ll^arte, tt)el<^e für bad gange übrige (Sutupa entfc^eibenb »nrben, finb bit 
art. 13. 14. 15: „La persoüne da Roi est inviolable est sacr^e. Les Ministres 
Bont responsablea. Au Roi seal appartient la puiaaance ex^ative. U Mi 
lea röglementa et ordonnances n^ceaaaires pour Tez^ation des lois et la 
8Üret6 de TEtat. La puissance legislative s'exerce eoüectiotment par le 
&Di, la cbambre dea paira et la chambre des d^put^s des d^partementa^ 
^ ^ä^e, toüdft au(4 bie Acte addltonnel toon 1815 (art 2) annehmen mn^te» 

€o UKtr ie^t ber organifd^e begriff bed toerfaffungdmflgigen (S^efe^ed ^er« 
gefhllt, nn6 berfelbe ^at bie fjormulirung ber 8erfaffnngen bon gang d^uro^ 
mit gntem Sf^e^t befUmmt (f. unten). Hber (Sined war <iu(^ l^ier (eine9n)egil 
cntf^iekn. föo mar bie Q^renge für jlene S^erorbnungi^gemalt, wctt^e bem 
Könige gufianb? ®ar je^t bie le^tere, »ie 1791, auf bie S^oflgugiStoerorbnnng 
bef^&ntt? konnte fte bie „(Sefe^e" fufpenbiren ober gar ftnbem? SDer ®ort# 
(out entf^ieb nid^tS; Start X. inter)>retirte ben 9(rt 14 toie Harl I. unb Satob II. 
ben 9RangeI eined fol<^en in ber englifd^en t^erfaffung interprettrt ^atte. (B 
ift nid^t guüberfe^eu, bag in ber C^^arte guerfl loieber bad ®ort ber „ Ordon- 
nance'' auftritt, ba» Sort d^ret forgfältig Dermieben ift. ^ttr bie Ordonnance 
gab e9 aber feine Seftimmungen in ben (S^efe(^n feit 1790. ^atte ber J^önig 
ni^t baft Sted^t, bie Ordonnance ber loi gegenüber gu fe^en? (£r tl^at ed in 
ben 3uli«Orbonnan}en. 3)a» 8olf fttl^lte, warum e« fid^ ^anbdte. Sft mar 
ber erfle @4ritt, bie iBefe^gebung ber i^ollgte^ung, ba«^fe$ ber Serorbnnng, 
bie 9olföoertretung bem ßönigt^um gn unterwerfen. 2)ie SRetooIution bracb an9, 
2)ad Soir fiegte, unb baft gange Chgebnig biefer Steoolution fagte ft(^ in ben 
wenigen fBorten gufammen, weld^ ben %xt 18 ber neuen C^^arte f erliegen: 
„Le Roi est le chef saprtoe de l'Etat et UAi les Clements et ordon- 
nances ntossaires pour lenr ex6cation , satu pauiooir jamau m sugpemdre 
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unb ba9 8ie(^t bc0 üetfaffungiSm&g^en (üefet^e« feflgcfleHt, unb oot bcc DolU 
gte^enbcn ^enmlt gefiebert STOtein uad bann nun bad ScrorbnnngdTe<^t »drt« 
lit^ bcbeute, flonb nic^t fefl; benn auf bte blogen SoOgugdtoerorbntingcn toar 
t» benn bod^ nid^t befd^ränft. 2)ie g^age follte ftc^ nun balb in einer nenen 
8e»egun(| entf^eiben, totlöft ben ganzen $roceg t)im 1789 bift 1813 in bcm 
Inr^en 92aume toenigev 3a^re noäf einmal oieberbolte. 

2)ad aar bie 9f{et)oIution bon 1848 unb bad gkoeite Aatfeneid^. 2>ie SleDo- 
lution na^ fofort ben alten (S^ebanfen ber Coiutitaante auf (Const. 1848. 
T. IV. ort. 29). 2)aiS fran^öfif^fe 8o(( flbertr&gt bte gefe^ebenbe Qktoolt 
einer einzigen iöerfammlung; bod ®efe|} entfielet aud ber Slnna^me etne9 8or- 
f(^(agd burd^ bie a^Zaiorität ber «erfammlung (art 40). 2)a« 8olI „fiberträgt" 
bie üoltjie^enbe (Bemolt einem Sttrger, toeld^er ben 2:ite( $rfiftbent ber fUtpu* 
ba(ffl]^rt(art.43), ber ^bie Sudffi^rung ber (S^efe^ ttbertoad^t unb fit^eif* 
(art. 49). £^aA ^igt bad? fBie meit ge^t l^ier oermiige bief6» Srtiteli» fein Bt> 
orbnungdrec^t? iRiemanb unterfud^te ed. S)er $r&ftbent felbfl aber griff fofort 
für bie iludlegung auf bie 9{apoIeonif<^en Segriffe unb Sted^te prüdt, bte gor m 
be« oerfaffungdmftgigen (S^fe^ed in Der (Sonflitution oon 1852 beibe^altenb, bem 
^n^alt na^f ed ber J^erorbnung unterorbnenb. 2)ie Serfaffungiturlunbe bon 
1852 unterfd^eibet ba^er ietjt flrenge s&}tf(^en (S^efefe, 2)e(ret unb 8ieg(ement 
2)aA iirüefel}^ wirb unter SD'tittoirfung aQer .^aYtoren gemacht. La Puisimidoo 
l^alative s'exarce coUectivement par l'EoQperear, le a^nat et le oorps 
l^slatif. CoQSt. 1852. art. 4. — S)er Aaifer aber n/oit los r^lementa 
et d^crets n^oessaires pour leur ex^ation.^ SDiefer ©a^} iß ber Xrabition 
ber alten 8erfaffungen gulteb aufgenommen. 3n föa^r^it ßnb bie S)e(rete eilte 
zweite felbß&nbige ^efe^ebung. 9m bellen <^aralteri^rt bie Euffoffung Bloek» 
Dict. y. D^ret: „Au 2 Die 1851 le« d^rets prirent nn caract^ dicta« 
torial et oonätitoaiit pour ^tabiir lea institutions actueilea*. et citte miasioii 
aocompli ils aoDt rentr^ daoa le cercle dea attribotiona do pouvoir ex^ 
cutif.^ 2)a6ei ifl, mit gefagt, nur ba0 erfiere toa^r; benn ein ^tfut bom 
2. 2)ecember 1852 flettte ha& ^aifert^um ^er, ein 2)elret oom 18. 2)ecember 
1852 orbnete bte S^ronfolge. @ie toerben ba^er nur fo u^eit fidf bem dkfe^ 
unterorbnen, M bte t>olI)ie]^enbe bemalt ed nüt^ig erad^tet; fte finb auc^ je^t 
nod^ ie naäf bem Sitten bei» @taatdober^au)>tei» (S^efetje ober nid^t, unb 
bai» ®taat«ober^au|)t tann ba^er ben @taatö»itten entmeber aU ^efe^ ober 
ald Serorbnung nad^ belieben erlaffen« (Sft leud^tet ein, bag bieg nur ein 
Uebergangd)u|lanb ifl; aber er ifl ber Bufloltb ^ranlreid^d. 

@o bat nun g^^anfreid^d innere (Be[<^i(^te beinahe alle $^afen bed (Segens 
fo^eiS 3»if<^en (^efe^gebung unb 8ol^ie^ung feit gmei oollen äl^enf^enoltem 
burc^gemad^t; {le i|i eine unerfi^dpfli^e Ouette ffir ba0 SecfUinbnig betber d^Ie- 
mente. 8on ibr avA finb bie beiben gro|en Suffaffungen allei <S^efe|fgebung 
)n befHmmten iJormeln geworben, bie re)>ubti(anif4fe unb bie motiat^fif^fe. VivA 
man (ann fagen, bag m&l^rettb bie republtfanif<^e in Smerifa fi^l bauernb et* 
l^ten bat, bie monar^if^fe bagegen in (Suro)»a fefljie^t. 92orbomerila ^t bie 
erße Qerfaffung gegeben, toeldde bie^beebed a^anbatd für (Sefetgebung unb 
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9DlX)t(^g onerlatnit. 2S)ie Scrfaffintg t)om 17. etpimhtt fagt (9ttt. IL 1): 
,,tlie ezeeative power shall be «ei<ed in a President of the United States ;** 
bcr dongreg be^idt nid^t nnr bie ©efe^ebmig, mit bei 8enoaItiin(| im meitent 
@inn, fonbent audf auiSbrfl(fIt<!^ bad ^täft ber 8erorbnnng: ber, (Songreg 
^at bad Ked^t: „to make all laws which shall be neoessary and proper for 
earrying itUo exeeuiion the foregoing powers^ and cUl other powers vesled 
by this coDstitation in the gouveruement of the United States, or in any 
departement or Office there of.^ 

2)i( execntive power ^& $r£ftbenteit l^atte babet natürli^ nl(^t Diel ^u 
bebeutoi. 2)i€ ^ttlfe gegen btefrn SBiberftnn lag aOetbingd in ixod S)ingen: 
in bem ^rieben nnb in ber ^elbflüertoaltung. 2)eT Segriff bec Ordres !ommt 
gar nid^t toor. 

SB&\t unfertig bai» xft, iß wol^I Har; nnr bie ©elbßcinbigleit ber Qunbei^ 
ßaaten fc^ü^t t>ox bem alten Streit, nnb audf biefe nid^t gan$. SDie fd^»ev* 
)erif(!^e 8unbe2berfaffungr bad Snologon ber omerit^nif^en ^at Segriff nnb 
Segeic^nung ber (^efe^e mie ber Serorbnungen oermieben; t& ij! merhDfirbig, 
mt man bort^ koa^rfd^einlic^ um nid^t gu fagen, »eld^e Siebte bie DoOgiel^enbe 
(S^emalt bed Sunbe«rat^ei» ^abe, fxdf mit unbeflimmten Sludbrüden abfinbet^ 
namentli^ (9lrt. 85); boc^ gibt ed „Sunbedgefelje'' unb Serorbnungen gnr 
9u df tt^rung ber Sunbedtoerfaffung (^rt. 69) unb für Sunbedgefe(}e unb Sunbed« 
bef^Iüffe c?) i|l bie 3ujKmmung beiber mt^^t (92ationaI« unb @tänberat^) 
erforberlic^ (Srt 73). 2)ie «^oberße t)o0)iebenbe unb leitenbe (?) Se^örbe ber 
(libgetu>f[enf<^aft ifl im Sunbedrat^ C^rt 78), ber „für (über) bie Seoba^tung 
ber Serfaffnng ber <9efe^ unbSefc^Iüffe, fo mie ber Sorfd^riften eibgenifffif^er 
doncorbate ju »ad^en l^at'' {fixt 85). ^ier ifl bad Q^efct gletd^bcbeutenb mit 
JBefd^lug; »arum ftnbJfte benn unterf (Rieben? Unb »er loermag gu fagen, u>al( 
rn^tlic^ „leiten'' unb ^tDaä^*" bebeutet? @o iß bieg unbe^mt, nnb nic^t bad 
ffitdfi bed Sunbed, fonbern bie befonbern Sebendoer^&ltniffe ber @d^kDet| mad^en 
cmfllid^e 3n>eifel ungefäl^rli^. Sl^i^t fo in ben übrigen Staaten (SuropaS. 

Sai» nun gum ©(^luffe bie übrigen ^alb ober gon) romanif^en Staaten 
(Europai» betrifft, fo ^aben fle fafl audna^mi»lod bie monar^if^e Slaffaffnng 
bed toerfaffungftmägigen ®efe^ in i^re Serfaffungen aufgenommen. 2)er itönig 
madft bie ®efe^ in SO^itmirfung mit ber SoIIiSt>ertretung; il^m aber gel^Srt bie 
toollgie^enbe (S^etoalt. @o f^ott bie t^tnifc^e Conßitution i}on 1812 (9lrt. 16); bie 
)i9rtngie|tf(!^e mit i^rer Ueberfe^ng ber Droits de rhomme (®efe^ Srt. 111. 
Scrorbnung Srt 119.)- 2>ie normegif^e Serfaffung oon 18U iß baburc^ ^od^fl 
beirid^nenb, bag fte juerß ben Segriff unb bad Ste^t ber fog^ prot^iforift^en 
<i^cfe(}e auf boiS J^öntgt^um angemenbet ^t, ^ber ilönig lasm Snorbnungen geben 
nnb aufgeben, bie ben ^anbel, ben QoU, bie 92a^rungd)meige unb bie 
^oligei (?) betreffen; bo^ bfirfen fte ni^t ber (EonfHtution unb ben loom @tor« 
t^ng gegebenen (9efe^ nnberflreiten« &t galten probiforifc^bij» }um näc^flen 
Ötort^ing," !Z)ie belgif^e Serfajfung Don 1831 ifl gang ber Charte nac^» 
gebilbet (Srt 25. 26). XU Serfaffungen Don 1848 nehmen einfoi^ bie alte gormd 
oSentl^alben für bai» (Sefet^ auf, laffen aber ben Segriff unb ^n^alt be9 Ser- 
orbnungdred^tiS günalid^ unerörtert. @o bie neat}oIitanif4e Serfaflung oon 
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1848 (fixt. 4); bie to«cantf <^c 1848 («tt. 18. 17. 16); ^iemont («rt. 17); 
j^ird^enfiaat 14* a^äT) 1848 (Vrt 14). (Sbtn fo ifl berfdbe ®^anfe hi 
ber beutf(!^en 8erfaffttng86ilbung buri^gefil^; bo^ btcfe forbat eine eigene 
S)arfiellung. 

!2)ai» beutf<!^e @taati»re<!^t unb feine (SntiDidlung. 2)ie (anb- 
fl&nbifc^en unb bie t)erfaffung8ntägtgen ©efe^e. 

Kuf (i^nutbtage bei» OHgen n)irb ed nnn wo^I nid^t me^r fc^tonerig fdn, 
in bie {e^r unflaren ®efe|jge6ungen unb S^eonen fl6er (S^efelj unb Serorbnung, 
\o\t ^ä) biefelben wä^renb ber legten fflnfgig Qalfxt in ben beutfc^en Staaten 
gebilbet ^aben, ein beflimmtei» 9f{efu(tat hineinzubringen, unb bamtt bie ptqSf 
tifd^e unb )ug(ei<!^ tDiffenfd^aftli^e 8aftd ffir bie St^eorie bed toerfaffungSmägigcn 
SenvoItungSred^tö 5U finben. 

Sfi^renb nömlit!^ in (Snglanb ®efet unb Serorbnnng gar nic^t gefd^eben 
finb, in ^ranfreic^ fiäf befiänbig f (Reiben u;ib mieber toerfc^melgen, ge^t in 
2)entf(4Ianb ein ^roceg üor ft(^, bev langfam, aber Jjiäftx baS organifc^e eeiDn|t> 
fein Don bem magren iBer^ältnig beiber ju einanber fefifieflt, unb baburc^ bie 
®iffenf(^aft bei» üerfaffungdntägigen 8er»altnngdre(^tö eigentli^ erfl mb^üä^ 
mad^t. 

2)iefer ^roceg f^ai aH ©runblage in gau) ^eutf^Ianb ben <^a^ bed vorigen 
Sa^T^unbertd, bag ber SBille bed ^önigd bie OueQe aßer <9efe|}gebung nnb 
mithin aütfi geltenben dttä)tf^ fei. €ogar bie Sorflellung tvon einer Ser* 
f(!^ieben^eit beS (S^efetjeiS unb ber 93erorbnung toerf(!^»inbet ^ener Euffaffung ent» 
f^ric^t am Karfien »o^I bad ^Ilg. preug. £anbred^t (j^nL §. 7. 10. 11, n>o i^ 
allgemeine 9)erorbnung o^ne afle »eitere Sejeic^nung bem (Befe^e glei^efldlt 
»irb, fo ha% „(St^e^" unb ^Serorbnung'' in ber Xfyxt nur ^n^ei SluSbrUde ffir 
baffeibe, ben (üniglid^en SBtOen ftnb. 

Und biefem 3ufianb ge^t nun biejenige Bewegung ^erDor, »e^e tmr M 
bie 9le(^2bilbung ber conflitutioneUen äftonarc^ie bcjeid^nen. ^SkA for- 
melle $rtnci^ beffelben ifl bie $erbei)ie^ung einer J3o1Rd)9ertretung jur 8iQ>ung 
bed (StaatsnyiHend; ben ^ö^epunlt bilbet bie, toenn qu<!^ abfhrafte unb {»rattifA 
erfolglofe Slnerlennung ber 9$erontn)ortIi<!^(eit ber ST^inifker. 9P(Ietn bau SBefen 
nnb ber toa^re (Setfl biefer gangen 3eit, tie bt9 gum 3a^re 1848 ret<^t, be» 
fte^ barin, bag man bad gange Sffentli<i^e SerfafTüngi»re(^t gule^t bo(^ nt^ 
ald ein organif<!^ei» ©ange, fonbemnur ald eine 9ef(!^ränfung bei» allein« 
l^errl tilgen SBilleni» bed Aünigtl^umd anlieft, unb in biefer 8ef4rfinfttng 
bie ^reil^eit fu<^t 2)ad //d^efc^" ifl balffei fafl allenthalben nic^t ein wefenütit 
Serfd^iebened üon ber 9erorbnung, fonbem nui eine ,, freie Slrt'' berfelben; \nm 
einer gefe^Iid^n 9ilbung bei» ^ofitioen 9etroaltungdrei^d, oon einer J^erfaffungS» 
mAßigfett beffelben in unferem Cinne ifl bal^er no<ib gar leine Siebe; ia, bie 
grögten Staaten 2)etttfc^lanbd, Oeflerreii^ unb ^reugen, befi^en niil^t einmal 
fiber]^au|)t eine l^affnng, eine anertannte 9ef(^ränlnng bei» fönigli^en XBiUenf 
ober einen Unterfc^ieb gaif«^ (iefe^ nnb 9$erorbnung. S)ai» Sflefultat t^, bag 
e9 in biefer Seit meber gefe^lid^ noc^ tl^eoretifd^ einen begriff be* 
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ü^efeteA gibt, nnb ba^et auc^ mtber gcfe^ftd^ nod^ tl^eorttif^ einen Segriff unb 
Sn^It bed t>erfaffnngilm&|tgm Semattungdre«!^ geben (omi, tote vAx hat 
unten fe^en »erben, föhr glauben bem »a^ren €ad^er^alt fo toit bent Sufl!« 
btiKie ber betteffenben 9^erfaffung4nrfunben am befien- ^u entfpre^en, inbem 
loir biefe (Spod^t in ber (Sefd^id^te bed bentfd^en üefe^eAreii^td al0 bie bet ^8anb- 
fänbif^e ^efefee'' ht^d^ntn. 

iSrfi mit ben (Sreigniffen bed 3a^ 1848 tritt eine neue (E^o^ dn. Vuc^ 
biefe entölt fdnei^megd einen |>Iö^(i4en buri^gretfenben Uebergang bon bem 
Ke^t'ber Ianbf}änbif4en ^efe^ebung )iir flaat9biirgerli(^en. 3m ^egent^eil 
bleiben fogar einzelne Serfaffungen no<Jt audbrücfltc^ auf bem frühem @tanb* 
punhe flel^en. Mm t& ift ft(^t(i<^, bag berfelbe im )ßetf(^»inben begriffen ifl. 
2)er bloße (S^ebanfe einer 8ef<!^r&n(ung be9 lihiiglic^en Serorbnungdred^td bnr<^ 
bie SoITdüertretnng ifi eigentlid^ geifhg flbertounben, nomentlic^ feilbem an^ 
Deflerreid^ enbgüUig fl^ an bie Bpii^t ber freien Bewegung geMt ^at. 2)ic 
Umgefldtung bd» beutfd^en bebend, »eld^e mit bem Sa^re 1866 beginnt, ifl 
obne allen S'^tiiti ba^n beflimmt unb aud^ fäbig, bie alten Unterf^icbe bed 
i^^cnt(i<l^en ffitä^ti auiS ben 92ecl^ten ber Pänbifc^n 3^^ 3» befettigeur unb 
2)ent{(!^fanb ge^t bab» au(^ im Begriffe bed (8efe(}e« einer neuen, dpoäft ent« 
gegen, allein eben fo gemtg ifl ed anberfeitd, ba| ed formell ancb i4t no4 
(einen re^tlit!^ gttitigen, gemeinfamen Begriff füi^ ba6 üefe^ 
gibt, unb bag au^ bie Staatslehre fxdf tbeoretifc^ ni^t ba)u erl^oben ^at, 
einen \9l6^ aufjuftellen. 2)te| »irb ftd^ foglei^f in ti>0tg pofttit>er SBeife er« 
geben. 2)a^er benn barf ei» un9 ni(bt »unbem, bag totr in 2)eutfi^Ianb glei^« 
foflS nur bie erfien, no^ gana unorgantfd^en Anfänge einer fötffenfc^ft beft 
felbfUtnbigen BertoaltungSrec^td überhaupt, unb fpecteE beft Derfaffnngdm&ligen 
BeniMiItung«re<Jttd beft^en. SBenige pofitiüe Angaben merben bieg beflätigen. 

<B t>er9e^t fid^ tool^I Don felbß, bog junfic^fi bie fog. 9{apoIeonif(ben Ber» 
foffnngen beutfc^er Staaten bii» 1816 t>on einem Begriffe unb Sie^t tvon Ber^» 
faffungen nub Berorbnungen nocb gar ni(btft »iffen. (Srfl na4 ber Befreiimg 
S)etttfd^lanbd tritt bie bentfd^e Berfaffungdbetoegung ein, bie in ben beibtn grogen 
Sa>fd^nitten k)on 1816 bid 1830 unb toon ba M 1848 terläuft 

2)iefe Berfaffungen, fo »eit fol^e in biefer ßrit' befle^, ftnb nun 
in i^ren Befiimmungen über baiS ü^efe^gebung^rec^t ber Bolfdbertretung ober 
über ben tjerfafTungdmägigen Begriff beS (Slefe(}cd toielfat^ oerf(b<cben; benno<b 
ifl ed faum du 3w^Ud, bag fte bem SBefen nad) (Sinen unb benfelben db^vo^tcr 
^ben. 2)ur(l^ bie Siener @(^(ugafte tvar ber ü^runbfat} un)ioeifd^aft gültig, 
bog ber ^aubed^err bie gange wefentli^e StaatSgetvalt in ft<b tverdne; fogar 
bie 2:b€orie mar barüber einig (f. oben.)* 3nbem man bieg oberfie flaatdred^t^ 
liebe $rindp mit bem frfi^eni Staatdred^t üerbanb, betrocbtete man au(b felbß 
nod^ recbtlicb iebe SS^iHendbeftimmung bed Staat« ali» dnen fimiglit^ SBiEen. 
unter bem gleic^mdgig ^efe^ unb Berorbnung flebe. 2)aA, voai^ in ben 
Berfaffungen über bie d^efetjgebung unb bie Bolfi^oertretung be^mmt marb, 
erfd^en ballet in ber Xbat aud^ ni^t als ein flaati»bürgerli(bcr Begriff bei» d^e» 
fd^eft in fdner ooflen, «erfaffungdm&gigen ®filtigleit, fonbem nur ald dne 
Befd^ränfung bed fonüeränen Sittenil burcb ben Bolfi^miOen ; ber Begriff 
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ttiib ba« Sott bc0 „iBf^tf^t»** metben ni^t auf bte, nnter SRttivtrfung ber 
8oRdDertTetung )U @tanbe (otmnenben^lIenSafte be« €toat9 ait9f(4!teSfi(( on- 
gewenbet, fonbem t» gibt formeO fa^ tiad^ offen Serfaffungen btefer Qpod^ 
grunbgefetßc^ aud^ rr^^t^e/ bte ol^ne S^fHinmung ber ®tfttibe DolKoinmen 
gfiltig füib. (H ifi bo^er and^ oott einem felbflUnbigen Segriff nnb 9it6^ ber 
8erorbnungen neben ben ^efe^en formell gar leine 9{ebe; »o fie Dortommen, 
»erben fie ald etn>a» aufgeführt, beren Gflltigfeit neben ben üefe^en gan} felbfU 
l)erfl&nbU(!^ tfl. 2)a^r ifi anäf affeiS 9emtt]^en ber ftaatftredttli^en 3iUriiS|nrttb€n| 
^ier )n einem allgemetnen gttßtgen 9tefu!tate gu gelangen, gerobegn ^offnungtiof^ 
unb ed ifk ((ara(terifKf4, bog unfereft SBiifend niddt ein QHn^tger eftaud^nuriver« 
fnt^t ^at, ben Segriff bed d^efe^ed )u beflniren. ^nner^alb biefed gemeinfamen 
((^arafterd finb nun ollerbingi» bie Serfaffungen üor 1880 von benen na^ ber 3nlt- 
rcDoIution namentlich ffir ben Segriff bed „(St^t^" mefentlu^ üerfc^ieben. 3^^ 
^t bie erfle Serfaffung toon ©ad^fen-Seimar oom 5. 9Xail816 bie^ormd 
aufgeflefft, meldte Don ba an für bie erfle Kategorie toon Serfaffungen gfilttg 
geblieben ifi (Sbfd^n. IL §. 5). (SS fielen ben Sanbfi&nben )ur Sudflbung 
bur(^ i^re Vertreter folgenbe Sf^e^te au: 1) SefKmmnng be9 (Etat«; 3) 0e^6v 
über neue Steuern nnb Selaftungen; 3) d^ontrole ber €taatdre(^mig , 4) Sor- 
trog fiber Wtän^A unb aRigbräu^e; 5) Sefd^merbe unb filage (f. fpäter) unb 
»efentlit^ 6) i,bad ^täft, an ber <iefe4gebung in ber Vrt jl^eil |n nehmen, 
ba| neue ä^efe^e, meldte entmeber bie SanbeStocrfaffung ober bie po 
fönlic^e ^rei^eit« bie ^i^er^eit nnb bad (Sigent^um bei €toatfl« 
bttrger betreffen, o^ne i^ren toorgfingigen Seirat^ nn.b i^re Sintotlli^ 
gnng niil^t gegeben toerbeu bürfen." 2)iefe ^ormel nimmt bie Serfaffung Don 
Saben 1818 §. 64 unb 65 an« (Sbenfo (Coburg 1821 §. 64 65. 9tei« 
ningen 1829 9[rt»85. Sattem, jebod^ mit ftuftlaffung bed erften^unfted, fo 
ba| formeS bem Sanbei^^erm bad %itdft bleibt, burd^ Serorbnungen bie Sttnbeft' 
t^affung )u änbem (Serfaffung 2:it. VII, 2.); bagegen flefft bereit« iBflrt' 
temberg in biefer (Epo(^e ben Q^mubfa^ anf : „Ö^ne SeifHmmung ber ®tfinbe 
Sann !ein ®efe( gegeben, aufgehoben, abgefinbert, ober aut^entif(i^ erlAntert 
»erben. ^ (Süctt Serf. 1819. §. 88.) 2)o(^ bleibt Württemberg in ber erflen 
apoä^t nod^ <'^^^^^ Unb fo ergibt fid^ bid 1830 ein 3u|lanb, in »eld^em bie 
grbgere ^filfte 2)eutf(^Ianb« gur leine, einige Staaten einen bef(^r&'nhen, unb 
(nur) SBürttemberg einen Dollen Segrtff Dom d^efe^e DerfaffungSm5|ig befi^. 
9h<ltt o^ne ^ntereffe ift e«, babei ju fe^en, »ie einerfeit« bie freiere ^teratur 
»ie Vrettn fi(( ^offnungdlofe 9Rü^e gibt, btefen Suflanb fld^ »iffenfc^ftli^ 
|u formnliren (ffonftitut ©toatdreil^t L &, 114. ff.), tofi^renb bte eigentlich 
'Gtaatdred^tdlel^r^r M vitt ieben allgemetnen Segriff ni<!^t im geringflen ffim« 
mem. 2)a« Ünbert ftA nun aSerbing« »ef entließ feit 1830; mit Suftna^mc 
O^fhrreic^« unb $reugen« befommen fafi alle beutfd^e Staaten Serfaffungen; 
bt^e ober fd^eiben fi4 toieber in folc^, »elc^ ben allgemeinen, unb fol^fe, meld^ 
ben befd^totten Segriff bed (Befefte« ^aben. Qu ben erflen, berett bie»ftrttem« 
bergif^e ^onnuiirung gu (filrunbr It^gt unb meifl todrtli^ angenommen erfd^einl, 
gehören St, ea^ffen 1831 §.86. Jtur^effen 1881 §.95. ßu ben gmetten 
getreu Vltrnbnrg 1881. §.201. Sraunfd^ioeig 1832 §.98. ^annoDer 
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(2>€c(oratt0n i»im 183?; ^i^if Serfoffimgen I, e. 889). ^t Keitieren üf>t> 
ge^ toir; i^e SefHnnntingen f^htn gu fe^r einen totalen SBert^. 0o panb 
bie Gftd^ bi» 1848. iRit bicfem 3a^re ifi nun aSerbtngd bet ®ieg ber flaat»- 
bfirgerlti!^ (0efeOf(^ft audf in ben fornteHen Serfaffungen entf(!^tebem 2)ev 
tCnSbnuf ^jUnbif^e Setfaffung,'' ,,flonbfianbe,'' ^fiänbtfd^e iBetoillignng^ »er« 
f^nnnbet; ton bfirfen ie^t üon feiner lanb^änbtfc^en (ürfe^ebung me^r teben. 
2>er ({^arafter'bet biefem ^a^re folgenben Serfoffungen iflber ^aotsbilrgerlifte; 
mtb ie^t tritt ba^er aud^ suer^ ber begriff unb bad Sie^t be9 ffaatdbflrget* 
ß^en (BefefK^ ein« !0affelbe ^araftriliTt jid^ babur(^, ba| erfllif^ jebe 8e« 
f (^anhing ber gefe^ebenben 9ttoaU toeg fällt, unb ^metteni» bad Gefe^ als 
btr, bnit^ ben 2anbe9l^errn unb bie Solfdoerttetung gentetnfc^ftlicj^ befd^IofTene - 
CtaattoiSe üeifaffungdmägig anevfaniit n)irb. S^t erfl gelangt bie frangdfifd^ 
^onnel ber (Sparte Don 1814 ^ur (Geltung in 2)eut{4Ianb , »ie fte {(^on in bett romo^ 
itifd^ Staaten lange gegolten ^at. 2)ie 8a^n brachen bießmal Oeflerreid^ unb 
^reugen. 2)ie öjlerrei(^i|c^e «erfaffung üon 1848 fagt §. 46: ,,OTe ©efefte 
bebfirfen ber 3nptmmung beibet Kammern unb ber ©anction beft jl^aifer8•'' 
(^reug. Setf. 1848 §. 86). ;,!Die gefe^ebenbe Gewalt toirb gemeinfc^oftliij^ bur^ 
btn J^nig unb )mei Kammern ausgeübt unb bie UebereinfHmmung beiber ^ftoren 
iß 3n iebem ^efe^e erforbeV(i(b.'' 2)ama(b bann bie meiflen neuen 8erfaffungen. 
€^41edn)ig«^olfleinif(be IBerfaffung 1848 %xt. 70. „Sbit 2anbe»verf<inini# 
Inng ttbt in <iemeinf(^aft mit bem ^ersoge bie gefe^gebenbe (Btimatf fLtiß 
^alt-2)effau {. 66. d^otl^a §, 41. Srenien %xt 64. Olbenbnrg Sri 
157. 2)agegen bleibt ^annot>er §. 65. unb 115 n>tebet fe^r unbefHmmt 
2Die Aene pxtu%x\ift iBerfaff ung 1850 ^at %xt 62 ben früheren tierfaffungi)' 
mfigigen ^degriff beibehalten. O e ft e r r e i <!^ \fob unter ^eftigen Bewegungen feine 
9erfaffung auf, nnb erft na4 fd^koeren kämpfen beginnt ^ier bie gegenwärtige 
(ipocbe. 6eit 1860 ^t Oefterreid^ ben gansen (Sntmicnungd^roceg 2)eutfi^ 
lanbft no4 einmal burd^gemac^t; bie ^nbfcbreiben Dorn 20. 3uti 1860 be> 
fd^ränft bie ;,3uf^<n>itung beft t}erfl&rrten 9{ei(bdratbd^ noä) auf steuern; baft 
2)tplom üom 20. Oftober 1860 gibt fCrt. IL fil^on alle (Megenfiänbe ber dk» 
fetKiebung, »el(^e fi(^ auf gemeinfd^aftlic^e Sfntereffen, SRecbte unb ^ffii^ten 
beliehen,'' jebod^ no(b mit namentlid^en Su^ä^Iungen, btefer ßnjlimmung an« 
beim, ft^eibet augerbem nod^ SDtitwirfung unb 3uf^i>nmung in unfertiger 
IBeife; baft $at. t>om 26. gebvuar 1861 lägt «rt. I. ben Vudbrud „Sufiimmung^ 
»ieber koeg, unb f))rid^t blog oon „SDtitmirfung"; enbli(^ gelangt bad (ikfef 
t»om 21. 2)ecember 1867 3Ü einem — wir muffen jagen )oorläufigen 
«bf(^lu6. 2)enn §ur oollflänbigen' graglopgfeit gelangt ^icr nnr ber ©e» 
griff befi (Sefe|je8. „3tt jcbem ®efe<5 ift bie Ucbereinflimmung bdber Käufer 
nnb bie ©anftion bed ^aiferS erforberlic^" §. 13. 2)agegen lann nac!^ bem 
Wortlaut be« ®cfe4}eiS' aSerbing« ein 3n>eifel entfielen, ob bie ®anYtion 
be» ßaiferd erforberlic^ ift ffir bieienigen $unlte, meldte nad^ §. 11 ,,3um 
SBirtungSfretfe M 9f{etd^i»rat^ed gehören,'' aber ni(^t atö d^efe^gebungen, 
fonbem ald ,r®ene]^migungen" (a), Slngelegen^eiten (b), ^eiipeQungen (c unb i), 
Siegdung (d) befonberd aufgefttl^rt finb; über bie 9{ot^t)erorbnungen mit (&t» 
fe^edtraft §. 14 f. fpäter. 2)eitno4 ifl ber d^runbgebanfe tlar unb fiber bie 
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Suffaffung befreiten faum ein 3>^^f^^ ^6 ^^^ ^i ^ t)erf4ieben«i 9qci<^ 
nuttgen bie @anftioit be« ftaiferd tiot^toenbid ifl in aUen ^Oen bed $. 11, 
ba ber @taatj»rat( teine J^erorbnungdgetDalt (at unb ^aben foS. 9}eben btefen 
eigentlid^ ftaatubtttgerli^en Serfaffuttgen mit i^rem begriffe beft ®efe^d be> 
Pc^cn nun ble filtern »erfaffungcn bon 1818, mit in ©a^em, fort, felb^ 
abgelesen )oon SRecRenburgd feubalen guft&nben; anbeve iBerfaffungen ^bcn 
fogar ben Oegrtff ber ^^^tänbe^^ »tebex aufgenommen, fobte tur^efftf4^c 8cr« 
faffung 1852 §. 75.- SBeimarifc^e 9$erfaffimg 18ö0 §. 4. SD^an lann ballet 
ni(^t fagen, bag bie britte (Spod^e eS ju einer (Sinl^ett im I6egriffe ber (Bf 
fe^gebung gebrad^t ^tte. ^ormeS bebeutet aud^ ie(}t no(!^ bad SBort ,,<9efet^ 
leinen feflen fiaatftred^tlic^en begriff; unb loor allen 2)ingen gibt ed no^ feine 
gefe(It(^e ober au^ nur t^eoretifc^e ^e^nition ber Serorbnung (f. f)>&ter). 
3ebe red^t(i(^e 2)efinition I^at ba^er fomo^I für ®efet M fttr IBerorbnnng nur 
nod^ eine örtti^e ^ültigteit, unb bem ©taatdrec^ft bleibt bie Aufgabe, ben 
»iffenfd^ftlic^en begriff jur (S^eltung }U bringen, um barauf bad neuete Staats« 
rei^t bauen gu fSnnen. (Sd barf und ba^ernic^t tounbem, wenn f^ Derge^Tic^ 
ift, na^ bem ^(Slefe^e'' in ber beutfd^en @taatdrec^ti^Iiteratur gu fucf^n; dttn 
fo natürli^ ift bie Unft^er^eit ber £^eorie bed pofittoen Siedet«, bie bie Un« 
beflimmt^eit beft (enteren . fafi auf iebem $untte wieberfpiegelt. @o 5. 9. 
S&^fter im iföttrttembergijc^en ^rioatre^t IL §. 23, ber M9 ®efe|} als an 
feine ^(^rante gebunbene anrteH" kofi^tenb ^[retin (C^on^. 0taat8red^t) fic^ mit 
ber allgemeinen S^^^^^^^d /^^^^ ^errfd^aft beS ®efe^ei»'' begnügt, anbere mieber 
mte 3a(9artfi (2)eutf(!^ei» @taat«« unb ^Bürgerrecht §. 158) )u ber fafl naiüen 
Inflt^t gelangen, bag „bei ber Unbe^mt^eit ber ^(udbrüde ein Streit 
|Oif<!^en Stegiemng unb ©tfinben Uxd^i möQliä) fei,'' na^ anbem gar, mie 
3öpfl, bie ^efe^gebung atö eine «Unterart ber 9}erorbnungdgemaIt" an(e^ 
Und f^eint atted bieg nur ein Sudbrutt ber, in bem no(^ unfertigen ^ifiortfd^ 
$roceg (iegenben (Snttotcflung; ober gewig ift, bog wir erfl in bem berfaffungd* 
mfigigen iBerwaltungdrec^t bie unurngfinglid^e iRot^wenbigteit eine« feflen 9e* 
griffe« bed €(efe(}ed ertennen, unb bann aud^ wo^I ben le^tem anertennen 
werben. 

2>rr gtvn biefed (S^ebiete« bed öffentlichen SReci^td liegt inbeg bereit» bei 
ben erwähnten Serfaffungen aOer Kategorien barin, bag l^ier fletd bem ^anbed« 
^erm bie Solfdtoertretung einfaci^ entgegengefe^t wirb. 2)enn ber «Sanbedl^T'' 
bebeutet l^ier zweierlei; erftlic!^ bad «Staatsoberhaupt für fiif, unb ) weitend bie 
ttegtrrnng unb i^r 9teil^t. iKn biefeu begriff bed l*anbed^emi fd^iliegen ftd^ 
ba^er auf^ bie frfien (Elemente bed ©erorbnungdrecbtd in ben beutfc^en 
Serfaffungen; bod 'i9 ivieber ber Sludgangdpunft bed oerfaffungdmfigigen i6es- 
»oltnngdred^td, unb fo finben wir w\ biefem $unfte bad, wad für unfer 
<iebiet bad (Sntfd^ibenbe ift, bie Snhtüpfung in ben l^efte^enben Serfaffungen 
an bie ffiiffenfc^aft bed 9erwaltungdrec^td, iu ber wir ie^t über- 
geben. 
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jBtitter ;abfd|mtt. 

2)ie ^^ninbformen bed SemaltungSorganiSmud a(d (Srunbformen ber doH« 
jie^enben ©etvalt. 11 ebergang gum befonbern S^l^eiL 

aSitrft man nun einen Süd lutüd auf bie ganje U^l^etigie Sav» 
{leOung, fo tft e^ 0en>i|, ba| toir und bid^er nur mit ben abfiratten 
Segtpiffen bon ©efe^gebung, Sevtoaltung, SoDiie^ung, Sted^t unb 
©taat befd^ftigt l^aben. 

a)iefc »eßtiffe getoinnen nun erji fefte ®eflatt, bet ©taal toixb^erft 
ein tDirlltd^er, unb bad äted^i ein anh>enbbared, ioenn toir jjej^t bieDrgane 
beteid^nen, toeld^e ii^erfeitö butd^ i^re 6om}?eten)en bie Xtfiger unb 93et» 
tretet jener ©eloalten unb Sfled^te ftnb. @rft inbem toir auf fie bie obigen 
®runbf&^ antpenben, gelangen tvir }um ^nl^alte bed tDirQid^en Staate 
rec^td, unb mit i^m )ur eigentlid^en 9(ufgabe unfered befonbern X^eiled. 

3>iefe Organe ftnb aber um fo mefentlid^tr, aU fie jugleid^ bie 
Organe ber 93oII)iel^ung unb äSerloaltung finb, ober, ald i^re Som))e» 
ten) }ugletd^ bur^ bad Sßefen ber SBoOjiel^ung unb burdt^ bie. 9latur 
ber Objefte, mi| benen {te )u tl^un l^aben, gegeben ift. ^ebod^ flnb 
fte, nrie oben bargelegt, Organe ber SSoQjiiel^ung nur in bem t»a^ fv 
mit einanber gemein ^abtn, Organe ber SSerioaltung bagegen in bem, 
toorin fie eine t>erfd^iebene@om}?eten) befitfen. 3)ie boU^iel^enbe ®e« 
taHtlt l^at ed nur mit bem erfteren SRoment )u tl^un. älber aud^ l^ier 
erfd^eint Aai für SBoK)iel^ung unb i^t; Stedfit toieber ein felbft&nbiger 
Organidmud berfd^iebener ®etoaIten, toeld^e eben aU (Srunbformen ber 
boD)ie]^enben ©etoalt bad B\fS^tm bed berfaffung^mfi^ifl^^ 
9{ed^td berfelben bilben. Sie ftnb ed bal^er, an toelc^en bad le^tere 
nunmehr A9rt>er unb ^nffcdi }u gewinnen ^at. )lnb obgleid^ fie 
ioieber nid^t ber boDgiel^enben ®etoaIt ^pecxtü angel^ören, unb eben fo 
ioenig blo^ im reinen )>erfönlid^en 93egriff bed @taatd gefunben toerben, 
fonbem ftd^ l^ielmel^r bur<^ bad l^bd^fTe SÖSefen ber ^rfönlid^Ieit über« 
Ifaupt ergeben, fo muffen toir fie beranac^ ^ier barlegen, obtoo^l bie 
DoE)iel^enbe ^etoaft fte eipentlid^ aü befannt t>oraudfe$en fonnte. 

Äiefe (Srunbformen fmb bad @taatdober^au}7t, bie Stegie« 
rung, W Selbftbertoaltung unb bad SBerein^mefen atö bie 
organifd^en Präger ber k)oS|iel^enben ©eioolt. 

L Sie Hier formen berfelben: ha^ @taat^ober)att^t, hit Kegtermig^ Me 

eelbflDertDattitng unb ba9 üBerein^toefen, aU ^n§htni ber beiben $rinci)itett 

feer fiaaüititn unb ber freien Semaltnng« 

Sie toier angeführten ®runbformen alled SSioIIend unb X^uni^ 
im Staate, alfo aud^ ber t>oIl)iel^enben ©ebalt unb i^red toerfaffungd« 
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btf iodl^re Sd^toimgleit aDeS SBerft&nbniffed bet l^dl^eren %oxm beiS petfdm 
lid^enSebend beginnt, in ber 3Bal^rl^eit, ba^ eben jene l^öl^ete ^orm bte 
Sereinigung bet (»erfdnlid^en Sinl^eit bed ®an)en mit bent felbft&nbigen 
Seben bed (Sinjelnen innerhalb beweiben, ober bet ^t eib eit, bilbet. S)enn 
in bet %^ finb 6taatdoberl^au}>t unb Stegietung bet Dti^ani^mud bet Sin« 
l^t, 6elbftt)etti)altung im Seteindtoefen abet bet Dtganidmuö bet ^tei« 
^eit im ganjen Staatdieben, unb babet audft in SoS)ie^ung unb Set» 
tDaltung. Unb bie Seftimmung i^tet gefammten otganifcben Stellung 
ntug ba^et bie allgemeine ®tunblage bei$ befonbetn "Xf^eile» bilben. 

Z)ad etfle (SIement ift babei offenbat bad 6taatdobetl^aut>t, bie 
etfie Sebingung unb bet etfte Sui^btud bet @inl^eit bet 6taatd< 
t^etfdnlid^Ieit, o^ne tvelcben eiS gat leinen &iaat geben lann unb ge» 
geben f^at 9lut ift in ben j^d^eten gfotmen bet @taatdbilbung bad 
@taatdobeti^au))t felbfi tt>iebet lein einfad^eiS Dtgan, fonbetn etfcbeint 
als ein felbft&nbiget Dtganidmud mit eigenem Sterbt auf aDen fünften, 
alfo aud^ füt bie t>oD)iebenbe ®etoalt, nrie ioit unten jeigen n>etben. 

Sd^on biefet DtganidmuiS ift babet nid^t me^t gan) unabhängig 
lion bem {tarnten gtogen @(ement bed Staats, bet felbfi&nbigen (Sm^eU 
t>etf5nltd^teit Jßtet beginnt ballet fd^on bet Untetfd^ieb bed. fteien 
unb bei» unfteien Staatd, bet bet SetfaffungSle^te ange^dtt SHIein 
bie t^i^ei^eit teid^t nie fo ta)eit, um bie SoEjiebung unb bamit bie Set» 
tiKiItung )um ®emeingut aSet Singeinen )u mad^en. 

Denn bie greibeit lann jh>at ba« SBefen unb Seben be« petfSn« 
Ifd(fen ®taai% etffiOen unb etbeben, aber fte fann bie etfte ^rbetung 
' beffelben, bie (Einheit bet 2^dt, aud^ in bet gtö^ten Sielgeftaltigleit 
betfelben nid^t aufbeben. Unb bielgeftoltig ift eben ba« Seben beft 
Staatd. So ta^enig ed ballet ^e einen Staat* obne Staat«obetbau))t 
geben lann, fo toenig lann ed einen Staat geben, in ta)eld^em nid^t, 
toenn et einmal perfönlid^ einen äSiUen gefaxt ^at, biefet SßiOe aud^ 
butd^ einen, i^n aü )>etf5nlid^e @inbeit Dettretenben DrganidmuiS au^ 
^effibtt tvürbe. @t mu| babet aud^ in bet freieften ^otm flets biefe 
t)etf5nlid^ Xl^ättgleit bel^alten, obet di mu| j[ebe Xl^tigleit, bie ben 
Staat felbft, bad ift bie ®emeinfd^aft atö (Sinbeit betrifft, ab eine 
)>etf5nlid^e Xb^tigfeit bed Staate etfd^inen. Me Dtgane biefet Sb«* 
tigleit, ba« ift alfo bet toirflid^en Settooltung (in gfinanjen, fUed^U- 
pflege unb innerem) ftnb bober jucrft Organe be« J>erfönlid^en Staat«, 
fie finb einanber in biefem Sinne gleid^, f)aUn ba« gleid^e organifd^e 
Setbciltnil, bilben bamit ben Xrdger Sine« SOSiKen«, geboren Sinem 
Kkptt, lutj fte finb an fid^ — ba« ijl abgefeben Dort i^tet f))eciel[en 
atttfgabe — bet ))etfönlid^e Dtgani«mu« be« Staat«. Unb 
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btefm Ov0aiii9iini8 bev Z^at Ui GiaM nennm tarit bte Stegterunfl; 
bereit etngelne Organe in bemfelben Sinne bie Xemter finb. 

Diefe Stegierung nun fd^bet ftd^ nad^ bem toenn au^ abfhaften,^ 
fo bod^ nal^e genug liegenben Unterfd^ieb bed SlOgenteinen unb Sefom 
bem tarieber in bie obern unb untern Organe, bie ftd^ mit ber lotff 
faffung8mfi|igen Xu^ilbung bed Staatütitnii bann )u bem Unter« 
f(^ieb berSRinißerien unb berSe^drben enttoitfeln. 3n bemoud 
9tini{terien unb Se^Orben gebilbeten ei^jtem ber Slegierung befielt fomit 
berfelb^&nbigeOrganidmud ber bollgie^enben^etoalt bed ^erfSn« 
liefen 6taatd, im ®egenfa4 )u 6eIbflt>ertoaItung unb SSereindtoefen. 

(Sd ift nun tool^I Aar, in toeU^em Sinne gegenüber ber pxcSiP 
filmen SEBelt ioir bie^ meinen, ^ai ^nanf, bad :3[ufH)miniflerium u. f. to. 
ftnb )unfid^fi eben SRinijterien; ber Sanbe^eric^tfira^f, ber Sd^I« 
rat^, ber SEBeginf^eftiMP, ber S9e)irIdt>or{ianb ober Sanbrat^f u. f. to. 
ftnb SeJ^drben. S)arfiber ift lein gloeifel. Sinb fie bad, fo mu| 
mit biefen ^ejeid^ungen au^ irgenb ettoa« ioirKi«^ begeid^net werben. 
5Dad aber, ioad bamit begeid^net toirb, befielt neben unb au|er i^rer 
6om))eten); eS ift alfo ein Selbßfinbiged; e9 ^at )um ^n^alt eben il^r 
Xnge^ren an bie 9legierung aü ®anaed, bad xfk, fie ftnb eben btr« 
mdge biefer 9e|eid^nung nid^tStfit^e, Sorflfinbe, 3nf))ectoren, fonbem 
fte ftnb Organe ber ))erf5nli(^en SoU^ie^ung bed Staate, unb fielen 
mithin aU fold^e unter bem Siedet ber iooll)ie^enben ®etoaIt, 
to&^renb fte att (Sinjelne nur unter bem, ffir il^e f))ecieDe (Som^eten) 
geltenben Sted^te jte^en. 9Bie fel^r birl t)raftifd^ xft, ioirb ftd^ ft)&ter 
geigen. Sie Sad^e felbfl bfirfte nun too^I Rar fein« 

3nbem nun aber ber freie Staat nid^t blo^ in feine SßiSen^ . 
befUmmung ober ®efe^ebung, fonbem auc^ in feine Zl^at ober Ser« 
foaltung bie Selbjlt^ttgleit feiner StaatiSbflrger aufnimmt, entftel^en 
neue Segrifpe unb Ser^Itniffe. 

S)a n&mlid^ eben in biefer Z^eilna^me ber Sinjetnm am Staate« 
lebm ilber^au^t bad SEBefen ber ^ei^eit befielt, fo gibt e« nid^t blo| 
eine ^ei^eit fttr bie ®efe^gebung, fonbem ed gibt aud^ eine freie 
93 er to a 1 1 u n g. Unb ber jDrgantdmud ber gfrei^eit ffir bie t>oII)te^enbe 
OenKiIt erfc^eint in ben beiben ftategorim ber SeIbftt>erioaItung 
unb bed äierioaltung^toefen«. 

9kt Btaai tonn nämlid^ feine Stegiemng felbft an biefe Zl^&ttg« 
feit ber Sin)elnen nid^t Eingeben, o^ne fein eigene« t)erf6nlid^ed Seben 
au^uldfm. 3^^ {Eingabe ber X^fitiglett ober ber SSerloaltung an 
Cinselne mu| bal^er an fU^ eine befc^rfinlte, unb felbft in biefer Se* 
fc^&nlung eine mit ber ®efammtt^&ttgleit beiS Staatd, \>ai ift feiner 
9legiemng, ^armonifc^e fein. Xu« bem erften SRoment ent^e^ bfe 
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Beiben ©runbfonnen, aM bem }ta)eiten ba€ oterfte $tinci)) ber freien 
SSertDalt^ng. 

S)ie erfte ©runbfomt ijl bie, \ot> bie Sefd^finlung ber freien 93er> 
tooltunfl bur^ bie drtlid^e ®r&n)e gegeben iß. S)ie freie ^ktioaU 
tung, begrän^t burd^ bie SDertlic^teit, umfaßt bal^er aUeZ^&tigleit bed 
kiaat^f fotoeit il^r Sn^alt unb Dbjelt bloB drtlid^e ftnb. 2)iefe freie 
SSertvaltung nennen toir bie @elbftt)erioaltung. S)ie @eI6{h>er« 
ioaltung erfd^eint toieber in }n)ei$au)[>tfunItionen, toeld^e h>ir.ft)&ter gu 
entit^ideln l^aben, ben berati^enben unb ben toirflid^en ©elbfü)erta)al« 
tun9dl5r))emA unb bie le^tern in brei $au))tfomien, bie h>ir afö 8anb* 
fd^aften aKer älrt, ald ©emeinben, unb aü Jtör))erfd^aften 
bejeid^nen. ^n biefen fteEt ftd^ nun eiu )t9etter großer Drganidmud 
ber Xl^&tigleit bei^ @taatd bar, beffen äBefen nid^t in einer loon ber 
©taatöt^ätigleit t)erf(^iebenen Aufgabe unb ^unftion, fonbem in einer^ 
auf ber X^eilno^me ber @in}elnen an ber SSertoaltung gegebenen, 
eigenen Organisation berui^t, unb beren $rinci)) toieberum bie SB a 1^1 
ber Organe ift. ^ai ift bie erfte ©runbfomt be^ Organii^mud ber 
freien SSerhoaltung. 

2)ie jtoeite ©runbfomt beffelben entftebt, IDO bie obige Sefd^r&n* 
fung nid^t mel^r burd^ ben Ort, fonbem burd^ ben S^^^ gegeben ifl. 
S)ie freie äSertoaltung eined einzelnen beftimmten S^^^^ ber ©emein« 
fd^aft erfd^eint afö ber SS er ein. 3)er Sierein f^at bal^er an ftd^ nie« 
ntalS eine örtUd^e S3egran)ung; nur ba^ er fie burd^ fein Objelt 
oOferbingiS em))fangen lann; aber er ift begr&n^t auf feinen S^^l 
einen SSerein für .mehrere S^^^ '««n unb fott e« fo toenig geben, 
toie ein ämt für mehrere 6oml)ctcnjen. dagegen ifi ieber SSertoaltung«» 
}ioed an fu$ ber SSertvaltung burd^ SSereine fa^ig; nur bad $rinci)) 
ber ®inl^eit ber SSertoaltung fd^licgt geioiffe S^etfe bom Serein^toefen 
au^. 3)a8 formale ©Aftern be« SSerein« ift ba^er ibentifd^ mit bcm 
formalen Q\f\Um ber Sertoaltung (f. S3b, IL); in ber Organifation 
berfelben entfielen iet>od^ grofee SSerfd&iebcnl^eiten, bie on il^rem Orte 
barjufteDen ftnb. $ier genügt e« tt>ol^l, )u ben>eifen, bafs bemgemäg 
ber Organi^mu« ber SSereine ba« britte gro^ ©lieb ber Organifation 
ber ))oII)te^enben ©en^alt ift, aber aud^ aU bie )h)eite ©runbform ber 
Organifation ber freien SBertoaltung aufgefaßt toerben fann. 

9(uf biefe SBeife ift nun ber Organitou« ber ))oIl)iebenben ©e- 
ioalt aüerbing« nid^t blo^ ein felbftänbiger Segriff, fonbem aud^ eine 
gro^e unb gewaltige 3;^atfad^e. Unb j[e|t fügen toxx ba« le^te äRoment 
l^in)u, ba« iDon niä^i geringer S3ebeutung ift. 3)ad ift bie Xrt unb 
SQSeife, toie bie t^erfdnlid^e (Sinl^eit ber SSoDaiel^ung in biefem biel« 
geftoltigen Organidmud aufredet erl^alten toirb. 
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II. Sie eelüftt^ättgftit {ener Cnrabformtit in bent Setorbnitiig^', iDrgo« 

Kiftiti0ii9^ nnb Bttang^te^t {ebef Crgon^, nnb bie €iii||tit is ben 9riitd)iicM 

ber $ietar(|ie nnb bet Obetnttffiilt 

SBBenn n&mlid^ auf btefe Sßeife ber Chrgdnidmud bev SoD)iel^ung 
innerhalb ber obigen Jtategorie in aU ben einjelnen Organen erfd^eint, 
ioeld^e eben mit ber toirf liefen SSerioaltting }u t^un l^ben, fo folgte 
ba^ bie brei aRomente aller SoD)te^ung, bie SSerorbnungd«, bie Dr» 
ganifotionds unb bie 3^n0d0^to<tl^ ^^^ nid^t me^r obftrofte SSegriffe 
ftnb, fonbern ba^ iebeiS Organ ber tpirllid^en SBertoaltung, 
jebed 3(mt, jebe ©emeinbefteKung, iebeSereindfunftion, aud^ Jene brei 
Sktoalten beftf^t, unb \>ai ed eben ber Sefi^ biefer ®ett)alten i% 
ioeld^e fie felbft ju 93oII)iel^ungdorganen mad^t Unb in 
ber %fyii toirb ba^ niemanb be)ft>eifeln, Ivenn toir ben SCudbrud ge» 
braud^en, ba^ iebed Organ innerhalb feiner Som))eten) 99eftimntungen 
mit ber (Sültiglett eined allgemeinen SBtQend )u treffen, unb |te aud^ 
mit 3^ang aug}ufü^ren berechtigt ift unb f^in mujs. 

SP ^«*i nun fo, fo folgt, bafe in biefer ©elbfltlfiätigleit ftller ein* 
> leinen Organe ber SSoD^iel^ung bennod^ bie {^erfdnlic^e (Stnl^eit berfelben 
loieber aufredet gegolten toerben mujs; benn )ule(t ftnb fte alle bo«^ 
nur Organe @iner ^erfdnlid^Ieit, be^ StaatiS, unb SRomente Siner 
großen X^ätigleit, ber Xl^at bed Staate. , 3» ber X^at ift nur auf 
biefer ®runblage bad $rinci)> aEer b^faffung^mä^igen SBertoaltung, 
bie Ser<tntn>ortlid^Ieit ber ^Regierung, bon ber toir fogleid^ reben, mög» 
Ii(^. ®S toirb bal^er bie^ $rinci)) aU ein organifd^ed, ba« ift ftetiS 
bor^anbeneiS unb felbftbebingt tl^&tiged in iebem @taatdleben anerlannt 
ioerben muffen. 

S)ieg $rincit) nun ift an ftd^ fletd baffelbe, aber ed em))f&ngt 
burc^ ben Unterfd^ieb jloifd^en t)erfönlid&er StaatSberioaltung unb freier 
Stoot^bertoaltung nid^t bloB einen berfd^iebenen !ßamen, fonbern aud^ 
einen t>erf(^tebenen 3>i^aI^* ®^ ^u| in biefem aOgemeinen X^ei( ge* 
nügen , ed junac^ft nur biefer feiner bo))))erten Ütatur nad^ )u bejeic^nen. 

2)ie SBertoirRid^ung ber {»erfönlidEien Sini^eit n&mlid^, bie innerbalE^ 
ber toirilid^en SSerioaltung bie SBoD^tel^ung aü ein ®an)e$ jufammem 
^olt, gefd^iel^t bermdge beiS $rinci))^ ber ^ierarc^ie, nac^ ioelc^em 
iebe Se^örbe nur ben SEBiHen bed aRinifterium«, jebe untere Sc^örbe 
nur ben SBiUen ber i^d^eren iooKen lann. 3)ie ^terard^ie l^at ba^er 
ben ))ofttit)en Sni^alt, ben SBillen bed l^ö^eren SBoE)ugdorgand )um 
®itten be« nieb^eren ju mad^en. ®rft burd^ bie^ 5ßrincij) ber ^ierard^ie 
ioirb aud ber ©efammtl^eit ber SSoQjugdorgane i^re ))erfönUc&e @in^eit, 
bieäVegierung. Sie barin enthaltene S3ert>f[id^tung iebed einzelnen 
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Organa ber boll^iel^enben ®etamlt l^eift ber amtltd^ (Sd^om; mtb fo 
ergiBt ftd^, ba| eine Sflegietung erfl but(| ben amtlichen ©e^or^ 
fam mdglid^ toirb. 2)ie Sinl^ett iebodft gtoifc^en ben freien SectiHiI« 
iungen, ber Selbftoettvaltung unb bed SeretnMefeniS einerfeitö unb 
bet Slegtetung attberfeitö toirb nid^t bur«^ biefen amtlici^en Sel^orfam 
gefegt, fonbem bielmel^r btttd^ bad negottbe Stecht ber le^tem, SSoOen 
unb Xl^un biefer Organe in fo toeit }u ^inbern, old fte mit bem 
9G3iDen.ber Slegierung im 9Biberf))rud^ flel^en. 3)iefed negatibe $rtnal> 
mit feinen Sorau^fe^ungen unb ^rmen nennen toir bie D ber auffielt, 
bie bo^er bie ein)tge Sebingung ift, unter ioeU^er bie ©emeinfd^ft be9 
tmrnid^en 6taatlSle,bend oud^ für bie freie JSertoaltung benibar ift — 
Xuf biefe SBeife fteSt ftd^ bur(| ^terard^ie unb Oberaufftd^t bie pn* 
fdnlid^e Sin^eit ber SoD^iel^ung toieber l^er; fte ift ein ®anie^, unb 
le^t erft ifl fflr ha», für bieB ®m^ geltenbe öffentliche 9ted^t ber 
boSitel^enben ©etoalt, hau berfaffungiSmä|ige Sertoaltungd* 
ved^t bad Subielt gefunben. 



Xud^ ^ier nun berffcatten it>ir ed uM, bie @rgebniffe biefer S)ftr 
fleOung in ein Sd^ema }u f äffen, hai )ur Drientirung unter bet rein 
tmffenfd^aftlid^en Unterfud^ung unb )ur Sofid für bie folgenben Steile 
bienen mdge. 

Sie ©eftalt beiS Drganidmud ber boD}ie^enben bem Obigen gemft§ 
att ein felbft&nbiged SRoment ber toirllic^en Sertooltung gÄad^, UH 
fi(^ bemnad^ in folgenber Sßeife barfteSen: 

StttMoberlai^t 

$a]t))t ber Ü^efe^gebnng unb )ugletc^ ber )Bo0)te^g. 

/ — — --^^ — -> 

C^taatlid^e IBerioaltung. %xtxt S^ermaltnng. 



Kflflcmetne ßertoal« SBir{({(9e ^el6|lbertoaltun0. BereiiKloefeK. 

tealtuns^infofernfie %) mtSfapfU^t. ^JZ^I^ *^ *« 2« ^S^fflS^ c^ZTril 
bk«oaH*^«ngi^cr«uf. 8) »nnere«. 'fT^^, *^*'^„^ ^^ ^I^T 

9>a^r »e(«t ber »er- ein «mt i^rer «emb- «ufeaacn. 

orbttung, ber Drßttntfa. gebe« poi feine ")*,"•' °^*' 

tionttnbbetaioaneeifto Co»)>eten|. "2!^" 
iebe Hefer «uffiobcn. 3ebe« bottiie^ g ertflgunfl. 



Cin^ aller oU «lieber mit frtner Z^atig« Cinl^ett mit ber boOiie^enben Ocipott ber Slegienwg: 
ber Stcgierung hutdf bie lelt nur bie befon» Oberauffi^t 

l^ierar^ie. b«re Kufgobc« 
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9§ imcb too^l (diter (SrOftniiig icbtttfotr wmn tote ooit imm^ordii bc» 
neileit, baS eine (Eiii|elhitit ber bts^gen Inffaffung attec Mefer Begriffe 
iinb 9nnci|nen tl^eitt ntit^mtltd^ tfl, t^eiid erfi \pltttK gegeben »erben famt, 
ivom unt |u ben einzelnen 2:i^eUen fiberge^en. 9ber auc^ ^ter möge und bte 
Scmerhmg )u toiebeil^olen gefettet fein, bog »ir letneftmegd ^ter Don neuen 
Begriffen reben, fonbera bag aOe btefe Begriffe, 92anien nnb 3nni Xi^eil fogar 
Bestellungen bereits toor^anben unb loo^I audf iebem unfererSefer betannt 
|mb, nnb bag eft ft^ ba^er burc^aui» nicbt bamm b^^nbelt, neue 2)inge anju^ 
nehmen, fonbem nur bte alten in ber Orbnnng jum Berfi&nbnt| jn bringen, 
bte bad »trtlic^e 2thm bei» @taat« erseugt. (Sd ergibt fi^ ober mol^I boc^, 
bot im QhnytR audf ^ier ber groge Unterf^ieb ^mif^en Berfaffnng nnb Ber- 
waltung bie BafiS ouc^ für bie übrigen Begriffe iff, »eil ber Orgonidmni 
ber t>ofl)ie^nben (iemalt bo4 nur att bad allgemeine in bem ber Beroaltnng 
betrail^tet »erben tann. iRnr %Qt man eben merf»firbiger»eife ben 3n^t ber 
Ber»altnng niemal« bem Organii»mu» berfelben )um (E^mnbe gelegt, »e|^alb 
man auc^ nie auf bie obigen Unterfc^iebe getommen ift. 2)enno<^ g^ört iener 
Unterf<!^ieb }»if<!^en Bcrfaffung nnb Bermaltung, ia ber gan^e Begriff be» 
le^tem, ben 2)eutf(!^en, obioo^I fte [it »eber t^eoretifd^ no^ il^rem 3n^alt 
na4 gehörig entwicfelt ^aben, »ie laD^o^I in feiner Qhic^nopäbie ber @taatd»iffen* 
fi^aften @. 137 mit 'ütd^t flagt, »ä^renb »ir ben Unterf(^ieb ber ,,(Ben)aIteti^ 
ben ^ansofen oerbanfen. @o toiel »ir fe^en, ^at @(!^l5ger jenen Unterfd^ieb 
Snerß fe^r Ilar anfgeflellt (@taatdgeU^rtl^eit 1798 §. 3): ,,9u« ben 3»e(!en 
beS @taats ergeben ftc!^ fo»o(I bie (Befc^äfte bed €^taat« (@taatdüer»altung) 
Ott bie |tt bereu Betreibung not^»enbigen Siedete unb ^{iic^ten ber %egierenben 
nnb Q^e^or^enben (^taatdrecl^t}'' eigentlic!^ bai» BerwoItungSred^t im »eitern 
€^inn; |le^e unten) fammt ber unter oielen mfiglic^en 9[rten beliebten 6efonbem 
dinrid^tung (©taatdoerfaffung)/' eine Unterf Reibung, bie er bann in feiner 
Ueorie ber @tati|iif (1804) »eiter »erfolgt. — »^ieju l^oben »ir rine 
eigene Xßiffenfcl^aft, praftifi^e ^olitit, €^taatsi)er»altungdle]^re ober 9itß 
gierungd»iffenf(i^aft — 2e^rc »on ber ®taat«t)er»oltung, georbnete An- 
zeige aller (&f^dfi^t, xotläft gu beforgen bie ^Regierung ¥flt(^t, fBladft unb 9te(^t 
f^at, nnb auf bie Statur biefer ^efc^Afte ober auf (Erfal^rung gegrünbete Slngabe 
ber flKittel, »ie foli^e (iefd^fte cm |»e(tmft|igften beforgt »erben (dunen.'' 
9nf biefer (l^runbloge »arb fc^on im anfange be0 3a^r^unbert0 an^ bad orgo» 
m\d)t Ber^ltnig gwif^en Berfaffnng nnb Ber»altung fel^r dar audgef^roc^en, 
}uerß »0^1 Don (l^dnner in feinem Unterfc^iebe toom donßitutionArecl^t 
(Berfaffnng) unb SRegierungdrec^t (Ber»altung), »ä^reub ba4 »al^re $rincip 
i^re« gegenfettigen Bereitend Diellet^t guerjt aufgehellt »trb oon bem treffli^en 
Wlal6^u§ (Organidmud ber Beworben für bie @tatdt)er»altung, 
1821, 2 Bänbe), ber ben fo einfachen unb Haren Got aufflettt, i,baß fein 
Gtoat o^ne Berfaffnng fein tann, bte Berfaffnng aber bie 9{i(^tfc^nur ber Ber» 
»oltnng, biefe le^tere bie 9[u«fft^mng ber erfleren fd^ (f. unten). 2)amit »ar 
bie eigentli«^ (imnbtage ber organifc^en etaat»»iffenf(l^ft gewonnen; attein 
no(^ fehlte bte aflerbings not^»enbige Unterfd^bung i\oi^6ftn Regierung nnb 
Bemaltnng. l^og nnn bobri biefer Unterfd^ieb formeS berritft toon 3ad^ari& 
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(9teT|tg m(fftt Dom' etaate 9b. 22) auSgcftnrod^en iitib von föli^} fogar 
fe^ toerflänblg fonnufiTt totrb, \ft toa^r (@taa»»tfrenf(^ft 3:^1. 1. e. 216): 
^^er Begriff ber ooOate^enben (^ttoalt verfällt in jioei ^aupn^dlt, in bot 
9legieren nnb ba« t$ern}alten, in »iefern unter bem Slegicren berObcv» 
befe^I über bie i^oD^iel^ung ber befle^enbeu (Bt\tt^t unb bie Obevauffic^t fiba 
alle S^^H^ ber iBermdtung, unter ber t^erwaltung bagegen bie t^oS^ie^ung 
ber ®efe|}e in ben einjedien Greifen unb $er^&(tniffen bed inneren ®taatdlebenft 
iserflanben »irb. Bei btefer Unterfd^eibung ^wifci^en 9{egieren unb Ser^alten 
bejie^t ßc^ bad erfle auf baiS gefammte (S^ebiet bed ©taats, bad ^»eite auf bie 
örtlichen Ber^filtniffe.'' Sflein er fo wenig wie alle bie anbem, welche bie 
attgenteine i^ategorie ber „9iegierung^ unb ^9)egierung^e»alt'' brausen, gc» 
langeit }u einem Organidmu9 ber Bolljugdgewalt, unb ju bem entfc^eibenbes 
(gebauten, bag btefe letztere fein eigenes Organ l^at, fonbern bog biefe nnr att 
eine, mir möd^ten fagen Oualififation ber Berwaltungi^orgTine im obigen @tnne 
geba(^t »erben fann — meCteic^t gerabe weil fte nici^t äugerlic^, formell ober 
amtlic!^, t)on ber Verwaltung ju f(^etben war. €)0 muffen wir ^iet unfem 
©tanbpunlt fefi^alten, unb bie (Sin^elaudffi^rung unten noc^ folgen laffen. 



UeBergang $tttn Befonbem ^tü 

an bie Bt«l^ertge ©arfteffung fd^Ke^t Itd^ nun, benfen toit, in rin« 
fat^er SBBeife ber Uebergang jum frecicllen Zi}exl, toelt^cr bemnad^ bie 
antocnbung ber SRec^tggrunbfä^e be8 tjetfaffungÄmdfei« 
gen aSertoaltungSred^t« ouf ba« Stecht jener (Brunbfotmcn 
aller SSoIIjiel^ung, bed ^taat^ohnf^oapt^ , ber Stegievung, ber 
©elbftöertoaltung unb be« SSereingtoefen« tUn xn i^rer f})ecicllcn gunftion 
old bie großen Organe >er DoDsiel^enben ©etvalt enthalten. 

3n ber2:^at nämlid^ ift ba« SBefen aller toter genonnten Organe 
in Se)iel^ung auf bie boII)ie^enbe ©etoalt gleid^. äOtein bie gfunftioii, 
toelc^e fte für bie SSoDiiel^ung felbft l^aben, ift nac^ ber befonbem Statut 
iebeiS einzelnen bicfer toter Organe eine ^öd^ft toerfd^iebene. S)a« Stiftern 
be8 SRec^t« ber toolljie^cnben ©etüalt fann bal^er ttoirflidb erft entftel^eti, 
ttoenn man bie brei gunftionen aller SBoffjie^ung, bie SSerorbnung , bie 
Drganifation unb ben S^^ng, in berjemgen ®eftalt unb bem» 
ienigen Siedet gegenüber ber gefeftgebenben Oetoalt be^ 
trad^let, toeld^e fie in ben ßänben biefer toter Organe an* 
ne lernen. a)enn atterbing« l^at iebe« berfelben alle iene brei Äec^te 
unb t^Itionen; aber jjebed berfelben l^at fte in toerfd^iebenet SlBeife; 
unb bie ^Ige ttotrb feigen, ba| bie SBiffenfc^aft e^ leinedtvege« ndt^ifl 
^at, biefe^ erft abftralt )u enttoidteln, fonbern ba^ aud^ bie Silbung 
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bed genannten dffentlid^ fUt^H Sereitö ffir jebeiS btefer E)i:gane ein 
dgeneiS Sl^fiem unb ein eigenem Tlai bon SHe^t aui^ebilbet unb jur 
Sntoenbung gebtad^t ^at. 3(Derbtngd gelten bie bidl^er bargelegten 
allgemeinen begriffe unb ^rincit^ien für aKe Dier DrganilSmen gemein- 
fam, inbem fte eben gemeinfam ben concreten S^^alt, bie ))ofttit)en unb 
faßbaren f^ormen ber Soajiel^ung im Staate bilben. StOein benno(( 
}eigt ed ftc^ balb, bajs iebe ber le^tern etima^ )u tl^un ^at, h>ad burd^ 
feine bon ben brei anbem gan) erfftUt ober erfe^t toerben lann; unb 
e« ifi baber aud^ !lar, bajj für biefe SSefonber^eit toieber jebe berfelben 
il^r eigene^ berfaffungdmäjsiged 93on}iel^ungd' unb äJer- 
n>altungdre(^t l^at. 2)ie^ nun barjufteSen, ift bie Slufgabe bed 
gfolgenben. Um fte ju löfen, muffen toir freilid^ ftet« bie ßnttoidflung 
be« Segriffe« unb bie ©lemente ber Drganifation jeber einzelnen biefer 
'^Jormen öoraugfenben, ba fid^ erft an biefen ba« SRed^t ausbilbet. Slttein 
loir glauben, bag bie^ fd^on barum nid^t überflüffig ift, tt>eil gerabe 
biefe ®ebiete bisher iljire richtige Stellung nid&t gefunben l^aben. 

SEBir unterfd^eiben ba^er für ben befonbern X^eil juerft bag toer- 
faffung^mä^ige Stegierung^red^t, in toelc^em h>ir au« ©rünben, 
bie fofort bargelegt toerben foBen, hau Siedet bed J)erfönlid&en ©taat« in 
ber SSoDgte^ung unb ba« (etgentlid&e) SlegierungSred^t gufammenfaffcn. 
3)aran f^ilie^t ftd^ bie @elbft))erioaItung mit il^rem Drganidmu« 
unb i^rem Stecht al« jtoeite Slbt^eilung be« befonbern Steile«, unb aß 
brüte ba« S8erein«h)efen. Unb je^t, imStnfc^lufe an bie Anleitung, 
toäre nur nod^ Sine Semerlung aU Uebergang gum befonbern S^^eil 
l^eröorgu^eben. 

3)tefe nun betrifft ba«, ioa« toir frül^er al«bie Snbiloibualität 
ber (Staaten in i^rer 9led^t«bilbung begeic^net l^aben. 93i« l^ierl^er ift 
biefe Snbioibualität eine abftrafte Sbee. ©ie erfüttt ftc^ mit ®efej= 
gebung unb Sertoaltung. darüber ift fein 3h>«if«L ^fflein ba« SBcfen 
ber OoB}iel^enben ©etoalt unb i^re« großen organifd^en 9led^t«ftpftem« 
Bringt e« mit pd^, ba| jene Snbitoibualität unter allen Oebieten be« 
©taat«Ieben« gerabe im Sledfite ber oolljiel^enben Oetoalt am großartig« 
ftctt unb oerftänblidjften jur Srfc^einung lommt. ®rft auf biefem treibe 
«l^ebt fid^ ba«, loa« toir bie Sergleid^ung nennen, )u einer großen 
<>tganif(^en 3(nfd^auung be« äBerben« ber 9Serfd(iiebenl^eit in bem ®U\ä)'' 
artigen unb au« bemfelben für aOe Staaten @uro))a*«; unb in biefem 
Sinne toerben toir ba« folgenbe ©l^ftem burt^ bie mädfitigen Il^atfac^en 
be« inbioibueSen QiaaUn* unb 3$oII«Ieben« gu beleben unb }u er* 
füllen ftreben. 

@« ergibt ftd^ barau« ber @a^, in toelc^em toir ben Uebergang 
kc« bi«^er bargelegten allgemeinen ai^eile« ju bem nunmel^r folgenben 

6tein, bie ScTtoaltungSU^re. I. 9 
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»efonbetn fel^. 3ebet Staat €ut»^a'd l^t feiiti inbibibueUe 
®eftalt feitidS trerfaffims9m&^gen fftcfietun^^ted^t^, feiner @eI6fti>ei« 
tDoItung nnb feineiS Sereindn>efend. SHe SSergleM^itg nun imb bo^ 
l^^l^ete SSetftdnbniB btefer iSrunbgefMCtungen beiS jloeiten 0n>|en ®e« 
biete« bei^ affentlid^en SM^^ bed Sfled^td ber Set^altung, toirb uM 
aber erft ba getoonnen, tt» toir jene gormen be« h>irHid^en i^ffentlic^en 
Sebend auf bie in aKen i^ren 93erf(^ebenl^eiten gemeinfamen organifc^en 
®runbbegriffe bed 93erorbnungds OrganifottonS« unb gioangdr^t^ 
unb bed S^tetnd ber 9led^ti3mittel ber SSerontiotyrtlid^Ieit, bed 6(mt)>e- 
ten)t)erfal^ren$ unb be9 Rlag- nnb S^d^tDerbered^d ^urädp^ren. 
2)ae H>oIlen li>ir ie^t im ®in)e(nni berfud^en. 
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Das utfolffmpmaß^t ^t^itvniipttd^t 



I. l)ie formale 9t^xiWht\timmun^ htt Kegientng^ im Itnterf triebe boti 
SelBfltiemttnuno unb SSereimStoefen. 

Snbetn toir nunmel^r }u bem etften ®e6iete beS befonbem Xl^etled 
übergeben, bütfen \o\x toieber auf bie unferer gangen 9(r6eit ;ium (Sntnbe 
liegenbe Semerlung ^intt)eifen, ba^ bad, toarttm ed fld^ l^anbelt, bad 
9le^t ber großen organtfc^cn f^attoren be$ 6taat$le6end, hiebet gufällig 
no(^ toiQfütltd^ entftanben ift, fonbem auli bem lebenbigen tinb organi« 
fd^en Seben beffelben ^erborge^t. 

2)em üerfaffung^ntä^tgen Stegterungdred^t liegt ballet baiS SSefen 
ber in ber SSerfaffung tl^&tigen Slegierung jum GJrunbe.* 

63 toirb bal^er öerftattet fein, Segriff unb SQäefen ber SRegierung 
^ier nod^ einmal an bie Bpiiie unferer fofgenben 2)arfteaung )u fe^en. 
@d toirb iai aber gang notl^toenbig, toeil nur baburc^ eine ber fd^toie« 
rigfiten aKer Unterfd^eibungen in ber Staatslehre unb bamit in ber 
Sßtffenfd^ft beiS öfjfentlic^en Stec^tS Ilar, ia bieCeic^t üUxf)avt^t erft 
möglich gemad^t toirb. 9Bir meinen bie Unterfc^eibung glvifc^en ber 
ätegierung im toeitern unb ber Slegterung im engern ober eigent« 
liefen Sinne. 

Sa biefe Unterfd^eibung ben 9ludgang0))unlt bed gangen €);ftemd 
bed berfaffungiSmägigen StegierungSrec^td bilbet, fo toollen toir guetft 
bie rein formale 8egriff«6eftimmung berfelben l^ier an bie ©J)ifte fleHen. 
3n i^r toerben bann, beulen toir, alle folgenben @nttoid(lungen toie 
in i^em gemeinfamen 9Rittel))unIte gufammenlaufen. 

SSir ^aben oben in bem Drganidmud ber looDgie^enben ®etoalt 
Stoei ©runbformen gefd^ieben, bie ))erf5nlid^e, einheitliche Drbnung ber« 
felben unb bie freie Drbnung. 9Bir befiniren bemnad^ bie ^Regierung 
in Unterfd^bung bon Selbftüertoaltung unb SBeretndivefen aU ben 
^erfönli(^en unb bamit ein^eitlid^en DrganidmuSber boll« 
)iel^enben ©etoalt beiS StaatiS, gegenükr ber Selbfüioerioaltung 
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imb bem SSerein8h)efen, in h)el(^cm fi(| bic lefttere aö ©elfefit^fitig? 
leit ber freien ©taatdbütger }uv SSertotrllid^une ber @taatöibee 
unb be« ©taatgtoiHen« oröaniftrt. 

3)te ^Regierung in biefem Sinne, nod^ ol^ne alle Unterfd^etbung 
tl^rer roefentlid^ öerfd^iebenen SKomente, ift junäd^ft bie SBertreterin ber 
gefammten ein^eitlid^en ©taat^getoalt. 6ie ift ber felbftänbJg gctoorbene, 
felbftonbig bafte^enbe, jum felbftänbigen Setoufetfein erl^obene Drgani«- 
mu« ber 2;i^at beg J)erfönlic^en ©taat«, gegenüber bem perfön^ 
lid^en SBitten beffelben im ®efe|. ®rft burd^ biefen Segriff tritt in ber 
aOSiffenfd^aft, burd^ feine Sertoirflic^ung in bem totrHi^en Ctaateleben 
bie große Unterfc^eibung in«2eben, auf toeld&er bod gange SScrftanbniß 
bed ©taatd, t>tix ollem aber bad 93erft&nbnig be^ ©taatdred^td bexu^ 
bie Unterfd^eibung ^toifd^en gefe^gebenber unb t>ol(}ie^enber ©e^ 
h>alt. 3)enn fte ift in ber %\)ai bie organifdfie Serförperung ber leftteren. 
SBir ^abett gezeigt, ba^ i^rem SBefen nad^ bie gefeftgebenbe unb öoD* 
}iel^enbe ®ett>alt |1s)ei burd^aud i^erfc^iebene, bennod^ aber einanbet er* 
fe^enbc unb erfüHenbe, alfo an fidji gleid^bcred&tigte gfunitionen beö 
})erf8nlid^en ©taat^Iebenö entl^alten, ouf beren Harmonie ba« SBBo^lfein 
bed le^teren berul^t, bie aber in il^rer @elbft&nbigleit i^r eigetitl^üim 
lid^ed 9le(^t ergeugen. 3)iefe abftralte ^orberung eined eigenen Stec^tS 
ber t^oügie^enben ®eti>alt ioirb nun erft burd^ ben felbftanbigen Segriff 
ber ^Regierung unb i^rer ^erfönlid^en Drganifation notl^ivenbig unb 
n)irllid^/ mit aQen folgen, bie eine felbftanbige Sled^tdbilbung eined 
Xl^eiled für bad ®an)e erzeugt. @rft bie Siegierung ift e$, ioelc^, 
inbem fte ©efe^gebung unb SSertvaltung aud^ äuferlid^ fd^eibet, bad 
SBefen bed @taatd bem ®an)en )um ädeta^ußtfein bringt; erfl in t^rem 
aiuftreten totrb bie gfunftion flar, iveld^e ber )>erfi)nlid^e Staat fyd\ 
et^ burd^ fte treten beibe große gfaltoren bed Staate in ®egenfa$ )u 
einanber, fd^eiben i^e Aufgaben unb i^re Siedete, erfüllen bad @taat8< 
leben balb mit i^rer l^armonifd^en 2Be((feln)trIung, balb mit t^vem 
lebenbigen ®egenfa|^. @rft bur^ fte tritt bal^er aud^ bad i^ertoor, toad 
ber @taat feinem Segriffe nad^, ald l^öd^fte gform ber $erf9n{td^Iett 
unb aH etl^ifd^ed @(ement bed menfd^Iic^en SebenS, in feiner Snttmdh 
lung, gegenüber ber ©efe^fgebung, beren ©efcoalt ben gefeUf^^aftli^cn 
Seioegungen unterworfen ift, )u leiften l^at; erft in i^em ftan)9fe mit 
ber (enteren erfc^nen bie großen ©egenfo^ unb gfragen ber f^^ei^eit 
unb Unfreiheit unb bilben fu^ aud gu feften SRed^t^orbnuugen. @l i(t 
eine böOtg neue, felbftanbige äBelt bed ©taatdlebend, bie fi(^ an 9f* 
0nff, Snl^It unb Siedet ber Stegierung onfd^lteßt; unb fo tmib evfi 
bucd^ bie felbftanbige Slegierung badientge {u einem ))oftttten erfemi^ 
baren ©onjcn, too« toir eben ba« Siecht ber tjodiie^cnben ©etmdt 
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genannt ^Un. ^a, \M Stegieninddred^t xfk eine gai^e, 3ai^v^ttn)>^e 
^ouembe S^o^ ^inbtcrt^ über^aut>t ibentif d^ mit %m Vtti^t ber iool{)ie^ni' 
ben (Skmli, foi baft bil auf unfere Seit bie Mbe« anbevn ©ruiibformen 
ber (eueren, bie SelbftterioaUung unb ba« SSeteindtDeifen, gar nkl^ 
|ur Snerfennung o^I^^B^/ »nb eben be^alb, gletd^fam burd^ bie gvö^ese 
üRac^t bed gelUHiUideten Segviffed bet Stegietung, aud il^ret notüriid^n, 
fVßematifd^en ©teSung gebcängt, no^ gegentvattig ^eimatl^lo^ i« bev 
@taatdioif|enfd^ft um^er irren. 9lber aud^ je^t bleibt bie 9iegierung 
bie $attt>tfornt ber 9oS)iel^enbeit ®etoaIt;. unb bad brfi<It ftd^ formeE 
babuvd^ aui, baft erft mit bem auftreten einer felbft&nbigen ätegierung 
ber Unterfd^ieb Don ®efe$ unb SBerorbnung unb i^rent SRed^le unb 
SBefen, Slot^toenbigleit unb ^xü^alt bed berfaffung^mäBi^en SSem>aI« 
tungdred^td }um ä3eh)u|tfein gelangen. Unb ba^er fleOen koir ta)ol^I mit 
gutem (Srunbe bie £e^re t>on ber Slegierung unb i^rem 9le<^t an bie 
epii^t ber folgenben 2)arfteSung. 

5Ru» ober ift biefer Segriff ber Stegierung felbfk toieber lein ei» 
fad^er. SiS jeigt ftd^ bielme^r bei genauerer Seirad^tung, bag er }ta)ei 
gan) toefentUc^ ))erf(^iebene Elemente entl^ält, tveld^e nidi^t blojs )u )loet 
Definitionen ber Slegierung führen, fonbem aud^ burd^ i^re innere SBer« 
fd^ieben^t unb i^re berfd^iebene Drganifation unb ^unttion erfk bem 
Sted^t ber 9iegierung feinen $ini)aü geben. S)iefe Slemente ftnb bod 
@taat$ober^au))t unb bad toad toir bie eigetttUd^e Regierung nennen. 
aSir muffen ie^t beibe fflr [xi) unb bann i^r gegenfeitiged SBerl^fi(tni| 
ins äluge fa^en. 

n. l>tx Itnterfilieb ht9 &innimtt\fnn)ßi9 unb ber (eigentliileii) Stegiemng, 
Hüb ibre# ^tiimmt\$§. 

@iS toirb bie S5fung unferer 9(ufgabe ioo^I am leid^teften unb 
Harften, h>enn toir ben ©tanbjjunit ber fteengen, formeD logifd^en »e» 
)ei4inung feft^alten. 

a)ie Sflegierung im obigen ©inne, ate Jwffönlid^er Drgonidmu« ber 
bottjie^enben ®eö>alt, ^at fc^on in i^rem formalen Segriffe jtoei Sie* 
mente. SinerfeitS ent^&It berfelbe bad SRoment ber t^erfönlid^en ©in* 
^eit bed inbibibueUen SßoUend unb X^uniS, anbererfeitd bie 93 er« 
fd^ieben^eit, toe^e pd^ an bie ©efammt^eit atter eingelnen befonberen 
Aufgaben ber SoDiie^ung anfc^lie^t. 

3ebeÄ biefer SKomente^ bem entft^red^enb wn awd& feinDrgan; 
unb ed ift Uax, ba| iebe« bemgem&l aud^ fein Stecht l^ben tpirb. 
9)a$ innere Seben ber äSoQjie^ung aber ioirb bann au« bem SeiM^^» 
unb ben gegenfeitigen SBe)ie^ungen bieffr ^o^nente befteJ^en* 
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2)0« Dtflan ber Jjerfönlid^ett, att tnkibibu^tte ^rfdnlid^Ifit er« 
fd^einenben @inl^ett bet ä^oQ^iel^utie tfl nun ba« @taat«obet^au))t, 
ber Äöntg. ®er Dtganiömu« für bie SBerfd&tebcn^ett in ben Aufgaben 
ber SSoDjie^unö erfd&eint bagegen in ber (Sefammt^eit unb ber Drgani« 
fation be« 9lmt«toefen«. Unb nun nennen ioir bie ^Regierung im 
toeitern @inne ba« gefantmte 9(mt«n>efen, ali bem @taatdober^au^t 
untergeorbnet^ ntit bemfelben gemeinfom bie öolljicl^enbe ®e* 
toalt bilbenb; bie 9legierung im eng ern ober eigentlid^en Sinne 
bagegen ift ber looU^iel^enbe Organismus beS älmtdtoefend für fic^ 
betrad^tet, ober, toie in loerfaffungSmöfiigen Staaten, baS SRini- 
fterium mit feinen Sel^örben. 

2)iefe formale Unterfd^eibung ift nun in SBal^rl^eit leineSh^egS it>aS 
fie auf ben erfien 93lid( )u fein fd^eint, eine 6(0^ tl^eoretifc^e. @ie ift 
melmel^r eine im l^öd^ften ®rabe pvali\^d)t, unb toirb jum äuSgangS* 
Jjunfte für baS gange öerfaffung&nä^ige aSoDjiel^ungSred^t, toie ft<^ fo* 
gleich ergeben h)irb. 9Bir müf[en ba^er bie unabtoeiSbare f^orbening 
auffteOen, biefe beiben (Srunblategorien für bie SEBiffenfc^aft beS Staats« 
red^tS feftl^alten unb fxe für baS f^olgenbe als SaftS annel^men )u 
tPoDen. 

3n ber %f^at nämlid^ )eigt ftd^ auc^ l^ier baS aSefen beS.Sted^tS 
für ]ene beiben Elemente. @inb fie nid^t bto^ tl^eoretifd^e Jtategorien, 
fonbern )oir!(id^e felbftänbige Elemente beS SebenS, fo toirb biefe i^re 
@elbftänbigleit in ber n>efentlid^en äSerfd^iebenl^eit i(^reS Sflec^tS }ur 
©eltung gelangen, baS toieber auf i^rer toefentlic^ öerfd^iebenen gunftion 
berul^t. Unb baS ift fofort Ilar. 

SBenn n&mlid^ ber Segriff ber 9legierung nid^ts enthielte, als eben 
bie ®efammtl^eit ber für bie aSoDjiel^ung beftimmten Organe, fo toore 
ber Segriff unb ^nf}aU beS SlegierungSrec^tS ein einfad^er unb burdji 
baS Serl^ältnil jtoifdjfen ®efeft unb Serorbnung erfd^öj>fter. 3)aS 
$rinci}) biefeS SRed^tS toäre rfRt ber organifc^en Unterorbnung ber Id^» 
teren unter baS erfterc öoDftänbig gegeben, unb bie Harmonie jh)if<t»en 
beiben h>are mit Seranttoortlid^feit unb ^aftbarleit feftgeftellt. SfreiHc^ 
^tt€ bann aud^ bie Regierung in biefem ©inne fo gut als gar feine 
felbft&nbige X^ätigteit; fie io&re nur bie beft&nbig t)erantn>ortIi(^e 
2)ienerin ber ®efetgebung unb mitl^in ber ©etoalten, ^ntereffen unb 
Parteien, toeld^e über bie lefttere entf (Reiben. Ss tväre toon Seiten ber 
aSoffgiel^ung fein 2Biberft)rud& gegen bie ®efeftgebung, aber freili^ aut^ 
feine äction ber felbfl&nbigen Staatsibee gegenüber ber leiteten möglid^. 
a)aS SJjftem beS SlegierungSredfitS toürbe auf biefe SBeife faft )u einem 
med^nifdjfen Sled^tSfljftem toerben. ®afür aber loSren bann oud& bie 
beiben gro|en ^ftoren beS StaatSlebenS, ©efe^gebung unb SSoDiie^ung, 
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unbermittelt neben etnanbet gefleSt. 3>ie tiefe Setfd^ieben^eit in bor 
^nltion beiber, bie gto^e ©etoalt ber S^tereffen, bie fi(^ an beibe 
{nti)>fen, htr) bie ^dl^ere organifc^e Statur berfelben mac^t einen ©egen» 
fat( unb ftam))f jtpifc^en i^nen in allen @taatdfotmen gan) untrer« 
meibli^. ®an) unDermeiblt^i toerben (Sefe^ unb SSerorbnung um ben 
Sorrang fhreiten; gan) unt)ermeibli(l^ toirb bad 2eben«))rinci]) beiber 
ft^ au^juf^Iie^en t)erfud^en; gan) unbermeibli(( luerben fte um bie 
^errfd^aft Iam})fen, unb ber @((lu| eined folc^en $roceffed h>irb ftetd 
entioeber bie Untertoerfung ber SßoÜjie^ung unb mit i^r ber l^ö^eren 
@taatdibee unter bie ©efe^gebung, ober umgelel^rt ber ©efe^gebung 
unter bie SoOjie^ung fein; e$ toirb aU ^olge eined fold^en ^am)>feiS 
enttoeber leine SSerorbnungen ober leine ©efe^e mebr geben. Unb in 
ber %f^ai ift namentlid^ bie ©efd^ic^te Storni bad fd^Iagenbfte 9ei{))iel 
biefed SSerbältniffe«. 

Sem nun ^at bad l^ö^ere organifc^e SEBefen ber neuern Staate» 
bilbung baburd^ ))orgebeugt, ba| ti ein Clement gef^affen l^at, h>el(^e$ 
in beiben Munitionen gleichmäßig tl^&tig ift unb bal^er gleid^mäßig über 
beiben fte^t, beibe umfaffenb unb bo^ k)on feinem bon beiben erfüDt. 
Siefe^ @(ement ift bad jtönigt^um. 

2)er Jtönig nctmlid^ ift jugleid^ bad^auptber ©efeffgebung unb 
ber SSoOjie^ung; er toxü benSBiBen beiber )uglei(^. @r ertönt baffer 
fotool^I bie ©efe^e, aUbie äSerorbnungen. Qnbem bal^er fott)o^l ®efe( 
ald Serorbnung, bad ift fotool^l bie gfunitton ber gefe^gebenben alö 
bie ber boajie^enben ©etoalt ali feine inbibibueSe äBiOendbeftimmung 
erfd^eint, ift in i^m ber $unlt gegeben, in toelc^em ber 9Biberf))ru^ 
jtoifc^en beiben formeQ unmdglid^, ioeil felbft ein SOiiberfprud^, n>irb. 
Dennod^ aber bleibt bie yooDjiel^enbe n>ie bie gefe|gebenbe @etoaIt für 
ft^ felbftänbig. @ie l^aben böiger beibe eine Munition, toeld^e aud^ 
o^ne bad ^injutretenbe inbibibueOe 9Roment bed Aönigd gebadet iverben 
lann unb aud& bor^anben ift. Seiten toir ba^er bi« öon ber ©efeft« 
gebung ab, mit ber toir und l^ier nic^t }u befd^äftigen l^aben, fo ergibt 
ft(^, bog id^ mir ben Segriff unb mitl^in aud^ bad Siecht ber Stegie« 
rung in bo)»^e[ter ©eftalt beuten mug. 3<^ ^^^ inir biefelbe benlen 
ald Sind mit bem @taatdober^au))t, alfo ald eine Munition, bie mit 
bem ©efe^e in gar feinen 9Biberf)>ruc^ treten fann, unb id^ mu^ mir 
fie benfen aU bom 6taatdoberl^au))t gefd^ieben, alfo in einem aU 
möglid^ gefetzten ©egenfa^ )ur ©efe^gebung. Ober, id^ mu| bon betf 
Slegierung im ioeitem unb eigentlid^en 6inne reben, toie ioir oben 
gefagt^aben. Unb )i9ar be^^alb, it>eil natürlid^ bad 9{e^t berSflegie« 
rung im erften @inne ein n>efentlid^ anbered ift, ald bad 9led^t ber« 
felben im }lbeiten. 2)ad Siedet ber Stegierung im erften Sinne beruht 
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auf bet 3^^>ttität ber Si>a)ie]^ung unb ©efe^geBung, bod Sted^t ber 
Siegierung im etgentltd^en Sinne auf bem ©egenfa^ berfelben. S)a^ 
Stecht ber Stegierung im erften ©inne fd^lie^t miil^in feinem Sßefen na^ 
jebeäSetanttoortlid^feit unb {Haftung grunbfä|Iid^ auS; beiben>aien 
i^T gegenüber ein abfoluter Sßiberf^ud^. 2)ad Sledj^t ber Slegierung 
im eigentlid^en Sinne ift bagegen eben bie^ Siedet ber SSetanttvortUd^ 
feit unb Haftung; ed \oäxi gar lein äled^ o^ne bie lettre. @d ifi 
bal^er logifd^ unb luriftifd^ unmöglich unb fär ba$ tt)irilid|^e Staatöleben 
gefäl^rlic^, Voenn man beibe Orunbbegriffe ber SHegierung ibentiftciren 
tvoUte; ed ift aber eben fo unmöglid^, fie gan) bon einanber )u trennen, 
ba immer ba^ Staat^oberl^au^t ba$ $au)>t ber SSoQjie^ung ift, ioal^renb 
bo(^ für beibe ein princi))ie([ berfd^iebened Siedet gelten mug. Unb auf 
biefe SSeife ergibt fid^ nun aU bie Orunblage ber ©arpcllung be3 \>n» 
faffung^mägigen Stegierungdred^t^, bag man baffelbe in jioei ^u)»t« 
gebiete tl^eilen mug. 3)a9 erfte biefer ©ebiete enthält bad SSoll^ 
^ie|fungdred^t bed Staatdoberl^aupt^, old ^anpt ber ganzen 
ibm unterftelfenben SHegierung; bad jtveite bagegen ba^ SBoQjie^ungd' 
rec^t ber 9legierung im engeren Sinne, bad toir nunme|fr bad eigent« 
Iid;e SlegierungSred^t nennen fönnen. 

3)amit nun ftel^en h>ir bor ber größten Sd^iuierigleit bed ganzen 
berfaffung^mägigen SSertvaltungdre^t^, ber S3eftimmung ber @rän)e 
)h)ifd^en bem Siedete bed Jtönigd atö Qaupt ber boDjid^enben ©etoalt, 
unb bem Siedete ber bem Adnigt^um gegenüber felbftänbig gebadeten 
unb bennod^ i^m untergeorbneten eigentUd^en ^Regierung. 2)ie Seftim« 
mung biefer ®rän)e aber ift formeU unmöglid^, benn e^ gibt Am 
leinen 9(It ber etgentlid^en ^Regierung, ber nid^t jugleid^ ald Xft be9 
Staate über^au)}t erfd^iene. Sonbem l^ier ift ed bad äBefen ber 
Munition beiber Elemente, h>eld^e bad gegenfeitige äted^t berfelben 
erzeugen mug unb bid )u einem geh>if[en (Srabe aud^ erzeugt l^at. ^n 
biefem Sted^te aber ift in ber 3;i^at erft bad gegeben, toa» toir bad 
äted^t ber „conftitutioneSen SDtonard^ie" |u nennen l^aben. 2)enn nic^t 
bad SRed^t ber berfaffungdmä^igen ©efe^gebung unb nid^t bad ber ^er» 
faffungdm&^igen SSerioaltung, fonbern erft bog 9ied^t bed SRonardM 
ol^ fympt ber looUgie^nben ®eta>alt, ober bad Siedet bed äRonarc^eit 
gegenüber ber ätegienmg bilbet bad Sled^ bed t)erfaffungdm&tigen 
ftönigt^umS. 

Um nun biefed Sted^t )u finben, muffen toir jun&d^ß boS oQge» 
meine $rinci)) beffelben begrid^nen unb bann erft auf ha& befonbece 
l»erfaffung^mA^ige äted^t iebed ber beiben Elemente überge|fen. 

S)ad allgemeine ^rinci)) für bad Ser^Itnig betber Gfemente ifl 
nid^t fd^tDer ju beftimmen. 
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@^ tft nämlt(^ ein abfoluter 9Stberf))tud^, ba§ bad $au^t bed 
©taa«, toelc^ juglric^^ ^au>t be« ßanjen, J)crfönltd^en ©taatetoiOeng 
ift, mit ble^m in i^m lebenbtgw 6taat«h)iHen burd^ feine ^anblungen, 
bie ja gleid&fatt« $onbIungen ber ^ßerfönlid^eit be« Staat« ftnb, in 
©egenfat^ treten, b« i. Unred^t t^un fönne. ©ota^ie aber mit bem 9[uf< 
treten be* Segriffe« toon ®efe$ unb SSerorbnung ein ®iberfrrud^ 
Itoifd^en beiben aU möglid^ gefegt ijJ, fo fann berfelbe au<^ für ba« 
gtaat«ober^auJ)t aö ^uj)t ber tooKjiel^enben ©etoalt erf^einen. ®er 
SBiberfj)rud^ mit bem SBefen be« ©taatgober^aut)t«, ber toieberum in 
biefer 5RögIi(i^Ieit liegt, fann nur baburd^ gelö«t toerben, bafe biejenige 
garm gefunben unb jur ©eltung erl^oben Voirb, burd^ Voeld^e alle bie 
^anblungen be« ©taat^oberl^aujjt«, toe(c^e mit ber SBerfaffung in SBiber^ 
f}}rud^ treten fiJnnen, bie 9latur feiner inbiöibuellen ^anblung ber* 
lieren, toö^renb bie]enigen, meldte bad @taat«ober^au})t inbitibueS 
t)oIIjie^en !ann, immer aU unbebingt gültig anerlannt Serben. S>a» 
burd^ entftebt mit jeber Serfaffung ber Unterfd^ieb ber freien Äftion 
ber bolljie^enben ©taat«gch)alt unb ber SRegierung^alte be« ©taat«* 
ober^auJJt«. SDer freien äftion beffelben entfjjri^t ba« Sle^t, bafe ber 
blofe Jjerfönliciie aBille be« Siegenten i^nen ba^ Siedet be« ®efe^e« bei-- 
legt; ben Slegierung^ahen ba« Siedet, bafe fie burd^ formeße 3wpitn* 
mung ber Organe ber Slegicrungögemalt — meift burd^ Unterzeichnung 
ber Ulinifter — nid^t me^r afö l)erfönlid^e 2:]^ätigleit be« ©taat^ober« 
fyivCpt^, fonbern aU ^anblungen jener Organe gelten, toeld^en bad 
etaat8oberl^aut)t feine äwftimmung gibt, unter ber SBoraugfe^jung, bafe 
ber betreffenbe SSBitte ber Stegierung, bie SBerorbnung, mit bem btd 
gefammten Staat«, bem ®efe^e, nicbt im 833iberflöruc^ fte^e. SSeibe 
©runbfö^e ergeben ben Sa|, ba| „ba« Staatsoberhaupt lein Unred^t 
t^un fann" ober „untoerantioortlid^'' ift; ber erfte babun^, ba^bi«bet 
Jjerfönlid&e SeKHe be« gürften toirflid^ ®efe^ ift, ber jtoeite baburd^, 
bafe'ber 9legierung«aft eben leinen l)erfönlic^en Sllt be« fjürften, fonbern 
nur feine (bebingte) guftimmung gu einem äfte ber Sflegierung enthält. 
Sbamit ifl jener im äBefen ber Derfaffungdmä^igen SSoSjie^ung liegenbe 
SSiberft)ru4 geI9«t; o^ne bie Stnertennung biefer ®runbfä|e mu^ ent« 
toeber bag gfflrftentbum ber SSerfaffung, ober bie SJerfaffung bem gürften« 
t^um gegenüber in SEBiberf^rüd^e gerat^en. 

aOein in ber ^ai fann bie^ allgemeine $rinci)) faum genügen. 
%üx ba« to)irflid^e Staatdieben unb fein Sted^t ^nbelt e« fxi) l^ielmel^r 
um bie ®rän}e, toeld^e nun für bie großen Xfte ber bolljte^enbett 
®eti>alt )h)tfd^en StaatSober^upt unb Slegterung gebogen tauben fann; 
benn biefe ®rän)e ift eben bie i^ffenilic^ red^tlic^e ®rän)e jtoifc^en 
Setontloorilii^fett unb 9)id^i9eranttoortli(^feit, }ta>ifd^en abfoluten unb 
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bcrfaffunfl^mäfeigen SEBilTengaften ber SBoHgiel^unfl, jtoifd^en ®efc^ unb 
SSerorbnung. Unb bie äuffud^unfl btefer (Sränje ift ni(^t ettoa eine 
forntett jutiftifd^c ^frage, fonbcrn hinter berfelBcn, inncr^olb be« nic^t» 
toetanth^ottlid^en @taatötDiOen^, liegt bie felbftönbige @taatöibee, bte 
grofee et^ifd^e SKad^t, Voeld^e über ben ^ntereffen unb ©egenfä^en ftc^t, 
ber abftralte, in fid^ felbft rul^enbe ©taatSbegriff. Unb e« barf un« 
ba^er nid^t SBunber nehmen, ba^ e« eine Oefd^id^te Don S^^^aufenben 
geloftet l^at, bi« man ju ber ©rfenntnife ber Slotl^toenbigfeit berfelben 
übexf^aupt gelangt ift, unb eine ©efd^id^te t)on Igal^r^unberten, btd man 
annä^ernb bie ©runbfä^e fanb, toeld^e bie ®ränjc [elbft beftimmten. 

C^ne un« f(^on ^>ier auf bie, jpätcr bavguflcfienbc Sitcratur unb (Sefe^ 
gcbuTig cinsulaffcn, bemerfen toir nur, baß aud^ wir in unfrcr crflen 2luf(agc 
un« feineStoeg* über ba§ wa^rc SJer^ältnig flar »arcn. 3)a^er beun bie Dielen 
Unflar^citen unb SBieber^ohmgen, bie in Segic^ung auf bie ?e^re öom Staats- 
oberhaupt unb ben Segriff unb ^it^^alt ber 9)egierung ftd^ bort Dorfnben , unb 
bie »ir offen gu gefielen und nid^t enthalten tonnen. Sud^ baiS ^oTgenbe mac^t 
nur ben Snfprud^, ben richtigen $3eg gegeigt, nid^t ben, bad 3i^( cnreic^t 
gu ^aben. 

III. !2)er l^tfturifd^e (Sattoicflnngdgand ber Sd^etbung be^ ITöntgtbum^ ^on 

ber SRegiernng In ber tioUgtebenben ®maU, nnb ber felbftänbigen 

üBe^anblung betber* 

@d tDirb nun bei ber SBid^tigleit ber f^rage für bad gange ber« 
faffungÄmäfeige SRegierunggred^t toerftattet fein, biefen btftorifd^en $n>ccj 
in feinen Elementen gu beleud^len, betoor tt)tr auf bad Singeine ein* 
ge^en. 

SSiellei^t nun ift in erfter Sleil^c gerabe biefe ber 5Punft, l»o ber 
tiefe Unterfd^ieb ber öffentlid^en Slecbtöbilbung ber alten SBelt unb ber 
germanifd^en 93ölfer am beutUc^ften l^erbortritt. 3Btr muffen inbe^ bte 
erftere l^ier bennoc^ d^arafterifiren, tocil fie bon grofeem ßinflufe auf 
bie le^tere getoefen ift. 

^ad innere Staatsrecht StomS unb ©rie^enlanbd berubt nämlid^ 
barauf, bag fte übet^anpt fein Stegterungdred^t befagen, tDeil fte eben 
lein (elbft&nbiged @taatdober^au^t Ratten. @ie l^atten ba^er aud^ lein 
SSerl^ältni^ unb Siedet gtDifd^en bem @taatdober|faut)t unb ber DoDgie^en« 
ben ®etoaIt. 3)a$ $aupt ber boUgie^fenben ®etoaIt iß nur ein Organ 
ber le^teren; ed unterfd^eibet fid^ Don bem Abnigtl^um ber germantfc^en 
SBelt baburd^, ba^ eiS ntrgenbd gugleid^ ba^ ^anpi ber ©efef^gebung 
ift. @d nimmt bal^er nie bad Setou^tfein in fid^ auf, ba^ ed ettoad 
anbere^ afö bie SSoQgie^ung gu vertreten babe; bie Staatdibee berget 
fid^ in ber ©efe^^gebung, unb bie gange SSoIlgte^ung ift Deranttoortlic^. 
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3)ie ftnfadje gfolfle babon ift, bafe, afö bie SJoIIjiel^ung jur Iföd&ftcn 
@etoalt gelangt, nun ani) bie @efe$gebung t)on berfelben aOmä^Ug 
befeitigt toirb. 3)ic ®efet>c berfc^Voinben ; an i^re ©teile treten bie 
SSerorbnungen, unb bie Sßevanttoortlid^Iett ift bamit nid^t blo^ für 
ba« Dber]&out>t, ben Stnjjerator, fonbem aud^ für bie Qanit SRegierung 
auf ge|f oben, ober bielmel^r ed e^ifttren toeber in @rie^en(anb nod^ in 
Stom üb^t^aupt ein Segriff ober ein Siedet, bie mit unfern Segriffen 
l>on Serfaffung unb Slegierung irgenb ettoa« gemein Ratten. 3)al^cr 
benn bie böllige Unbraud^barleit bed gangen römifd^en SRed^td für bad 
gefammte ©taateleben ©urojja'«, fotoeit e3 pd& nidf^t um Segriff unb 
Siedet ber abfoluten äJlonard^ie ^anbelt; bad römifd^e Sted^t ^at tveber 
einen Segriff be« berfaffung^mogigen ©efe^eg, no^ ber Serorbnung, 
noc^ ber Seronttoortlid^Ieit. @d ift unfähig, alle biefe Jlotegoricn felbft 
}u bel^anbeln ober fie aud^ nur anbern berftänblid^ gu mad^cn. 

3)ofür aber iji aUerbing« au« biefer alten SSelt eine äuffaffung 
l^erborgegangen, bereu SBefen erft l^ier red^t öerftänblid^ Voerben fann. 
3)a« ift ber Segriff unb 3«Wt ber re))ubUIanif^en ©taateform. 
@i^ ift too^l nic^t unfere ^ai)e, bie Dielen Unbeftimmtl^eiten l^erbor}u$ 
lieben, mit it>eld^en ftd^ biefer Segrtff Don jjel^er umgeben l^at. Sldein 
feinen feften S^l^alt empfängt er bod^ erft burd^ bad Dbige. ^ie 
9ie))ubli{ ift nämlid^ biejentge ©taat^form, in n)e(d^er nid^t blog ©efe^- 
gebung unb 9tegierung, fonbem aud^ bad @taat«ober^au))t nur aU 
SRanbatare be« SoIfön>i(Ien« erfd^einen, unb bal^er gar lein unber« 
antlDortlic^e« @(ement im Staate Dorl^anben ift. 2)ie Sle^ublil f^at 
bo^er gar leine Siegierung im tueitern, fonbem nur eine fold^e im 
engern Sinn. S)ie 3bee biefer ©taat^form Voirb afö 6rbt|>eil ber alten 
9BeU ber germanifc^en 9{ed^tdbilbung (^interlaffen, unb in il^r gi))felt 
ber Unterfc^ieb }toifd^en beiben toelt^iftorifd^en @^od^en ber Staaten« 
bilbung. 

35ie germanifd^e 2Belt f^ai bagegen unter allen gormen il^r Äönig« 
t^um erhalten. Segriff, SBefen unb ©teßung beffelBen ftnb einfad^, bi« 
)u bem $un!te, too bie gefefgebenbe ©etoalt ftd^ felbftänbig organiftrt, 
k>on ber boKgiel^enben fc^eibet unb bamit ben Jtönig )unäd^ft an bie 
©J)i^e ber lei^teren ftettt, o^ne i^m bennpd^ feine ^öd^fte, freie ©elb« 
ftänbigleit nel^men )u vooBen. S^^t mufe biegrage entfielen, voie bie 
UnberanttoortlidS^eit bed ^aupM ber @efe|ge6ung mit ber Seranttoort« 
lid^leit beö $aui>te8 ber SoHjielS^ung in Harmonie )u bringen fei — 
bie entfc^eibenbe tJtage für ha^ Äönigtl^um über^faupt. Unb ioieber 
muffen h)ir f)m barauf ^^inioeifen, bafe bie SRed^tögefd^ic^te aller 
Staaten beg germanifd^en ®uro))a*« gleid^ unb nur in il^ren 
formen unb @nttpitflung#abien berfd^ieben ift. ®urot>a l^at ald ©ange« 
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feine ©efd^id^te, innerl^alb beten bie ©efd^td^te ber SultiiTb6I{et ftd^ 
jtoav frei betoei^t, aber bennod^ nie bie @rän}en unb Dtbnungen ber 
etften überfd^freitet. 3)a6 jeigt ftd^ auc^ auf biefem fünfte. 

SDie @(emente biefer ettrot>äifd^en Sefd^id^te, beren @rfölliing bie 
&aidQt^d^x^U bilbet, finb für unfere t^rage folgenbe. 

9>a$ felbft&ttbise SSefen beS Aönigt^umd ift )toar in ber ©efd^M^ier* 
orbnung bereitö im Jteime bor^anben, ober unenttpidelt unb, loie toit 
fe^en toerben, be^l^Ib nod^ faft red^Uoö. ®rft in ber ftdnbifc^en @ee 
feQfd^aftöorbnung trennt ed {id^, aber ed tritt }uerft mir nodb Aud ^^ 
®efeHf(^aft l^inaud aÜ bie aRajeftät ber ©taat^ibee, ba< Jldnigt^um 
tum @otted ®naben, ber ^Iräger ber Sßfirbe bed @taatfS; eben beg« 
iDegen ^at ed nod^ iüeber eine Slegienmg nod^ eine 93oII)ie|fung, unb 
ioirb ba|fer unl^eranttoortlid^, toeil ed eben nid^t bad 9ted^t ^t, ettoa« 
)u t^un, tDofür e^ berantmortUd^ ioerben lönnte. 3)ad Äönigt^^tm ift 
in biefer @)»od^e eine SBdt für fid^; ba« toad h)ir fe^t bie ätegierung 
nennen, ift ein Sonberred^t beffelben. (^rft mit bem SUiftreten ber 
9telfök)ettretung lommt bie lOeppdftcUvtxiq beft i{()iiigt^md )um Se» 
tottfetfein. 3)a^ gefd^ie^t ungefd^r im fieb)el^nten ^A^^unbert. Unb 
fe^ beginnt bie gro^e Slrbeit @irre)»a'd, toelc^ bieffr £ot)t|eIfteainig 
i^ren ted^tlid^en $inffaÜ ^A^n, Unl>erantta>ortßd^!eit unb Serontloori^ 
Ii(^feit in Harmonie bringen toiS. ®ft toor nun, mag man fonft eine 
Knfid^t botüber l^aben, tpeld^e man toiS ^ unb ton h)erben fogIei(^ 
{eigen, toie tief biefelben berfd^ieben toaren -- babei Dor oQem ®nd 
bie erfte SSoraudfe^ung. Um [ene gro|e ^rage ju föfen, mu^te man 
Suerft bad Jtönigt^m t)on ber twlljiel^enben ®eta>alt unterfd^eiben, 
«nb fomit baffelbe ted^tlid^ unb ))o(itif(j^ aU einen felbftdnbigen 
^altor im @taatdleben erfennen. Srft toenn baS gefd^e^ loac, 
tonnte man im ®runbe über SSegriff , t^unltion unb Siedet biefeft gpaltorö 
gegenüber @efe^ebung unb SoD^ieifung )u einem Stefultate lommem 
SM Slefttltat aber mu^te bann natürlid^ ime fein Dbjlett bad Jtdnig- 
t^m, ba9 gan)e Staatdieben umfaffen. Xn ba« Sted^t bei^ felbß&n« 
bigen itOnigt^umd begann bol^er bad 9tad^ben(en über ben &ia(ä, fein 
9le(^ unb feine Serfaffung fid^ an}uf(j^ie^en; bie ^oge nad^ bem 
aSefen unb bem Sted^t bed Königtl^umd ift bai^er in gang @uro^a 
ber Utf)>nmg unb ii» jum neimjel^nten ^al^r^unbert aud^ ber Stern 
ber ganten $l^ilofo)>l^ie bei» Staat« unb 6taat9re^t« ^e« 
toefen. Unb bamit i^aben aud^ feit jener S^it bie brei gro^ (Sntnb« 
attffaf(ungen beiS Gtaotil il^e fefbe ®eftatt gewonnen, bie refMiblSanifd^e, 
bie obfohtte unb bie monavd^d^. ^^e biefer brei Sluffaffungen gi|)felt 
jale(t in bem Ser^aitni^ be0 felbflanbigen S5nigtl^umd )u SoOtie^ung 
unb ®efe^ebung. ^ür bie re|>ublilanifd^, toeU^e i^re Knfd^auung mit 
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Udlem 9eiDu|tfetn mtd ber alten 9BeIt nimmt, ift be( ASnio bet er^be 
3)icner unb Scamtete be« ©taatiJ; eö gibt für fie haftet nur ein« 
Slegterung im eigentlid^en Sinn, nnb ber ft5mg ift pixU'Mvify eben fo 
t>ttmtl»ovÜi^ toie bad SKiniftemnu %üx hit abfolute ift bad 3Rini' 
fterium toieber 3)iener bed Itdmgg, nnb be^^alb tanrb bie Stegierung 
e&en fo untKranttoottlid^ tote ber Slonard^, bem fte gehört; l^ier gibt 
e« njieber feine SRegierunö im eißentlid^en Sinne, fonbem ntir eine 
föniglid^e 9Serit>altung. %üv bie monard^ifd^e enblid^ gilt e^, Jtönigt^um 
ttnb Stegierung, Unt)erantiDortIi(i^feit unb Serantlvortlid^feit )u f^ei« 
ben, unb \omn fie gef Rieben {tnb, ft>o möglid^ jebem biefer beiben 
@lemente fein eigene« (Sebiet, feine eigene gunftion , fein eigene« SRec^ 
onjutoeifen. ^iefür arbeiten 5p1^UofoJJbit, 9fW^t«toijfenfd^aft unb ©efe^* 
gebung jebe« in feiner SSSeife mit großem 6ifer, mit toal^rem ©rnfte, 
o^ne bod^ ju einem formeDen Slbfc^lu^ ju gelangen, unb in ber 3Kitte 
unfere« SoW""^^*^*^ ft^^t ^^ Wi# ^^fe ^^^ i>i^ gefefttit^e ober tl^eo* 
retif^e 9)urd^fü^rung einer Sinjelgränje unti^unlid^ ift. @« toirb immer 
Sarer, ba| ba« l^armonifd^e SSer^alten biefer @(emenle auf bem innem 
SBerflönbnig be« @taat«Ieben«, auf ber freien X^ot ber ®in)elnen her- 
tu^e; aber @in« bleibt babei, unb ba« ift bie @rlenntnig ber 9h>ti^ 
n^enbigfeit, ba« Aönigt^fum in ber SBerfaffung toie in ber 3Bif[enfd^ 
felbft&nbig gu be|fanbeln unb }»on ®efe^gebung unb SSoSjiel^unt 
ju fd^eiben, um in biefem felbftänbigen Äönigt^um burd^ ba« 8Q3efen 
feiner f|)ecififd^en f^unltion im @taat«Ieben SBefen unb $rinct)) De« 
für baffetbe geltenben Siedet« ber UnberantvoortlidS^leit ju finben. Unb 
bei biefer ))rinci|)ieDen @d^eibung fteDt e« ftd^ nun ^erau«, ba^ bie| 
fii>nigt^um Ieine«toeg« bIo§ au« bem Jtönige befleißt, fonbern ba§ e« 
l)ielme^r ein »oHftänbiger Drgani«mu« toon äSer^Itniffen, Siedeten 
unb ©etoalten ift, burd^ toeld^ ber bieder abftralte Segriff be«Jt5nig« 
t^mn« nun erfüllt ioirb. 23er jti^nig erf4feint in ber Xi^at nid^t bIo| 
mel^r al« abhalte« $au))t be« Staat«, fonbern gugleid^ al« t>erfönlid^e« 
fyriäpi biefe« organif(^en Jt6nigtl^um« felbfl. 9lu« bem bi«^er 
negatit^en ABntglid^en Sted^t Mohh ein )>ofttiDe« (Songe, unb ba« ioirb 
toieber bon entfd^rfbenber Sebeutung, toeil thm in biefem Drgani«mu« 
be« eigentlid&en Äönigtl^um« fid^ neben ben Slementen ber ©elbftfinbig« 
leil oud^ bie @lemente ber l^ormonifd^en SSerbinbung mit (Sefe^gebung 
unb SBerloaltung er}eugen, auf bie e« eben antommt f^reilid^ ftnb 
toeber ®efe^ebung noc^ SEBiffenf^aft auf biefem entfd^eibenben Sßunite 
gaiQ )um äibf^lul gelommen, unb ber Unterf(^ieb ber Staat«red^t«« 
bilbting ift gerabe ^er bei ben großen Sulturioölfem ein fc^arf f)tttt>t* 
tvetenber. 9(ber bie @a^e felbft ift i^rem SSefen nad^ für aSe gleich; 
e« gibt eine felbfiÄnbige Seigre unb ein felbftänbige« 3*edjt beÄÄÖnig' 
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t^umd aud^ für bie t)oII)ie|fenbe GSeloalt, unb n>ir fmb bered^tigt, ie^^t Don 
bem Äönigt^um unb bon ber SRcßierung aU ben bciben, in 
Drgantentu« unb Slet^t toefcntKd^ öcrfd^iebenen, in i|>rcr gunltion 
aber cin|>citlid&en eUmenten ber öottjiebenben ©etoalt ^u reben. 

©cmgemäfe toerben h)ir je^t ben attgerndncn Segriff be« »er* 
faffung^mäBigen SRegierungdred^tö in bad Sted^t be^ Jtönigt^umd unb 
ba$ ber Stegierung fd^eiben. 

Uebcr (El^arafter unb $oItti( ber 9iegierung. Sir glauben ^ier 
berechtigt gu fein, eben auf (S^runblage biefcr Untcrfd^eiöimg jene beiben Dtelge« 
braud^tcn auSbrüdc nuurac^r auf i^rc ©ebcutung jurüdfü^ren gu bürfeu. ©ctbc 
uämli(^ bebeuten nic^t etma bie 9{egierung übcrl^aupt, fonberu entfielen jletd an 
bcm©er^ältni§, »eld^e« ba» felbpänbige Äönigt^um gegenüber t^eÜ« ber ©efeft- 
gebung, tl^cil« auc!^ ber JColIjte^ung einnimmt, dd wäre eine eigene 5lr5eit, 
öon biefem 6tanbpun!tc auÄ beibc ©egriffe genauer au(b ^ijlorifdj gu unter* 
fuci^en. SBir begnügen un», jte f)\tt nur im ?l(Igcmeinen gu d^arafteriftrcn. 

2)a8, »ad »ir ben C^b^^^^'^^^ ^^^^^ 9}egierung gu nennen b^ben, ent« 
flebt nämlicb, inbem bai» ^önigt^um in feiner organifcben <^tellung in ber 
^b^t gugleicb Don ber (S^efe^gebung abhängig, unb*bo(b mieber ald felbßänbige 
DoUgiebenbe &txoa\t \f)x gegenüber felbflänbig erfcbeint. 3n ber kDtr!li(^en ©cv 
toaltung lägt fub bie fcbarfe dränge, bid gu loelc^er bad &t\tti gebt, meber 
fletd gieben, nocb fletd aufredet bauten. 2)ie dUgierung mng fietiS bad ^efe^ 
nic^t blog boHgieben, fonbern aucb bid gu einem gen^iffen Q^rabe erfüllen. &tn 
begbalb iß b^^r bad ®eMet, wo bie ^Regierung ibre innere (Eelbflänbigleit ^u 
entroicteln bat. 2)iefe innere <SeIbfiänbigfeit ift bad, wad mir ben ®ei{l ber 
9{egierung nennen, unb ber C^b^^^^^^^^ '"^^^ 97egierung beflebt in bem ®eif)e, 
in »elcbem fte btefe, bad ®efet} erfüOenbe unb gum %f)ixl erfe(;enbe ®enalt 
gegenüber bem (ä)efe|;e felbft auffagt. S)er 9{ege( nacb nun wirb in nionar(bi* 
fcben Staaten biefer ^eifl ber 9legierung Don ber ^nbiüibualität bciS Stegenten 
ausgeben, unb »o biefelbe unbebeutenb ifl, eine $arteiregierung entfleben. 
formell aber werben aucb ^xtx Sönigtbum unb 9legierung ald (Sind erf(beinen. 
3e weniger nun fie ft(b um ben (S^eifi bed ®efe^ed in ibrer gangen Sll^ätigfeit 
tUmmert, unb flatt aud bemfelben ^txaufi Dielmebr au$ ibrer eigenen Suffaffung 
ibre gunttion ücHgiebt, beflo befpotifcber iß tbr (Sbarafter; ie firenger fte fi(!b 
an ben ©orilaut ber ©efeftc f)liU, bcflo recbtiicbcr ifl berfelbe; je mebr fie aber 
bemübt ifl, bie €elbftbeftimmung bed Solfed für ibre eigene 8erwaltungdtbätig« 
feit b^i^beigugieben unb (S^efe^e an bie Stelle ber ©erorbnungen gu 
fetjen, befto freiftnniger ifl ber (Sb^^rafter einer 9legierung. $ier ifl ber^untt, 
wo bie 3>nbit}ibualität bed @taatdoberbauptd t>on gang entfcbeibenber !6ebeutung 
wirb, obwobi bei k^erf äff ungdmägi gern 9iegierungdre(bt eben fo febr ber perfön« 
It(be (^barafter ber leitcnben ^äupter ber 9{egterung, ja felbfl ber ber Sebörben 
grogen (Sinflug b^t. %ber bennocb bebält bie gange Slegiaung ibren (S^efamntt* 
(baratter, unb biefer ifl nun für bie (Sntwidlung unb (S^eflaltung bed inneren 
©taatdiebend Don entfcbeibenber iSBebeutung. 
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Xmn in ben meifien S&ffen \ft biefer (S^rafter toieber bor fLn^ni beffeit, 
UNI« iDit bie $oIitif ber Stedierung nennen. 

2>eT Xn^bnicf ^^olitif' bebeutet im Sa^nneinen bie (Skfammt^ett Don 
3»etfen fo»ie üon SRitteln, »eld^e trgenb eine etaatdgetpolt M i^re Aufgabe 
anfleht IRan toirb ba^et i^egriff unb ißamen ber ^olittf auf alle (Srunbüer- 
^Itniffe bei» tätigen etaats an»enben. fßM bie „&nitxt ^olUit" bebeutet, 
bebarf leine (Srltörung. 2)ie innere $oIitif ifi aud nabeliegenben iS^rünben fletd 
in innige Serbinbung mit ber @te0ung unb bem Umfang ber fürftlid^en (S^eicoU 
gebraut. 2)ie Ohttfle^ung ber )BoItdt)ertretung b<it bcm CBorte t}ielfa4 bie 8e- 
bentung bed 2>u6)tn^ unb ber Senoirfliij^ung ber beßen ^erfaffung, ober ber 
($onn nnb ber S^ed^te ber Sertretung bed iQoIfed gegeben. 3n fpededer Ser- 
binbnng mit ber 9iegierung im obigen ^iiine ift bie ,,9legierungd^olitif'' bie 
aufgäbe ber felbfUinbigen 9iegierung überl^oupt, inbem fie ft^ i^ren ^totd unb 
i^re aXittel }um 8en>n|tfein bringt. 92un ift, fo rote bie 9legierung ft^ juerfl 
a\& eine fdbfUinbige <ä^e»alt im ©toatdleben fe^t, i^r erfler naturgemfig näc^ßer 
Svotd ßetd bie ©eltenbmad^ung eben biefer ©elbfl&nbigfeit. 2)ie barauf gerichtete 
^olitit iii bie äDla^t^oIitif. 80 »ie aber bie SIegierung babur^ felbfl&nbig 
geworben ifl, gelangt i^r ^ö^ereiS (SIement gur (Geltung. @ie ftt^It fxdf aU 
felbfh^&tige ißertreterin ber ^taotdibee; {te beginnt gu k^erfle^en, bag biefe 
^taatilibee t^re totte (Sntmicflung erfi burc^ bad S^o^Ifein aQer (Elemente bed 
^toatSlebend empfängt, unb bag i^re roa^re üßad^t bann auf ber $vaft ber* 
ienigen dUmtntt beruht, xotläft burd^ fie ftd^ »o^l beftnben. S)amit fängt fte 
an, bie (Snt»i(flung bei» ^oltiSlebend gu i^rem ^votd, unb bie gefommte mxU 
lidft Xl^ätigfeit ber Verwaltung }u i^rem SKittel }u ma^en; fte bc^errfd^t uttb 
bur^bringt bie le^tere in bem obigen @inne auf allen $unlten; i^re 3bee 
nnrb gum $rincip ber Verwaltung, unb i^re ^olittf wirb ie(}t eine Ser« 
waUungdpolitif. SRatMid) iß biefe, je nad^ benStoeigen ber Verwaltung, 
eine Derf(^iebene in 3n^a(t unb iDtitteln ; wir reben in biefem ^inne t)on einer 
^inanjpolitit, einer $oIitit ber 9{e(btiS)>f[ege ober ^rocegpolitif, einer $oIitit 
ber innem Verwaltung, ja aud^ wo^I \)ptcxtUtx Don einer ^olitif ber Steuern, 
ober einer ^olitit ber ^olt^ei u. f. w. allein entfc^eibenb ifl babei |letg bie 
9rage, ob bad @taatdober^aupt für fi^ ttacb ber 9D9a(^t im Staate, obernad|^ 
ber guten Verwaltung beffelben fhebt; unb in ben meifien ^llen wirb ba^er 
baft SBefen ber 0taatdpo(itif eben nicbt bie ganje 9tegierung, fonbem bie 
etedung bed 9tegenten in berfelben )um Objeft ^aben. 2)enn in 
ber Xlfat xfi e« unmögliij^, baiS (Clement ber SD'^a^tpoUtit gang Don bem ber 
Verwattungdpolitif Su f(^eiben. Ob ^önig ober 9{egierung auf bad eine ober 
ba« anbere (Clement ba» $au))tgewi4t legen, ^ängt eben wefentlid^ Don bem 
(I^arafter beiber ah. 3mmer aber wirb biefe» Clement ber 8'legiening«politif, 
fei eft nun, baß bieg ober jene« tot^errfc^e, erfl jur flaren (5rfd^einung gelangen, 
wenn bie Regierung einer beflimmten, mit felbfl&nbigem «ed^te au»gerü|leten 
VoltdDertretung gegenüber fle^t. %Bie bie ©teflung berfelben auf biefe SEBeife 
erfl an biefem (0egenfianb bed 9teiJ^td fagbar ifl, fo werben oud^ (C^aratter unb 
$otitif erß ba flar nnb DerfUInbliib, wo jene Elemente [vSf in feflcr ret^tlid^er 
gorm geflaUen. Unb bad gilt fowo^l Don ber ^olitir beS Siegenten, al« Don 
6t (in, bie ScrtDaltunflftU^rc. 1. 10 
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ber ber 9}egt(Tunß tm cigentlid^en ^tnn. OtiS bo^in bleibt aQci», toai^ über 
beibc gefagt tperbeit (anit, entiveber ein blogciS Sbtp&gen ber Araft tnateriefftr 
Wlxtttl, ober eine allgemein gel^altene pfi^ologifc^e Unterfuc^ung, ober eine 8e» 
re(^nnng ber ^nterefTen. (Erfl bei bem ditä^t beginnt auä^ ffitt bte SHegterungft» 
wi^enfc^Qft* S^ir ge^en ba^er {e^t jn biefem ({Gebiete über. — Sir gtauben 
^ter nic^t auf bie ^iflorif^e !Z)arflefl[ung ber i^erfd^iebenen arbeiten, meldte mati 
unter bem 9lamen ^^^olitiC ^ufammenfagt, eingeben ju foQen. SBo^I aber 
toäre ed t>on grogem Sfntereffe, einer fofc^en Stufgabe eine felbflänbige Unter« 
fuc^ung 5U luibmen. Sarum fte^t bad nod^ fo fe^r affein, naiS 9Ro^( in 
feiner Literatur ber ^taat^wiffenfd^aft atd 9Rac(l^iat)eC[i- Literatur mit fo tiel 
®rfinb(i(^Iett unb Vimfiä^t geliefert f^ai? $at man boc^ ben k^erflfinbigflen unb 
flarfien aller ^d^riftfleHer über ba« ganje ^taatdwefen bed 17. ^al^r^unbertj»^ 
@e(fenborf, ber in feinem Zmt\6ftn ^ürflenpaat (1660) auf bad Sttnbigfle 
IRegierung unb Serttjaltung fc^eibet nnb mit loeniger ®eifl, aber trief mel^r 9er« 
ftonb bad innere £eben bed Staats be^anbelt, bisher gan) bema(^(fiffigt? ^ei- 
Itc^ gewinnt m^ bieg erfl feine redete (^t^alt, »enn man bie 9te(^t«orbnung 
^inguffigt, auf totld^t 9^ bie $oIiti( bejie^t, inbem fte biefelbe entmeber um» 
ßür^en unb fc^affen »ill. Unb eben fo if| ed anbrerfeitd nunmehr mol^I tiar, 
bag man nid^t bei ber allgemeinen Unterfud^ung über ^olitit flehen bleiben 
fann, fonbern bag ed it^t notl^n?enbig ifl, bie Siegterung bon ber ^teOuug 
nnb bem fUtäftt bed SanbeS^erm gn fd^eiben, unb mithin il^re Stellung gu 
^ürfl, Serfaffung unb SIegierung befonberd ind Suge faffe. 9}amentlt4 
aber bie le^tere gewinnt eine ganj neue (^tftalt, »enn man mit i^rem UKi^ren 
Obiett, bem red^tlic^en 9$er^&Itnig ber IBolfi^oertretung unb (l^efe^gebung aur 
»olljie^enben Gewalt bed Sttrflen, in 9$erbinbung bringt. 2)enn bie d^eft^id^te 
ber Regierung ift in ber J^at bi« auf hcA 19. 3a^r^unbert jugleic^ bie Ok- 
fd^i^te ber $oIitif bed Sanbei^^erm unb i^reiS J^ampfed mit ben ®e»alten ber 
(^efd^Iec^ter* unb ^tfinbeorbnung. 



©rjicr ^til 

3)0« Äöniflt^um afö $aupt ber t)oUiit^enhen ®e\oalt 

3Wit bem neunje^nten Sa^^^i^unbert ift nun ber geifttge unb ^taai^^ 
tec^tlid^e 5ßroceg im aSSefentlid^en abgefd^loffcn, ber innerhalb ber Slegic» 
rang ben Äönig bon ber etflentlid^en Slegierung itenni, inbem er bie 
ttjefentlid^e unb unbertoifd^bare Serfd^ieben^eit in ber ©teffung be« um 
teranttvortltd^en ^au^te« gegenüber bem beranth)ortIi(|en Rotpet bed 
l)erfönli<^en SSottjugSorganiSmu«, ben toir ate bie Slegierung im Vetteren 
©inn bejeid^net l^aben, jum Setüugtfetn bringt, g« gibt bamit fein 
einfa^e« unb gleichartige« StegierungSreci^t mel^r, fonbern jebe« ber 
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Beiben obigen (STemente fotbert nun feine eigene SarfieDung, tote e^ 
fein eigene« Siedet et)eugt ^ai 

Son ief^t an mu^ bal^ev ber RbnxQ oI« ))erfönli(^ed ^au))t ber 
Stegierung felbfl&nbig im Siedete bed Staat« erfd^einen. 2)iefe feine 
€elbflanbigfett ift fein Siedet. Unb fo entfielt bie itategorie be« ber* 
faffung^mä^igen Sted^t« be« Aönigtl^um« al« eine f^eci{if(^e 
Sted^tdbilbung be« neunjel^nten ^al^r^unbert«, an ber bie (Sefd^id^te feit 
bem fteben)e^nten S^^^^^^n^^^^ gearbeitet fyii, unb bie aud^ jeft nod^ 
feineSioegd al« eine toDftänbig fertige angefel^en Serben lann. 

Sd iß bieg ®ebiet au« ben ©rfinben, bie toir bereit« angeffi^^rt, 
ba« ernftefle be« gefammten @taat«ted^t«, benn e« berül^rt toie lein 
anbete« ben innerften Aern be« ))erf5nlid^n &taat«Ieben« unb bie 
^dd^ßen ©etoalten unb Sntereffen, bie bamit unjertrennlid^ berbunben 
ftnb. aber eben U^^atb ift e« fd^on feit 3«^t^w"berten al« eine« ber 
größten Stilen unferer ftaat«bürgerlid^en t^rei^eit unb Silbung aner« 
fannt toorben, bafe bie SBiffenfd^aft aud^ biefe« ®ebiet be« 6taat«Ieben« 
objeftib gu be^anbeln unternimmt. 9lu« bem innerften Seben ber freien 
6nth>idKung binau« ift ba« gefloffen, n>a« fd^on bor bunbert ^jai^xtn 
in einem feiner fd^önften ©ä^e 39tadfftone gerabe über biefen ißunlt 
fogt: ^There cannot be a stronger proof of that genuine freedom, 
which is the boast of this age and coantrj, than the power of 
discussiDg and examining, with descaBj and respeet, the liinits of 
the kiDgs prerogaiive; a topic, that in some former ages was 
thoaght tou delicate and aacred to be profaned by the pen of a 
aubjeet'' (S5b. I. 6a)). 7 im Anfang). 3« ber S^^at toirb ba« ^olgenbe 
geigen, toie rid^tig unb tief ba« ®efü^I toar, ba« biefen großen Siedet«« 
. gelehrten leitete; e« ift ba« bem englifd^en SSolf unbcriierbar intoo^nenbe 
2eben«)}rincii) feine« ©taat«, ba^ bie SSerfaffung«mä|igfeit feine« Äönig« 
t^um« bie Saft« feiner ^eiligleit unb feiner ^aucr ift. 

€o toie ba^er ba« Aönigt^um in biefem ®inne betrad^tet ioirb, 
fo berliert e« nid^t b(og ba«, loa« bon ben Steiften al« $au))tgrunb 
gegen baffelbe aufgeführt toirb, bie ®eftalt ber rein inkibibucffen SWad^t 
unb rein ))erfönlid^en Sered^tigung, fonbern e« geigt fid^ bielme^r ba« 
Äönigtbum al« eine grofee, neben ©efe^gebung unb Sertoaltung felb« 
ftänbig baPebenbe organifc^e ©eftallung, bie große organifd^e fjunftionen 
bat unb in toeld^er ber Äönig felbft nur toicber ba« l)erfönlic^e Qanpt 
ift. 6« entftebt ein Äönigtbum neben bem Äönig; unb bamit entfielt 
aud& ein ©Aftern be« Siedet« für Äönig unb Äönigtbum, ba« allein 
bie aintoenbung be« Segriffe« ber S8erfaffung«mäßigfeit f)\tx möglich 
mac^t. 

Um biefe« Sled^t«f^ftfm ju finben, muß man juerft ba« $rina> 
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befffiben auffieKen. 2)ieB $rinct)) rtt|it auf feiner ^nltiün. SHefe 
^unltton erjeugt tDtebet ben Drgantömud, tmb fo erft oetoiimen toir 
Segriff ttnb ^nl^alt bed @^ftemd be« löniglid^en äted^t«. S)erDrgantö' 
nrnd nun, ben ta)it auf btefe SBeife bad jtftmgt^nt nennen, unb bet 
ben Aöntg ate fein $aut>t umfaßt, fte^t alecbingS nxäit 6lo^ an ber 
6))t^e bet looK^ie^enben, fonbern aud^ bet gefetfgebenben ©etaoali Sßit 
nehmen \f)n batum ^iet nut beg^olb auf, toeil et übetj^au^)! in feinet 
boHen @effcalt fid^ fonft ni^t batgefteSt finbet. @d ift bad abet beg« 
f^alb notl[^ft>enbi0, ioeil in bet X^t jene Dtgane be$ Jtönigt^umd felbfl 
triebet eigent^ümlid^e f)fun!tionen ^aben, bie füt bie DetfaffungSmfigige 
9)Ionatd^ie toefentlid^ ftnb unb an bie ftd^ bad Stecht iebet einjebien 
betfelben aufd^liefet 

SDad jtdntgt^um in biefem ©inne befifcel^t aud bet $etfon be« 
JtönigS; aud ben ©taatötoütben, h>el(^e in Setbinbung mit betfelben 
bieittonebilben; aud bcm$eete, baiS not^h^enbig untet bemitdmge 
fle^t; au^ bem ^ofe unb Kabinette, bie bem inbit)ibuel[en 3)ienft 
bet $etfon bed Jtönigd getoibmet ftnb, unb enblicb aud bem ©e^eimem 
obet @iaatdtatl^, h^eld^et bie otganifd^e SSerbinbung jtüifd^en bem 
ftönige unb bet gefe^gebenben unb t)oIl3iel^enben ©etoalt bilbet. 9Rit 
aQen biefen SRomenten ^ugleid^ ftebt bad Aönigt^um an bet @)}ite 
be^ @iaatd, unb ed ifil falfd^, toieee geh)5^n(id^ gef(^iebt, in biefet 
9e)ie|fung nut bon bem Jtönige überhaupt obet t)on bet $etfon hei 
9Ranatd^en )u teben, um fo me^t, aU getabe auf biefem fünfte bet 
Untetfc^ieb bet gto^en SuItuttoSIIet ftd^ im engften ätatnne jufammem 
gefaxt jeigt. 

9Bit toetben ba^et jebed biefet SRomente füt ftd^ )u bettad^ten 
l^aben. 

I. Sie tietfSnli^e ^iaaiiqtmü hti ftSnig^. 

9SUI man bie ^erfönlid^e @taatögeh)alt bed Aönigd unb il^t Sted^t 
tid^tig t>etftel^en, fo mug man aUetbingd ba9 SBefen bet ©ad^e t)on 
bem großen ^iftorifd^en @nth)idnung^t)toce^ untetfd^eiben, butt^ ben t& 
ftd^ i^etioitllidiit f)at, unb bet toiebet in j|ebem Sanbe eine anbete ®e« 
ftalt annimmt. 

2)a^ 3Befen bet $etfönlid^leit fotbett, ba^ jebe Stfc^einung bet 
tnneten toie bet anbeten 3:^tigteit betfelben in bet innetften, abfoluten 
©elbftbeftimmung nod^ einmal )ufammengefa§t unb babutd^ }u einem 
3ni^alte unb )u einet 3:^atfad^e beiS l^dd^ften ))erfdnlid^en Seben^ ge« 
mad^t toetbe. ^m einjelnen SRenfc^en etfc^eint biefet 911t fo innig mit 
bem Seben betfd^molgen, ba^ toit i^n toebet fd^eiben, noc^ in feiner 
f))ecifif(^en ^unftion J^infteOen lönnen. $fm ©taate bagegen ift er 
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fd611&nbt0, unb ba« Organ, loeld^e^ >em aBoSen unb 2:i^un beffelBeti 
ba« lefMe unb l^iM^fte Sloment ber )>erfdnU(i^en Selbfibeftimmung gibt, 
iß ber Jtönig. 

3n biefem @inne fagen toit, ba| bet Jtönig bad $au))t -^ ba9 
3d^ — bet ©efet^gebung unb ber SSertoalhing bilbe. 9)ie toefentlid^fte 
^nftion bed Aöntg^ tfit, burc^ feinen )>erf5nlid^en SBiSen bad SßoDen 
unb bad X^un bed Staatöorgam^muS )um ))erf5nlid^en 9ßoSen unb 
X^un bed Staate )u erleben. 

2)arau« folgt bad erfie 9ied^t biefer (»erfönlid^ 6taatdgetoaIt, 
ba^ alled, koad im Staate befc^Ioffen toirb unb gefd^ie^t, ,,tm !Ranten 
bed Stbniq^" geUe. @i f^at lein Organ be« Staate bie äRac^t ober 
badSted^t, irgenb ettoa^ blog in feinem 9tamen )u fetten; toadbagegen 
im 9lamen bed Adnig^ gefc^ie^t, ift eben bamit eine Xftion bed Staate 
ob ein^eitlid^e $erfönlic^feit. @d lann ba^er toeber ein ®efe^ nod^ 
eine SoiI)ie|fung geben, bie nid^t t)om Jtönige au^el^t. fteine ©etoalt 
im BtacAe ift für fid^ felbftanbig; feine ift ffir fi(^ unb burd^ ftd^ be* 
rec^igt, leine finbet il^re @rän)e b(o§ an ber anberen; bad ®Ieid^ 
geteilt ber Staat^etoalten ift ein organifc^ed Unbing unb nur l^ijiiorifd^ 
berßänblid^, toie toir ed bereite bargelcgt fiaben; e^ gibt nur Sinen 
organifc^en Staatdbegriff unb bad ift bie Sin^eit aOer Staat^getoalt 
in ber $erfon bed ÜRonard^en. 3)iefe$ gro^e $rtnci^ ifl eine ber 
toefentlid^ften (Strungenfd^aften bed neun)el^nten S^^^^unbertd. 

e« folgt aber }loeiteniS baraud, ba^ ber ftdnig aU f)i^fkt^ pex* 
fönltd^ed (Element bed Staatdlebend feinem anbern untergeorbnet 
fein barf. Qx ift „unt)eranth)ortlid^;'' bad l^ei^t, er ift ber Xräger bed 
^iM^ften t>erf5nlid^en SRomented ber @elbftbeftimmung, bie mit fid^ felbft 
md^t md)x in 9Siberft)ru(^ geratl^en tann. 2)ad (Sefe^ toie bie Soll« 
)ie^ng finb beibe gleid^mä|ig fein SßiOe; bie SoOjie^ung ift bieSer« 
loirKic^ng beiS ©efefed; ed ift ba^er, inbem beibe t>om Adnige au^ 
ge^, ein 9Biberf))rud^ gtoifc^en ®efe| unb iBoll}ie|fung unbenfbor/ . 

3>iefe beiben großen Sltomente bilben nun ben i^nl^alt bed fönig^id^M 
9te^9. @o einf ad^ unb Ilar fie aud^ fmb, fo liegt bod^ ebeminil^nctt 
bau Stoment, toelc^eS bie tiefften ©egenfä^e im €taatdteben ei^eugt Ifat 

3)iefed ![Roment beftel^t in ber gfrage, toie toeit biefer: inbibä)i^e 
SBHSe beS ftdnig« ben orgonifc^en SSiDen bed Staate. erfe^en. unb ber» 
treten iönne, ober big )u ioelc^er ®r&n)e iene groge i^anltlon bei 
JtdnigiS in ©efe^gebung unb Sollaiel^ng gel^e. 

S>ad Ser^ltniB berfelben nun }ur (Sefet^geiu-ng-'^e^t bet 
S^re bon ber Serfaffung. Siefelbe l^at )ii/be{ithnmen), . in toeid^ 
^formen unb @tabien ber )mrffttt(id^e äBille bed itöni^^/unbu ber oi^ 
ttifi^e \M &taai& {ufammeattHrfen mfiffeni^ um ;ein ®efet |U er^eugeik 
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S)tefclbe f^at aber aud^ enblid^ fef))ui}eDcn, tamd ba Stec^en^ ifl, fvo 
ber ^erfönlic^e föniglic^e Staat^Oe mit bem organifc^en bed gefr^ 
gebenben Organi^mud nid^t )ur (Stn^eit gelangen lann. 2)iefe Stet^tS« 
beftimmungen bilben ben Segriff beiS t)erfafTung^m&|igen (Sefe^jed, bon 
bem tott bereite gef)}ro(l^en l^aben. 

993efentnd^ anberd ift bagegen bad Ser^filtni^ )ut SoStiel^ung. 
5Die 93oD}te^ung foK ibrem Segriff nod^ benaSortlaut ober ben ®eifl 
bed (Sefefed enthalten; allein fte ift, h)te toir gefe^en, jugleid^ fe(bfts 
ftSnbig neben bem le^teren. S)er Ädnig {ann bal^er aliS ^aut>t ber 
tooQiiel^enben (Seloalt eine SSoOgielfung tooKen, toeliib^ mit bem (Sefe^e 
feinem Sßortlaut ober feinem ®eifte nac^ in 3Biberf))ru(l^ treten lann. 
2)ad äBefen ber \)oD)ie^enben @etoaIt, ft>eciell aber bad ber Slegierung 
ald ber ^erfönlid^en ®eftalt berfelben, forbert nun ben ®e^orfam gegen 
ben jtdnig. Unb l^ier entfte^t bie t^^age, too für biefen organifc^ 
®el^orf am bie Derfaffung$mä|ige ®r&n)e fein muffe. 

9)iefe t)erfaffungdm&Bige ©r&nje liegt nun offenbar nic^t barin, 
baB bie Slegierung im ©anjen ober in il^ren einjelnen ©liebern t^ren 
felbft&nbigen äBiSen bem beiS 9Ronar(^en entgegenfe^e unb bad 
SHed^t em))fange, fei ed aud^ im Flamen bed ©efe^ed ober ber Set' 
faffung, etioad anbered ju iooOen ober gar )u tl^un, aU toai ber 
jRönig ald ^erfönlid^ed ^au))t ber t)oII)ie|fenben ©etoalt befiehlt, ^tht 
folc^e älftion gegen ben äBtOen bed Adnig^ ift tielmel^r aud^ ba, too 
fte mit bem ©efefte in öollfommenfter Harmonie befielt, im 9ßiberf))ru^ 
mit bem SBefen beiS @taat^, unb ba^er ein Serbrec^en bed dffentltd^ 
9led^td. Sonbern jene ©ränje lann nur barin gefegt toerben, ba| bie 
^Regierung i^re ^unltion nieberlegt, inbem fte, entioeber auf ben 
3n^oIt ber ©efe^e ober auf il^re äuffaffung ber ^öd^flen 3nt^lf«n bed 
@taatd geftfi^t, ftd^ unfäl^ig erll&rt, ben SßiOen bed SRonard^en bun^ 
i^re S3efel^(e unb Organe jur 93oI[)ie|fung ju bringen. 2)ie Derfaffungd« 
mäßige ©ränje bed it5nigt^umiS befte^t 'bal^er in bem Stecht ber 
9legierung, ii^re Sntlaffung )u geben, bie fte geben muB, toril 
fte Deranth)ortIi(^ ift für bad, toa^ fte anorbnet. Sine anbere ®ran}e 
bed fönigli^en äßiSend gibt ed nid^t; eiS ift gan} nu^lod — unb tote 
toir fe^en toerben, ift biefe Sfluftloftgleit in unferem 3ö|>r^unbert audf 
anerlannt — nac^ einer gefe^lic^en Sefkimmung jener ©ränje in ein* 
geliien fünften }u fud^en. ^enn ed ift Ilar unb ein logifc^ 6at, 
t>ai bie ^Regierung ald Drganidmud ber t)oK)ie|fenben ©etoab felb^ 
bad 93er^ä(tni| i^rer 3:|fätigfeit }um gefe^lid^en ffitdti tennen mu^. 
SQSenn ber Aönig bie @in|feit beiber f^altoren im ©anjen entölt, fo 
mu^ bie Stcgierung fte in jebem ein)dnen Site toiffen unb ersten. 
(Sie mui bal^er i^re Suftimmung )u bem Idnigtid^n SSUIen in jebem 
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eitqelnni äOte geilen, unb btefe i^re 3uflimmung bebeutet bann, 
bafi ber möglid^e ©egenfa^ itoifd^en ©efet^ unb SoII)te^un0 in bem 
etnjelnen fdntgltd^en äBiOen nid^t t>or^anben, *bie SoII)iel^und eine ge« 
fe^magige fei ^e %t>xm bafür ift bie Unter}eid&nung burc^ bie 
SRiniftet ald $fiu))ter ber Stegierung. 3Rit ber Unteqetd^nung ge^t 
ba^er bie Serantb>ortli(^Ieit für ben etnjelnen Stit ton ber^krfo^ bed 
ätegenten auf bie $erf on ber aRtnifter über, unb ber formelle Xu^brud 
|ene£ $rincit>d, toeld^ed auf biefe SBetfe ^ie berfaffung^mägige 
(Sr&nje ber {öniglid^en 93oIl)ugdgetoaIt bejeid^net unb ^erfleDt, 
ift ber, bag feber 9l!t bed SRonarc^en burd^ ben SRinifter untersetd^net 
n)erben mu^. 

5Dad ift ber ®runbfa$, ber l^ter bie Harmonie, bie im SSefen bed 
®an)en gefäl^rbet toerben lann, burc^ bad toerfaf[ungdmä§ige Siedet febeiS 
eingelnen ätfted toteber l^erfteDt; unb in berX^at ift ed nic^t too^I 
benfbar, baft auf biefer ®runb(age no(^ ferner ein ernfter ©egenfa^ 
entftel^en lönnte. t^fteilid^ aber mu| man babei )ii)ei fünfte feft^alten. 

(Srftlid^ iß bie be^eid^nete löniglid^e ^unftion ber ))erfönlid^en 
3uftimmung bed 3Ronar(|en ^u ®efe| unb SSerorbnung eine fo f)cfy 
mic^tige, ba§ e9 nur natürlid^ ift, ta>enn ber Aönig biefen 9llt erft auf 
®runblage einge^enbfter @rU)ägung boQjiel^t. %üx biefe Srtoägung, 
bie olfo bem rein inbii^ibuelen Sefd^lug bed SRonarc^en )um ®runbe 
liegt, ^at fid^ nun ein bot>^eIted Organ gebUbet, ber ®e^eime< ober 
&taaiixatf^ unb ber SDtinifterrat^, bie toir beibe unten genauer ind 
Xuge faffen toerben. @rft in Serbinbung mit biefen Organen emt)fangt 
in ber 2^at bad Siedet bed t)erfön[id^en äBiOend bed jtönigd fein ganaed 
@tti>iifi, unb bem Siedete ber 3Rinifter, bie Untergeic^^nung )u Der« 
bmgem, toirb bad fonft na^e liegenbe ÜRoment bed S^^^^Q^ ^nb 
SBiUfurlic^en genommen. 2)enn burd^ jene Serbinbung bed föniglid^en 
SSiUend mit ben Srtoägungen bed ©eJ^eimen* unb bed 9Rinifterrat^ed 
fte^en ftd^ nid^t mel^r inbiüibuelle Slnfid^tcn, fonbem too^lertoogene »e» 
benlen ganzer Xbtptv entgegen, unb bem Smfte, ber in ber Sadife felbfk 
liegt, ift ein formeller unb geioid^tiger SluSbrud gegeben. Um fo mel&r, att 
beibe Kategorien öonSRät^en toieber befonberd geartete, einanber erfefjenbe 
Munitionen l^aben, bie begl^alb unten genauer ertoogen toerben foOen. 

Stoeiten« aber ift e« unter biefen Serl^ältniffen nunmel^r too^I 
gan) erlKrlid^, baft biefer formelle Slbfd&lufe ber grage md^ bem Siedete 
ber )>erfönli(^en SoKjug^getoalt bed Jtönigd M ^^ langfam unb in 
iebem Sanbe Derfd^ieben gebilbet ^at. äuc^ l^ier iß bie ettrot>äif(^e 
Sled^tdgefd&i^te jebod^ im SBefentlid^en gleid^artig, unb bie ®runb)fige 
ber großen @)>o^cn ber leftteren, auf bcnen jule|t bie (8injelgefd^id&tc 
berul^t, finb folgenbe. 



Digitized by VjOOQIC 



m 



3n ber ®efd^Ie^teroYbnun0 fyit bet fiShig frine 6eIBfMnbig!eit 
«odj faft <m«fd6JtciUd^ t^r hn ^öi^pen ®ütbe nnb in bem Oberbefehl 
über ba« ^eer. Son einer ©elbpi^tigfeit ber l)oaate|>enben (Sktoalt 
ip nod& feine Siebe. ®er Staat felbfi ip noi) bottflfinbig mit ber ^err« 
fd^oft ber ®ef(^Ie(^ter tbentificirt, unb ber Adnig att ;, erfiter Sbelntann'' 
erfc^eint fogar no(^ aU t^erfenlid^ loeranttoortli^. 

^ ber StSnbeorbnung bagegen l5iSt ftd^ bereite baiS ftönig^um 
ton ber ©efeHfd^oft lo«. @« er^^cbt ftd^ fiber jebe« fftei^t berfelben, 
unb bad rBmifd^e tote bad canonifd^e Sted^t arbeiten iebed in feiner 
SSeife bal^in, jene alte Qntertoerfung bed JtönigiS unter bie ®^i)lHfyin 
au^u^eben *unb benfelben aü legibus solutum, bad Jlönigt^um aUbie 
nnanta\thaxt „3Raiefk&i" ^in)uflelfen. Sa^ gelingt nun ungefS^r im 
fed^}e^nten ^o^^unbert XOein faft gleid^jeitig organiftrt ftc^ nun aud^ 
neben bem Adnigt^um bie gefe^gebenbe ®etoaIt ber @t5nbe, unb bie 
3bee be« freien ©taatÄbfirgert^umd getoinnt Scben. I)ie ^rberung 
entfielt, bofe bie Äönige bie ^^Oefe^e" ^jeilig l^alten fotten. S)iefe ^eilig« 
Haltung erf^eint nun )unäc^fl in bem 6(^h)ur auf bie Sanbedberfaffung; 
ber SBa^leib ober jtrdnungdeib fteOt bie Qnüerle^lid^feit ber Siedete 
ber @t&nbe a(d bie ©ränge ffir bie löniglid^e @etoaIt ^in; bad Slet^t 
bed ©efe^ed gegenüber ber t)oD)te^enben (Setoalt ift bagegen leinedtoegS 
au^ef^rod^en; unb fo ift tro^ aKer jtrdnung^eibe bie ^age, auf bie 
e9 anfommt, nid^t erlebigt. 2)ie ^If^e baton ift, bal bie ftönige 
nunmel^r im 9lamen i^rer aRaieft&t beginnen, ben Aam)>f mit ber ge* 
fe^gebenben Setoalt au^une^men. 3n Snglanb ftegt bie leftere gegen 
bie Stuarts, auf bem (kontinent ftegt bad Jt6nigt^um; bie @taat9ibee, 
in ber löntgltc^en ©etoalt t>erf5rt>ert, befeitigt offen unb im ®e^eimen 
bie gefe^ebenbe ®e1oaIt unb ftellt ben Adnig mit feiner inbitibuellen 
$erfon an bie €))i|e bed Btaati. 3)ad ift bie @^od^e beiB ad^tge^nten 
Sa^r^unbert«. 3n biefer 3ett gibt e« natfirlidj feine ®r4nje be« »nig» 
lid^en SSiOeniS; bon einer SBeranttoortlid^feit unb einem Steilste ber @e« 
feftgebung ift leine Siebe; ber »egriff unb ba« SSäefen ber eigentli^en 
Regierung ifl berfdjtounben, unb ba^er aud^ ber Äenunnferer grage, 
ba« »er^Htnife jloifc^en ber SSoITgug«* unb ®efe^gebung«geloaIt, gar 
tttt^t mel^r Dor^anben. @« gibt fiatt ber Slegierung nur JHener beö 
Surften, fiatt ber SBeranttoortlic^fcit bor bem ©erid^te nur Untettoerfung 
unter bie ^>erfdnlid^e Sntfd^eibung be« Äönig«. 3)a« gange Äet^t^gebiet, 
bon loeldjem tbir reben, epftirt in biefer Spo^e übnl^aupt nxd^t 

6rfl mit bem neunzehnten S^^r^unbert beginnt eine neue geit 
<8« ift bie Seit ber »erfaffungen. J)iefe Seit unb il^re Serfaffungen 
ftnb no^ fe^ einfettig, aber in ber ^aut)tfad^e Kor. 6ie lennen oDe 
nid^t ben »egriff unb ba« SBefen ber bottjie^enben ®etoalt, fonbem 
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ntir ben bet gefelgeBenben. %aft aUt Setfaffuitgen bed nmnge^teit 
So^^unbertd linb nur ®tunbBefitmmungen fiber SBefen unb Sted^t bn 
®cfc|8ebunfl. Stter rten bamtt ftnb fte toenigpcnd formett fle* 
)tDungen, bte (Sv&n)e für bad Siecht ber ^54lf)en Doajte^enben ®en>alt 
9fgenü6er biefen @efet>en ju 6eftimmen. Unb l^ier nun entftel^en nai) 
kiiden Sd^tDanfungen bte beiben großen $rincit>ien, bie toir oben be« 
)etcl^net ^aben: bieSin^eit ber Staatdgetoalt in ber unberantn>ortlid^en 
Serfon bed Stegenten, unb bte t)erantt9ortltcl^e Unterieid^nung ber 
SKnifter. SMe übrigen organifd^en Elemente bed Jldntgt^umi^ ta>erben 
ettüDeber gar nid^ ober nur nebenbei berü^. & bleibt bie Aufgabe 
ber Sßiffenfd^ft, ^nltion unb Siedet berfelben )u entnridFeln. 

2)te (Srunbformen btefer Sen^egung in ben Jlultutfitaaten ®uro))a9 
finb nun afferbing^ t>erfd^teben. @iS ift t)on großer Sebeutung, fte )u 
bejeid^nen, ba fte mit bem ganjen tnnern Seben ber Staattn unb i^rer 
Silbung aufi^ Snnigße )ufammen^ängen. 

(Englanb unb bte (öntgUd^e ^rfirogatite. 

$0« »a« man im 6ffnitU4m iitdft (SnqlavH unter ber ^firogottoe bcil 
itontg« oeifle^t, i^ bnrc^ 0(a(ffiDne*d flAfftfc^e 2)arflfllung unb bte wettere 
OeaTbettung bun^ <9netfi fo grünblic^ be^anbeft, bag un« nit^td übrig bfeibt, 
ol8 biefe 9}e4te auf bie obigen Kategorien su reburiren, unb fie bamit in t^re 
Scrbtnbmig §nm (Befammtleben <Suropad §u bringen. 

9indf in (Snglanb fh^t »ie in 2)eutf(^(anb ber l^runbfa^ fefl, baS fo lange 
bie iScfd^Ie^ter^errft^aft bauert, ber i^önig niM bCog in feiner Oualttät a(« 
^upt ber ^c^ebung, fonbern au(^ al« ^vpt ber toOsicbenben (Setoolt Mtf 
«ntoortlid^ tfl. 8or biefem ^^ntnbfa^ fd^tt^te i^n nt^t einmal ba« frincip 
bed Feodal sjrstem (f. Qfntwä^ntngfle^re 8b. VII. ber )|$emKiltuiigft(e^re.) 
2)ie beiben ^formen, in benen berfelbe andgebrficft ifi, beffe^cn in ber dttiä» 
rung, bag ber i^dnig nä(^ft (Bott bem „i9efe|}e^ unterworfen fei, unb bag bie 
Curia baronnui über t^n gn entf^eiben fyiU, wo er gegen bai» (Sefe^ fe^lt 
@e Oracton (L. Angl. II. 10. 3): „Rez habet Auperiorera Deum acilioet. 
Item Ugan per quam factus est rez (baft (Brunbgefet bed Sonbed, unb ntd^t 
bloß bie gefe^liil^e iSrbfoIgeorbnung) item euriam suam, Tidelicet oomites, 
baronea, qni comites dicantnr, quasi socii regia -— et ideo si rez fnerit 
sine fraeno, id est sine lege, debent ei fraeunm ponere.** (2). ff. Wo bie 
Ikrorbnungfgewalt bed i^önigSbie Oefe^gebung erfe^en will, foOc bie Curia 
regia baffir forgen, bat bie erftere nid^t gu weit gebe.) Biibere Stellen bei 
(9netfl <3^gL 8erwalntngdre(^t 2. fluff. 1. 8b. €. 461—468. — SHcfed nun 
gehaftet ft(^ be^immter, a(d bie ölte dkfdble^tergefetgebung ber Magna Charta 
ftdb iu einer fffinbifd^en entwitfelt, unb bad f^trlament gum Organ ber gefc^ 
gebenbcn (Gewalt wirb, ge^t entfte^t aufd neue bie ($rage, weld^e SDlad^t unb 
wd<^cft Vltdft baun nun bie $erfon beft 5(dnigi( gegenüber btefer <9efe^ebung 
befite r vnb ob unb wie weit t€ bo^eir no«^ eine perf$nli<^e Serotbnungi^gewaft 
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bcS ^6nig« geben föntie. Unb ^ier tritt ba^er ber ^roceß ein, bem roh auf 
bem kontinent »eit fpätev begegnen. (S« mirb k)erfu4t, guerß bem ^rinctf), 
unb bann ben etnaelnen (S^egenflänben nad^ bieg Gebiet in beseid^nen, auf 
xotl6)tm ber perfönlt^c ^efc^Iug bed i^SmgS eine bem ©efeft gleic^fommenbe 
(Keltimg f^at 2)ieg Gebiet ber felb^nbig neben ber (S^efe^gebung befle^enben 
lönigltd^en ^erorbnungdgewalt tfl nun baS, »ad fd^on im 14. ^abr^unbert äfft 
„the kings prerogative** be^eicbnet unb als felbßänbiged Gebiet beS Sffentlidb^ 
9le(btd in (Snglonb bebanbelt mirb. di ifl babet naturgem&g, bat onfangft 
biefe Seflimmmung ^iemlid^ üage auef&St. „Nihil aliud potest rez, niai id 
fiolnm quod de jura potesf« 9racton (HL I. 1. 9;) befttmmter fpätcr 
^ind^ (L. 84. 84) bei !6Iadfione (Bd. I. ^ap« 7.) „The King lias a prt- 
rogative in all things, that are not injarioas io tbe subjeci.** SDie ^^age 
aber, »d bie (Sränje fei, »ar bamtt nic^t erlebigt, um fo meniger a\i mit bem 
16. ^abibunbert ber Segriff unb bai» ®efübl ber töniglic^en SD^aieflät fe^r leb« 
baft mürben: fo fagt Slifabetb, bag felbft bad Parlament „ought not to deal» 
to jadge or to middle wilh her MajeatyB prerogative royal" unb 3afob I. 
ge^t nod^ meiter — „it is presumtion and sedUion in a subject to diapate 
what a King man do in the heigfu of his power** — (ald ^aupt ber gefe^^ 
gebenben unb iDoQ^iebenben Ql^emalt) Sladftone a. a. O. 2)ie Sorfleüung 
t)on biefer summa in imperio condita potestaa brad^te bann Aarl I. gum 
^d^affot, mäbrenb fte bei ^obbei» ^ur erfien fpflematifcben ^fftoxxt bed 9[bfo« 
lutidmud führte. Unter (IrommeO terfd^minbet bie S^age, aber mit ber 9ie« 
ftauration tritt fit a\x\& ^tut ind Seben. 2)er groge ^ampf unter ben ^anno« 
üeranem fü^rt bann ju bemjenigen (Sompromig, beffen ^nbalt und Slacfflone 
fo tui^ unb flar mieber giebt. %m (£nbe bed 17. ^abr^unbertd fteSt Sode 
in feinem ^ud^t On Government ben ^tanbpunlt für bie Un)DerIe|}Ii(l^reit bed 
itünigd auf ^ed fei bad Uebel, meld^ed gumeilen t^on ber $erfon bed iD'^onard^en 
)U ermarten fei, me( geringer, ald bie ){8obltbat bed ^Hebend unb ber SRu^e, 
menn bad „chief magistrate'* unt)erantwort(id^ ifl (P. II. 295.), ein <^tanb' 
punft, auf bem nod|^ Sage^ot ((Sngl. Serfaffungdauftftnbe d^ap. ill.) fle^t: ,,2>er 
92u(}en, ben bie Königin ald ,r9$ürbeninbaberin" bringt, ift unberec^nbar." 
— i>a& 9u(!b I )9on )6Ia(ff!one i|l, ebne bag bie meif^en ed miffen, bad Q^om« 
penbium bed conftitutionetlen 92ed^td ber töniglic^en bemalt für gan^ (Suropa, 
unb fpedeO für bie franjöfifcbe Sieoolution gemorben. S)ie prerogative mirb 
bier 3u einem fdrmtid^en ©i^fiem von SRec^ten, unb umf(bliegt aSc Ser^ftniffe 
bed organifd^en i(5nigtbum0, mie mir fte be^eic^net ^aben (Sladfione, 8b. L 
Ch. III Of the King and his TUle ((Srb- unb eucceffiondre^t), CK IV. 
Royal family (^of), Ch. V. Of the Coancils belonging to the King (f. unten), 
Ch. VI. Of the Kings Dnties unb Ch. YIL Of the Kings Prerogative. 
S)iefe Prärogative bed Aönig« mug man ft(^ nun feit ber SKitte beiS Dorigen 
^a^rbunbertd, mo f^e bieienige fcfle d^cßalt angenommen f^at, bie nodb S^g^' 
m&rtig gilt, in folgenber Seife beuten. (Sd mug in ibr bie formelle unb bie 
mirtlid^e Prärogative unterfcbieben merben. formell umfagt bie englifd^e 
^rärogatioe bicienigen Sermaltungdmagregeln, meldte ber i^önig ald b^^fle 
Serorbnnngigemalt, alfo o^ne baft Parlament bef^Iiegen (ann, voraufl« 
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gefegt, bag fcht gefetlic^ Sßt^dfiui ^^ ^ttrlomentt über btefe fünfte dot« 
ttegt. 2)tcfer formtfle 3ni(üt ber ^rfirogatiDe umfatt btc ISegnabtgutig bte (Er* 
t^ftlung t)on SBttrbm, ben l[bf(^Iug k)on Sertragen, bte (Srnc^tung toon aff&dten, 
bie Orbnung toon SRag unb ^eiDtd^t, bte SD^n^c. »The King may reject what 
bills, may make what treatise, may ooin what money, may vocate what 
peera, may pardon what offeaaes, he iikea only where the Constitution hath 
expresstdlff^ or by evident emußquenet, laid down aome exeepticn or boun- 
danf,'' (Oladfione I. 7.) 2)ad ifl ba6 formcae Ser^&Itnig ber ^erorb- 
nungfgeioalt be« itönig«, a(d felbflänbig gegenttber ber (^efe^ebung geba<l^t 
9ber freil^ ifi ti in ber $ra(t« »cfentltc^ anberd. 2)enit bie iKtnifler beft 
fiöitig« fiiib üerantmortIi(j^ unb untergeid^nen jeben Vtt bed ftönigd. 2)a |te 
nun i^rerfettd fietd bie ^upter ber ^errfc^nben Stiafft unb bamit bie per^ 
fdnli^ra Seiter ber <9efe|}gebung im Parlament ßnb, fo ifi i^re Unten'c^rift bie 
(j^arantie bafttr, bog bie t^ofljugftüerorbnungen beft ilönig« f!etd in Harmonie 
mit ber SKajorität ber gefeftgebenben Gewalt |tnb. (Sine t)om König auf* 
gereute unb üom Council unterjeid^nete l^erorbnung tann ba^er eben »egeu 
biefer Stellung ber aßinifler im gefefegebenben fiörper in gar teinen 
Siberfprucll^ mit bem SiClen ber Ie|}teren gelangen. 2)ie Harmonie ^mifd^en 
Q^efej} unb Sercrbnung liegt ba^er in (fuglanb nid^t in ber Sluffaffuug bed 
JionigA aU «chief or only magtatrate,** »ie fte noc^ 91a(fflone anffleOt, uub 
aud^ nid^t in ber gefe^lid^en ^J^ormulirung ber Prärogative burcb feine 92ad;« 
folger, fonbem in ber parlamentarifcben Stellung ber SffUnifier gur gefe^ebeii« 
ben (^euKiIt; fo bag ISage^ot, ber me^r geifheicb ald grttnblid^ bie ^l^rage 
nadb ber SRonarc^ie be^anbelt, n>e|^alb tbn benn aud^ ^ol^enborf überfe^t 
unb Q^neifi i^n ntc^t bentt^t ^at, bie Se^re t)on ber äl^onard^ie in (Sap. 4 
mit ber ({^aratteriftrung ber ^arteifiellung ber SRiniflcr abfd^Uegt, »ä^renb 
(0neifl biefelbe auf baft 0^efc|} ber gefeOfcbaftlic^n Orbnung gurfictftt^rt. lOeibe 
aber, unb nic^t minber ^latffione felbf), ge^en »ir mödj^ten fogen grunbf&tU^ 
ni^t ein auf ben %ati, ber bem le^tern aCIerbingd febr Ilar t)orf4fmebt — auf 
bte „extraordinary rtconraea to firat principlea, wbich are neceaaory wben 
tbe eontraeis of sodUy are in danger of diaaolntion and the law frovt» too 
weak a defense againat the violence of fraud or oppreaalon.** (Sladflone 
a. 0« O.) ^ie meit t>a& i^ofiaugSrec^t bed ilönigd in biefem gatte gebe, 
läft baA englifc^e @taatdie(bt ununtcrfud^t; bie iSntwort auf iene ^Ih^age foUten 
rrfl ^anheicb unb 2)eutfd|^lanb , jebeft in feiner ^eije geben. 

9a6t man nun bad §ufammen, »ad für bie perfönlic^e Soa^ugdgeioalt be« 
ASnigd in iSnglanb gilt, fo tann man fagen: (Snglanb geigt und baft ^armonifd|^e 
]6er^filtni| an>if(^en bem SRei^t bedlTönigd unb bem ber d^efe^ebung in regel« 
mäßigen gefellfd^aftlic^en 3uflänbeu, ald bie ^erf^melguiig bedfönig- 
li(^n bittend mit bem bed gefetgebetiben Körperd buTdt bie Unterfd|^rift unb 
8erautmortli(^feit ber $arteiminifier, »äl^renb ed für bie focialeniSc« 
fahren, in benen biefer 9Ke(^anidmud ni^t audreic^t, feine ^ormuttrung bed 
löniglit^en 9{e4ftd beftot. 2)ur<^ (Snglanb ifl ber begriff unb baddie^t 
bed conflitutionellen i^önigt^umd auf bie gefellfd^aftltc^ georb« 
neten uub ruhigen gufiänbe )urü(fgefü^rt uub begränjt »orbeit* 
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(Si$ »irt) ba^er fflr best Sert^ bft engltfd^en 9)ei^t^bilbung entfc^cibnib, 
itunmf^r ben Wd auf ^ronhreid^ gu ric^tni, wo auf berfelben d^ntnblage eine 
anbere (Sntmicfiutig $(at gegriffen ^at 

^ranfreid^. 2)ad iZ^erl^ältnig ber focialen (Segenfä^e ^u ber fßtx* 
orbnungdgen^alt bed SD^onarc^en. 

(Sd ifl aflerbingi^ ntd^t inilgli<l^, ^iet genouer auf ben 9{et4t^um bei» (Ein* 
gelnen in ber franjüfif^en (Skf<^i4te bed ^ontgt^umd cinjugel^en. !S)a9 uniA 
»ir Aber baffelbe gu fogen ^aben, wirb aber feine 93ebeutung finben, wenn 
mir bie obigen ®eft<^ti&pun(te auf ^ranfretcj^ anmenben. 

2)aft ßönigt^um ^rantreid^d ifl nie ein germanifc^ed it^t» 
f(^le(i^terfonigt^um, fonbern eine romanifc^e ^errfd^aft gewefen. 
2)ie Stbti\%t fabelt t|[Tanfrei(b bem jlönigt^um unterworfen, nnb ^aben fidf 
beSN^ nie auf glei<^e @tufe mit i^ren trogen gefleOt. 2)ad itj^igt^um in 
^ranfreid^ ^at ba^er aud^ nie eine 93erantwortß(!^Ieit bed i^önigd unter bie 
Curia baronum regni ober unter ein Parlament anerfannt, wie ed in (Sng- 
lanb unb 2)eutf<!^(anb unzweifelhaft x% 2)er franaSfifil^e Jiönig war nur btr 
Premier magistrat beS ^olted; ^rantreic^ ^at gwar oiele ^anbtage (^tata) 
aber nie einen dleid^Stag gehabt; e9 ifl ba^er nie ber iSebanfe entflanbcn, 
baß bie grogen 9l&t^e ber ftrone irgenb einem onbern a(8 bem Aünige perfon« 
lid^ berantwortU^f feien. f$ranfrei4 ^Qtte bal^er bift §ur SReootution nie einen 
felbflänbtgen gefe^gebenben üör|>er, unb fonnte ba^er au(^ bie t^age gar ntd^ 
nad^ bem $er^ä(tnig gwifc^en ®efe|} unb Serorbnung. SDer (gebaute einer pr^ 
rogative royale war ber fran^öftfc^en @taatjSbUbung gän^Iii!^ fremb; jeber 
fBide beS j^öuigd war jugUii!^ (gefe^ unb )|$erorbnung. 2)a« einzige Qkgen« 
gewid^t war bad ffttä^t bed ^arlamentf , bie löniglic^en Serorbnungen in i^re 
efid^er ein§utragen (enr^gistrer). 2)ie6 fUtdft bebeutete aber ni(!^t etwa eine 
birette Sefd^ränhing ber tönigltd^en (S^ewalt, ober bag burd^ bieg Enr^tre- 
ment bie Ordounanoes beS $$nigft erfl binbenbe (Gewalt beCommen foflten. Stnt^ 
fütäfi ber Parlamente bebeutete otelme^fr, bag oermdge ber (Sintragmtg in bie 
$ar(ament«protofolIe bie iSeric^te t)erpfli<^tet feien, nad^ ber OrdonnaDon 
9led^t gu fprec^en; ade Ordounances, bie mit ber 3unA))ruben| nid^t in IBcc« 
binbung flanben, beburften bal^er aud^ ber (Eintragung nid^t, unb felbfk biefei 
9{e(^t ber Parlamente, ben (öniglic^en Serorbnungen burd^ bie (Eintragung bie 
^aft ber d^efe^e ffir bnt 9Iid|^terflanb gu geben, warb aufgehoben, wenn ber 
i^dnig in feiedid^er ©ifeung, bem lit de justice, bie (Eintragung in bie ^ro« 
tololle aud^ gegen ben Sitten ber ^Parlamente befaßt. I^a^er benn bie 
(Eint^eilung äßonteftquieu'd , ber bie „rii^terlid^e" (Sewalt neben ber gefef^ebenben 
unb ooOjie^enben als gletc^berei^tigte aufhellen wollte; fein ^pffem bed (9Iet(^ 
gewid^td ber (S^ewalten beruht nid^t auf einem begriffe beft^taatd, fonbern auf 
ber ))o(itifd^en Sage ^antretc^, in welcher ber ftcntg perfön lid^ )uglet(t 
^i< gefel^ebenbe unb oollgiebeubc (S^ewalt audfibte, unb bie rid^terlid^e (Sewolt, 
nid^ eben i^rem begriffe na<^, fonbern oermöge jene& Ked^td ber $arla« 
mcnte, baft einzige d^egengetDi^t gegen bie an^ iener 3bentit5t ^ciDor« 
ge^be abfoUtt« %mat WMu 2>aS wirb nun leidet berftönbUd^* (Eben fo 
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berfkfinUul^ i|l baburd^ bfv ^g gegen bie| fout)eratne f dnigt^ttm beim Sud« 
btndi ber 9in>elntion, unb bie Sebeuttmg ber ^Sd^eibung ber bemalten.'' ^tf 
\tlht follte t)or attem bie gefe^ebenbe (l^cioalt t)on ber DoH^ie^enben ^etvalt im 
Könige fd^eiben. 2>ie ^onn, in ber bieg gefc^al^, war nun im ^inblidf auf 
4Englanb leidet gefnnben ; nur mit- deinem Unterfd^ieb. S)er ^önig tpirb aui# 
Micdtil^ in ber Scrfaffung loon 1791 atd ^aupt ber toll^iebenben ®e»alt an^ 
erlannt. (Sx fyit bai» fütdft, Serorbnungen su erloffm; er ^at ben Oberbefehl 
üJber baft ^eer, ernennt bie I3eamteien, er vertritt ben ^taat nac^ 9ugen, unb 
gUt ald „cbef soprdme de radministration g^n^ale da royaume,** ja er 
ifat fogar bod SRec^t «d« veiller aa maintien de Tordre et de la tranqailJit^ 
publique;** turj, bad <£ap. IV. ber Clon|Htution Don 1791 tfi bie »efentlid^ 
^onnulining ber ^^oa^ng^gewalt, »ie fte bis j^eute beßel^t 2)aneben ifl f^on 
^ier bie faaamentale ^ormcl aufgefieHt, bie feit fxtb^i^ 3o^ren ftörtlid^ in aQen 
Serfaffungen »ieber^olt »trb „La peraonne du roi est ioviolable et saor^^ 
(Clu IL art. 2). o^ne bag man ftd^ eigentlid^ Stec^enfd^oft baoon ablegte, wa0 
UA bebeutete; benu in ber St^at ifi j^e $erfönlid|^reit unuerle^Iic^. ^^ferner i^ 
bem Könige ber <£ib auf bie ^^erfaffung üorgef^rieben (art. 4.) (Enbli(b ifl fogar 
a)er eat} bd» ^t. 3, bag bie autorit^ supdrieure bie be< ,,(i^e(<(ed" fei, unb 
bag „le roi ne j*^giie que pur eJle; et ce n est qu'au nom de la loi quU 
peui ixiger Vobüsfance,'* gau§ ben englifil^ett Gegriffen analog. SOein in 
Sranfreic^ ^at ber itönig teine prirogaiwe. Gr tann }n>ar bie 9ßinifler 
.»ä^Ien, aber jebe 9$erorbnung ^at nur ©ültigfeit bnrd|^ i^re Unter^ei^nung. 
2)er üönig f^at ba^er gar teinen felbfl&nbigen Spillen auger^alb ber ^olfdoertre« 
tnug; felbfl fein 8eto bleibt ni^t über bie 2)auer ber SonfHtution 1791. (Er 
ifl ba^er in ber St^at bad, toa^ bie <£ngl&uber unter bem Könige rec^tU^ )}(v« 
fielen, nur ber erfh Beamte beft Stei^ed. Unb mit biefer ©teOung beginnt 
tM confittutionelle £i>nigt]^um auf bem (kontinent. 

9lnn w&re biefe 92a4a^mung ber eng(if4<n 93egiiffe rec^ gut gewefen, 
wenn i^ bie <9lei4^eit ber gefelIf<!^aftUc^en 3uMn^< entfproc^u ^tte. Mein 
in ^ranfreid^ trat ber fociale d^egenfotj atöbatb aud^ in bie Q^efe^ebung hinein; 
ber (^If^oraCter ber frangöftfcben ®efe^gebung »fil^renb ber 92euolution mar eben 
über, bag bie (S^efe|}e ni^ft toxt in (Snglanb bur^ uerflänbiged Uebereinfommen 
ber grogen focialen ^attoren, fonberu bui'<^ bie gemaltfame Unterwerfung einer 
klaffe unter J)ie anbere ^ur d^Uung tamen. 1S>a& bösere S&efen ber ®efe^e 
fdbft war bamit befeitigt; unb bieg mar ber $unh, mo bie 3bee bed perfön« 
lid^en etaatft »ieber jur Ölleitung fam. 2)er perf j)nlt<^e SBiUe bed ^errfd^enben 
fe|}te fi(b an bie ©teile be0 allgemeinen SSiUend; bie SSerorbnungen wür- 
ben wieber §u Q^efe^en; ^ier wie immer entfprang bie SDiftatur aud bem 
gefeHfii^aftli^en ittaaapU unb begriff unb fUt^t be« (»efe^e» ucrfcbwinben. S>ai^ 
ift bie Qitit 9>{apoleonS. 3n i^ gibt ed wieber tein ^önigt^um, unb ba^er 
auö) tein 9ied^t beffelben. ^anlreit^ ^atte bie ernfie S8a^r^eit erfahren unb 
t^er genug bcga^lt, bag bie (defe^e ba aufhören, wo bie focialen 
i^fimpfe }ur iilewalt übergeben. 

Chfl ald bie 9leflauration tommt, fd^einen bie (S^egenffi^e beruhigt 2)er 
lldnig ifi wid»er ^önig. 2)ie ©tettung beffelben nod^ ber Charte oon 1814 ifi 
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bie ber (SonfKtution 1791. 2)er StSm% tfl baS ^aupt bed @taot&, ^tlig, uit» 
oerle^tic^, rtgiert burd^ bte SD^inifier, ober ev ^at ba« Stecht na(^ bem Vrt 14, 
biejeitigen aRaß^cgcln ju treffen, »ft^e bte ©it^erljeit be8 @taat» angeben; — 
„il fait ies ordonnanees et r^lements n^cessaires pour Tez^cation des lois et 
la 8Üret6 de l'^tat.** 2)a0 f^eint dnfa(^ unb tiatürltd^; aber luo ifi bte 
(Brände für btefe OrdonnoDces? formell liegt fle na^e. 2^er Stöm% baif 
att(^ btefe Serorbnungen itic^t erloffen, o^ne Untergetd^nung bur<^ bte 9Rtnifier. 
2)ai$ ifl ganj n<^tig xiadf engltfc^ent ffit6)U 9lOetn »enn eine fold^e Ordon- 
nance, üom äRtnifter unterjeid^net, nun gegen bte ©rfe^e ge^t, mug t^nen 
ge^orc^t »erben? 3)er SRintfler ifi terantAortlic^; au4 bad tft n<l^ttg; 
aber fle^t bie Ordonnance gegen bte Loi gn 92e<^t bid gur SlnHage unb 
btd )unt Urt^eil? d^d tfl formell lein Sweifel, bog bie Charte biefe ^rage 
ni(^t entfd^eibet, fo mentg mie bad etiglifd^e 9te(^t. 9lIIerbtngd »trb bie 
geteönlic^fle ^lug^eit ben ^önig Deranlaff en , fold^e Crbonnangen nid^t §u er- 
laffen: aber wie, wenn |te t^n nic^t baoon jurttct^ielt? — Unb befanntltd^. 
I^ielt fte J^arl X. ntd^t gurüd Sar bie Sulireoolution nun formell bere^« 
tigt, mit Vufru^r auf biefe ^Berlefeung bed (&t\ti$t9 burc^ bie Ordonnance jn 
antworten? Wein. ®a» »ar alfo rechten»? — Ällerbing», in granfreic^ ge- 
langte iener, für bai» gange 8er^ältntg ber gefe^gebenben unb ttottgie^enben 0e« 
walt maßgebenbe $unft guerfl gur (fntfc^eibung. ^reilid^ gu feiner red^tlid^en; 
S^orin lag ber tiefere (S^runb biefed Ser^&Itniffed? 

2)ie Charte ton 1880 glaubte ber (Kcfa^r au l^elfen. @ie fe^te im %xt 13 
gn bem t>olIen ^fn^alt bel^ Vrt. 14 ber Charte 1814 bie befannten Sorte ^ingu: 
„Sans pouvoir sospendre jamais ni les lois elles-mdmes, xii dispenser de 
leur ex^ution.** 2)ie pr^rogative beS Königs war tamit auf bie dränge be« 
f(^r&n(t, welt^e bie ©efet^e gaben; eft war eine rein negatioe Sefiiminung beft 
3n^altd ber fönigli^en (Gewalt. Unter Soutd ^^ilipp bermieb bad i^önigt^um, 
mit bem neuen ^rtifel 13 in CUnflict gu gerat^en. 2)ie alten Sbeen ton 
8. (Sonfiant, SanjuinaiS u. 9. über bad pouvoir regulatenr bed j^önigft f<^ienen 
enblidl^ terwirflic^t; ber i^önig ffaitt bie autorit^ mod^rative ober directoriale, 
bie au4 (S^^ateaubrianb in ber Monorchie selon la Charte geforbert. 2)en« 
no4 ^rad^ bie ^ebruarreooluticn gegen ba& Jtönigt^um anf^. Sod wollte fte 
eigentlich? 

Sir ^oben an einem onbern Orte bieg aufgutlären gefu<!^t. Staum aber 
war fie beenbet, fo trat ber neue Äoifer mit einer neuen fJerfoffung auf, unb 
in biefer Serfoffung nimmt er audbrü(fli<^ bod 92e(^t auf bie Serorbnungen in 
Slnfpvud^. ©er ?(rt. 14 wie ber Art 13 ber beiben Chartes finb terf^wun« 
ben, unb ber neue ftoifer mac^t gefe^Iic^ed fRt6)t burc^ feine )6erorbnnngen, 
o^ne bog bie geringfle 93ewegung baroud entfielt. 2)ad ©i^flem bcd Stopoleo« 
niftmuj» auf btefem fünfte ift bie fi^flematifc^e Unterorbnung ber (S^efet^gebung 
unter bie tottgie^enbe (S^ewolt. Sie wor baS möglid^ noc^ folc^en Vorgängen? 

Offenbar l^ier ^ot jener gweite groge ^aftor gewirft, ber über oflei» öffent« 
lic^e 9le(^t am legten Orte entfc^eibet, utib ben (Snglonb fc^einbar in frieb* 
lic^e (S^eflalt gebraut l^at, bid er eined Zaqt& mit feiner gotigen ^ad)t er- 
wachen wirb. S)ie fronjöftft^e @eft^it^tc jeigt nn« , bog bog Äec^t ter jperfönlic^en 
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Ctaat^gmolt nx^t Mtn ben einaelneti gefe^Hd^en 8f|liinniungcn, foitbcnt 
Bon btnt 3nffonbe ber d^cfcOf^aft abfängt. Oenit bte gefcllfd^ftlicj^fn (Elfmente 
in Harmonie finb, retd^t bte cngltf(!^e 3bee bed i^ömgt^nmS tinb bic 8e- 
grAn^iing bed @taatdober^ouptd auf bic fhrenge Seforgiing ber <9efe^ in ber 
IBoUjie^ung oud; fo loie aber ber feciale j^ampf audbrid^t, ficOt fidf 
fofort bad Staatsoberhaupt fiber bad (&t\tti, ber ^0ntg ^at nid^t me^r eine 
Mofe^rörogatite, foiibem er fe^t fid^ felbfl perfönli^ afd iScfetgeber, 
nia<^t feine Serorbnungen ju d^efe^en, koirft bie ^^erantwortftd^teit su Soben, 
unb toirb perfönltd^er ^err bed @taatd — glei^mel ob er ftaifer, 
jtönig, 2)iftator, ^räfibent, ober wie immer ^eigt. ^ranfreid^S iSefd^ic^te unb 
IRe^t §etgen und in poftttDen Zffat^ad^tn, »ad (Snglanbd ®ef(^i(^te nur an« 
beutet, bag bie franse ber ttoll^te^enben StaatdgemoU bed Ober^iiptd ba ter« 
fd^winbet, wo burd^ ben j^ampf ber foci.afen (SIemente bie 9{atur ber 
iSefe^gebung aufgelöst unb bie »o^re ®efe^gebung unmögtii^ 
getporben ift. aidbann tritt ber perfönlid^e S^iOe bed Dber^auptd an bie 
(Stelle bed gefe^lid^en ^täftü, unb bie Serorbnung tpirb (i^efe^. ^äufd^t ffd^ 
bad ©taatdober^aupt barüber, ob bie gefeHf^aftlic^en (SIemeute an'ii mirflid^ 
im i^ampfe ftnb, unb greift er §ur ^üd^ften Serorbnungdgeioalt gegenüber bem 
Mete, »0 bad nur fd^einbar ber ^aU if}, fo ge^t er unter »ie ftarl L in 
i^glanb, u?ie 3aIob II., »ie ßarl X. Sritt er jur richtigen ^^t ein, fo 
nnterwirft er bie ©efe^gebung, »ie bie beiben 9}apo(eon. $ranfrei(^d d^ef^id^te 
beiDeidt und, bag bad (S^efe^ bad (Sefe^ nid^t fd^li^en Tann, fonbern baß bie 
CueHe ber Harmonie ^wifc^en ®efet unb Serorbnung an ^öc^fler Stefle nie 
in ber Serfaffung, fonbern in ber Harmonie ber gefeUfc^aft* 
lid^en (Elemente liegt. 

Unb nun »irb ed nt<^t o^ne Qfntereffe fein, bie Stellung ju begeid^nen, 
mtldft !S)eutfd^(anb in biefer ^ö^flen ^rage einnimmt. 

2)eutfd^Ianb. 2)ie S^eorie; begriff unb ^tä)t ber (Sayantien 
unb ber prooiforifc^en (S^efe^e. 

Sie0et(^t gibt ed feinen ^unft im öffentUd^en 9{cd^t, ber 2)eutf(i^Ianbd 
Stellung unb eigentlid^e iD^^iffion fo beftimmt d^aralteriftrt, a\ü bie 9(rt unb 
Steife, »ie ed getabe biefe ^rage be^anbelt unb entfc^ieben l^at. 

91Ie beutfc^en Stämme beginnen mit bem grogen $rincip bed (9e- 
fd^let^terlönigt^umd. 2)er ^önig (at 5»ar bie ^öc^fle Sürbe unb bie 
^öä^fit t^olljiebenbe d^ewalt, aber er ifl perfonlid^ terant»ortIi(^ fttr bad »ad 
er 9famend biefer (S^e»alt audübt. So fagt fc^on d^regor oon ^ourd „Sumse- 
runt Gothi banc detestabilem consuetudioem , ut si quid eis de regibus 
nou placuisset, gladio ad eam petrent ^e^nli^ »ar ed in 9}or»egen, »o 
ber Lagman Thorgny bem J^önig Olaf Skotkonung im öffentfid^en Sl^ingefagte: 
„So ^abcu ed unfeve ©orfal^rcn getrau; fic füegen bie Äönigc in einen Brun- 
nen, bie t)on ^oc^nmt^ erfüllt »aren." 92i(^t »eniger ^art »ar bad 9Ie(^t in 
Portugal unb Spanien (Dergt. »ad äßaurer !6eitr. jur Sted^tdgrfc^ic^te bed 
SfJorbend beibringt. I. 113). SRo^ auf gang gleicher Stufe ftc^t ber Sadjfen- 
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\f^ü, ohmifi bal» ffitdft htt Säuern fd^on auf ben ^XM ^btt%t^u%tn t|l. 
«III« 54. 4. ne mach dem konige Deman an einen lif sprehen^ ime ne «i 
dat rik» Yore mit ordeUn verdeh^ nnb Ut 6<^»abcnfptege( 105: »daz riche 
Widerstat mit der farsten urfeide.« ^n ber {l&nbif^en 9po^ »irb boS 
freUtd^ atvberd; ber £anbti^err beginnt ft^ mit ber SRajeflät ^u umgeben; bafllr 
^r mo^t i^n bie Stxxäft für {td^ iserontwortli^^; ber f^ft fefet bie ^aifet ab, 
unb ^ie^t bie jlönige ^ur Serantoortnng ; gegenüber b<m Solte unb feinen Qh' 
feigen ifl fd^on bamali» ba» JNinigt^iim unüerautwortltc^ Sad bie göttltii^e ^e^dt 
niii^t beleibigt, bef<^impft aud^ bie SBüTbc bei» ^mfcber« nic^t. (eiffb^fr 
aRiniflerüerantwortlic^teit unb @taatdg<rid^td^fe; Sinbe, ^r^p beft btnt- 
f<^en 8unbe« III. 28. Bä^ü^, Proleg. Jor. pabl. 19.) — S^ad Ser^ältnig oon 
(Sefefe unb iBerorbnung fommt jeboc^ mit bem 17. Sob^^unbert }um SemuttF 
fein ni<^t etma innerhalb ber einzelnen S&nber, fonbern 9mif<ben ßaifer unb 
Keid^. ^an »ar fid^ barttber k)ofttommen einig« baß ber j^aifer |>erfonli4 
eine gewiffe f^bd^ftt „anorbncnbe (S^emolt" f^hm mfiffe; bie große 3^ge »or 
bie, wie »eit biefelbe gebe. S)ie S^eorie ff&U babei ben Ctanbpuntt ftft, 
ben fie ald $rincip ber tönigii^en 9Rad^ottfomnienbeit anfo^: «wie bie 
^anb«-9fuvfUi(bc ^ol^eit au<b über bie Unteribane nit gan^ ^errif<^ unb (Spgen« 
wiUig, fonbern burcb etlid^e Sorbebolte eingefc^renft iep" (@ edenbor f, Seut» 
fd^ed ^orfhed^t. %nt, Zffl (S^. IV), womit bann aucb ber Segriff ber «.Sanbcf* 
fürßli<^en Stegterung'' übcreinflimmt. „d^ ht^t aber, wie geba<^t, bie 
Ianbe«fürf!U(be 92egierung in (Erhaltung unb Qe^auptung gemeined 9htb^ unb 
£^o^lf!anbed in &ti9' unb SBeltlid^en ea^en" (ebenb. II. $. 1. n. 6). 2)a« 
a^ittel, feine (S^ränje ^u finben, war gunä<^ß bie Sa^Uopitnlaticn, bie bie 
^aifer befc^wören mugten. 3n berfelben ^ieg ed, bog beri^aifer i,bu«b befon« 
bere Sefe^Ie unb Snorbnungen ni^t in bie Sanbe^bo^eit eingreifen bttrfe^ (I. 8), 
wa« bann^u einem (S^runbfalj bed 9{ei<^dre(bt« gemacbt würbe ((Spönnet, 2)ent- 
fcbe» @toat«re(bt §. 293—2%). a)ie Hauptfrage aber, wie weit inner^lb ber 
einzelnen Sänber bieg SRecbt ber Sanbed^encn gebe, blieb siemlic^ nnentfcbieben. 
S)ic meinen, wie^ütter, befcbäftigen fnb gar nic^t bamit, felbp ber fonfl frei* 
gertnnte ^äberlin lommt gu feinem ©cblug; bie 9tomaniften fieHten ben dür- 
ften al0 legibus solutus ^in ; ber Sanbe«b€rr fei ni^t an bie 9efe|}e gebnnben 
(@(^naubert bei (S^önner a. a. O. §. 241); bie ^ubliciften gelangten |u bem 
nnbeflimmten @a|}, „bag ^aifer unb Sanbeft^erren gefefewibrige ^nblungen M 
\äfi\>lid9t (SreignifTe abaufletten taii 9ted^t l^ben'' (am grünblici^ßen Wiener, 
bie taiferlid^e iRacbtooafommen^eit. 1780). 2)er (i^runb biefer Untlar^t lag 
einfädle barin, bag mau bie gronn ber gefcfegebenben Gewalt, aber ni<^td we- 
niger alft ibr SBefeu fannte, wie benn (S^önner bie <9efe|}gebung ald einen X^eil 
beft 92egierungdred|^ts be^anbelt (II. 339—343), bie ooHaic^enbe (Sewalt alft 
3wangdgewalt betrad^tet (ebenb.), w&brenbbanebennocb eine ^rimlegicngewolt, 
pöbelten, 92egalien u. f. w. forte^ifiiien. $ft war auf biefer Söafx» nnmöglidb 
weiter ju fommen. 

(Sine neue geit beginnt erfl mit ben 8erfaffungen. 2)ie iüapolconifibai 
^SerfafTungen bift 1818 finb in ber Zffat nur Organifationen ber l^erwoltung; 
^ier ifl oon einem fütd^t bed Sanbe^^erm überhaupt teine SRebe. (Srß bie 
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»rrfaffnngfii tjon 1818 iitib 1819, «ö^cit, ©a^ent imb Württemberg, breiigen 
^^f^n. Unb ^ier »erben nun jwei fünfte moßgebcnb. 

3ueTfl erholt p4 tro^ bed üerfaffungSmfigigen Sie^td ber Sötfer bte 3bee 
htt (Einheit b« @taat8ge»ü!t 2)en p^ilofo^iW gebtibeten 3)etttf(5cn lüiH eine 
^(l^bung berfelben nt^t einleit(!^ten, fo »entg tu ben 8erfaffungen aU in ber 
4^eortf. S)iefe Sin^ett ber @taat«ge»alt aber ruljt nun in ber «ßerfon beö SWon» 
cxä^. 2)ajS Sted^t ber ^rfon bed ÜRonarti^en ift bo^er in 2)eutfd^(anb »efent« 
lic^ üerfc^ieben t>on bem engHfil^en unb frangöflfc^en. 3»n (Snglanb unb ^ranf« 
rttdf ift ber J^ontg bad ^aupt ber üofljte^enben ^emolt, etwa nod^ mit einem 
poavoir r^galateur t)erfe^en, ober mit ber pr^rogative. 3n 2)eutf(^Ianb ifl 
er ba« ^u^t bed ganzen @taatd, fo bag ^ier bad )Be»ugtfein feiner g(ei4« 
fettigen unb g(ei(!^bere(^ttgten Stellung an ber @pi^e ber ^efe^gebung unb 
ber So&su^nng t)tet leb^ofter gefüllt »irb, als bort. Sft baS nun ber ^11, 
to wirb gerabe ^ter bie ^^age f(^tt>ieriger, ob unb bid ju »eld^em ®rabe ber 
.ftonig baft ^td^i fyit, aU ffbäfftt ttoll^ie^eube (S^ewalt in bie d^efe^gebung ein« 
angreifen. Unb ber fc^rfe, iuriflift^ gebilbete ®eifl ber 2)eutf(!^en jog babci 
fofort bie beflimmtc aitematioe — i|l ein folc^e« SHed^t an fi<ft not^wenbig, fa 
mul ed ber ^onig beft^en; befi^t ed aber ber j(önig, fo enthält efl wenigflend 
fortncQ eine beftänbige ©ef&^rbung bed terfaffungdmftgigen Q^efetjed burci^ bie 
f^erorbnung. 2)ad erfle, »ad mir 2)eutft^tonb ceibanfen , ift aui^ ben unftaren 
l^orfteKungen (SngtanbS unb ^ranheid^d l^eraud ber beßimmte ^ortft^ritt ju 
biefer f^arfen jurifltfd^eit ^ftematlDe; unb bamit entftanb bann bie ^rage, ob 
bie @a(^e überhaupt auf bem Sege bed formalen üffentlic^en 9{e(!^t9 
unb feiner SBiffenft^aft löJSbar fei. SDeutfd^Ianbd ^erfaffungen unb feine 
Literatur bilben ben grogen 8erfu(^ biefe t^^rage ju beantworten. 

SRan tann unbebentlit^ fagen, bag fc^on bie erften bret beutf(!^en $erfaf- 
fungen, 9aben, iBapem unb Sttrttemberg, ft(^ ber ©ad^e felbfl dar bemugt 
n>oren, ^a& @^ßem, welches biefefben i^rerfeitd aufbilben, ift einfach unb an 
ftc^ flor. Dem Sanbed^errn wirb audbrüdtlic^ ba« ^itd^t jugefprod^en, „in 
brtngenben gälten ^ur @i(^er^eit be» ©taatd bai» 92öt^ige o^ne Sl'Zitwir* 
tuitg ber ©täube aninotbnen." SBlirttemberg 89. Um nun nic^t baburc^ 
bad gefe^lid^e 9le(^t )u gefä^rben, wirb ein ©i^flem )7on (9runbfä|}cn aufge« 
ftettt, weifte« wefentli(^ in folgenben ^auptpuntten befielt: guerft mng ber 
Sonbed^err ben (£tb auf bie l33erfaffung leiften; bann müfjfen bie SD^inifter jebe 
iOerorbnung beS Sanbed^erm unterjeii^neu; unb enblic^ fmb fit tjerantwort« 
li<^. S)aburd^ entfielt in ben meiflen leerfaffungen fogar ein eigener Äbfd^nitt 
aber bie ,,®eTOä^r ber ©erfaffung," unb baö ^t^t be« ?onbeS^errn wirb in 
ber ffieife bejei^net, bog betfelbe „aUt 8?e<^tc ber @taat«gewoIt" jwar in fi(^ 
vereinigt, ober pe bo<^ nur „in ben in ber «erfaffung«ur!unbe feftgefetjten «e- 
^immungcn ouj^fibt.'' 3u biefem urfprfinglic^en ©Aftern tommt nun mit ben 
Serfoffungen ber breigigcr ^al^re nod) bie weitere eefc^ränfung , bag ber^önig 
in ienen „brtngenben fjätten" nur ©eftimmungen treffen bürfe, „mit 2(u»na^mc 
oöer unb jÄer «bönberung ber «erfaffung unb be« ©o^Igefefee«. ©äc^fifc^e 
»erfflffuug 1881. 88. ^onnotoer 31; ober nur „wenn bie etänbe nic^t öer- 
fammelt feien." Äur^effen 75. 3)te ©d^ärfe biefer «eflimmungen litt nun 
etcin, bie Sertoaltun^ftle^rf. 1. 11 
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aUerbingft baruntcr, baß man c6cn (einen feflen Segriff M (Befc^cft unb ber 
ll^erorbnung f^attt, unb bag tiefe Staaten noc^ gat feine Serfaffung befaßen. 
Aber au(^ nad^ 1848 unrb bte @a(^e felb^ ntc^t anber«. SD^an fu^t nur ncd^ 
f<^rfeT gii belHmmen. 2)ie Serfaffung Don ^ac^fen-SBeimar gebraust gnerfk 
ben Ku«brud ber „proütforifc^en (fi^efefte.'' (Sninbfaft »trb, baß fo% „Qh\ttic 
angev ^raft treten f ollen mit bem iifid^flen £anbtag,'' ä^nU<l^ im ®ro|^er^ 
Sogtl^um Reffen, €a(]^{en-C^oburg 180, DIbenbnrg 137, 9[n^aa« 
leernburg 83, ^reugen ü3. ^x^U 9lönne, ^reußifc^eft etoatdrei^t I. 43. 

2)ie ncueße unb ^öc^ii begeic^nenbe (S^efe^ebung ^at neuerbingft bie )Ber« 
faffungi^enttoidlung Oeßerreid^d gelehrt. 2)ad (fihmubgefeft üom 26. g«br. 
1861 ^atte im Srt. 13 ((il^arte Don 1814, Srt. 13) bepimmt, ^ba| menu ber 
9{et(l^drat]^ nic^t Derfammelt ift, unb in einem (i^egenflanbe feiner £$irtfamteit 
bring enbe äRa|regeIn getroffen »erben muffen, bad aRiniflerium Dei^flt^tet 
fein fcQe, bem n&d^flen Sieic^dratl^e bte (Srfinbe unb (Erfolge ber «erfiU 
gung bar^ulegen." ^ie ^age fiber bie unbebingte (S^eltung folij^ SRag« 
regeln »ar bamit oormeg genommen. 2)ad SAinifterium SeUrebi fi flirte auf 
biefer ^afi» bie gange SBerfaffung. Um bem fttr bie g^'unft DorjubeugeUr 
beftimmte nun baft neue d^runbgefe^ Dom 21. S)ec. 1867 im 9rt. 14, bag im 
obigen %atit bai» SRinißerium bad Siedet ber „proDiforifc^en Q^efe^gebung" ^en 
folle, mit ^[udnal^me Don „SBer&nbemngen ber 9krfaffung,'' bauemben Sc» 
laftungeu bed ^^toatöfd^a^ej^" unb „Seräugerung ber 2)omänen,'' ba| bie„®^ 
fe|}eiStraft folc^er Serorbnungen erlifd^t,'' wenn fie nid^t binnen Dier S^o^^n 
bem näd^ßen 9{ei4drat^ Dorgelegt »erben, unb baß „bieSDlinißer fttr i^reXnf« 
l^ebmtg oerantwortUd^ finb.'' 3n ber 2:^at ifl ed »o^I ni^ft mögli^r mit bem 
fotmeUen ©efef^e sur ©id^erl^eit bed &t\ti^& gegen bie Sßotl^Derorbnnng unb iI^t 
Stecht »eiter gu gelangen, fo baß man fragen mug, »ad benn eigentlt«^ l^ier 
nod^ geforbert »erben (auu? So liegt ber $unh, ber bied gange formell fo 
ftare (S^ebiet »ieber unjld^er mac^t? Unb ed ifl »o^I ber äßtt^e »ert^, ft(^ bar« 
über Sitec^enfd^aft abgulegrn. 

(Si» möge unft ba^er gefiattet fein, unfere Vnfid^t über biefe fo Diel be« 
fprod^ene ^rage aufgnfteCIen, inbem »ir aSerbingd ber folgenben Serorbnung«« 
lebre ein »enig Dorgreifcn. Sor a0em bürfen »ir barauf ^in»eifen, baft 
2)eutf(^(anb aUein biefen fd^»ierigf!en aüer $untte »iffcnf<l^ftli(l^ unter* 
fud^t, unb bamit erft eine (£r(ebtgung auf lurifHfc^em Sege möglich gemad^t 
^t. 2)ie{e nun fd^eint und in bem ®ange ber bid^erigen (defe^gebung , unb 
namentUd^ in ber öfierreid^if^en giemlid^ tiar Dorgutiegen. 

3uerfl i|i e« (ein 3wetfel, baß bei »irllic^er ißot^ ba« etaatfober- 
^aupt nid^t bloß bad 92e4t, fonbern fogar bie ^ftic^t ^aben muß, bnicb 
«erorbnungen mangelnbe (öcfefte auc^ ba gu erfeften, »o biefelben ber »ölte* 
Dertrctung audbrücflic^ Dorbcl^alten fmb. 2/ieÄ gu leugnen, »irb niemanben 
einfetten. 

6d folgt 3»eitend, bag bie ^rage, um bie e« fiäf babei ^nbelt, über« 
^aupt nic^t iened Stecht fein fann, fonbern nur bie d^onftatirung ber 9totb» 
»el^e )ttr ^udübung jened 9led^td bad «Staatsoberhaupt berechtigte unb Der- 
pftid^tete. 
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2)ainit tfl bann britteni» bte natfirltc^e dränge für bte ,,prct>tforif(J(en^ 
QM^" f^^* ^0^ 92ot^erorbnnn9i^re4t bc« @taati$ übtx^avpi gegeben. 2)ie 
9tot^erorbnnng lann allc& ®efet für bie 3^t ^^ 9{ot^ aufgeben, nnr nt(i^t 
biejtnigen (9efete, nac^ tDcIc^en eben bie 9$oI!di9ertretung fetbfl )ufamnien« 
tritt unb funftionirt, nm i^rerfeiW ba« ll^or^anbenfetn jener ^IWotl)'' 
jtt conftatiren; benn bie 9efeitigung ober ^ufpenbintng bief er (i^efet^e xo&xt bo9 
rindige grogeS^htel ber Sufre^t^oltung jener ^rän^e, unb bamit bie ®rnnb« 
läge be8 ^t6fti ber (S^efe^e gegenüber ber Mgetvalt ber IRotl^oerorbnung 
au^B^ben. (£« ifl jeber f6rc\üif umfonfl, ben begriff ber 92of^ ju befiniren; e& 
tft ba^er au4 umfonflr bad fliegt auf fold^ie 9^ot^erorbnung auf irgenb 
toel^e einzelne %äUt gu befd^rfinfen. 9{ur baS Q^tne fann man t)er^inbern, 
bal^bad Urteil über badSorl^anbenfein ber 9^ot^ nid^t in ber fubjeltioen 
Snfc^unng ber i9olI§te^nben ®eiDa(t (tege ; benn bann iß nrit ber 9{ot^ aw6) 
bad ^afetn jebed gefe^tic^en 9ied^td gang in biefe 9nf(i^anung ber (et^tereit 
gefegt. Bleibt aber bie fjfunftion ber gefe^gebenben (&txoaU nngeftört, fo ifi mit 
i^em Urtl^etl Aber bie "Sloff) aud^ bie O^eltung bed (S^efet^ed auf objeftiüe 9af\^ 
}uni(fgefii^rt. 

S3ir glauben bo^er unfere ^uffaffung in fotgenber Seife formuliren ju 
t6nnen: baft Staatsoberhaupt f^at bad SRec^t, burc^ aller^6(!^fie ^Serorbnnng 
jeben einzelnen SßitfenSatt ber gefetjgebenben ®e»a(t jn änberu 
unb %VL fnfpenbiren, aber ni(^t bad ^td)t, aud) im t^faHe ber 9{ot]^ bie ^unT« 
tion berfelben bnrc^ )|$erorbnungen gu fiören; bad Cbjeft ber iRotl^- 
Derorbnung bed Staatsoberhaupts fann immer bas ®efe6, aber 
nie bie (»efeftgebung fein. 2)ie Öerantwortlic^feit ber aJlinifter aber 
bestellt ft<l^ bal^er nie auf ben 3n^ oft ber 9{ot^erorbnung , fo lange fie nic^t 
bie berfaffungsmfigige 2:^&tig!eit ber ^oftsuertretung ftSrt, fonbern nur auf 
dolos ober culpa bei ber Beurt^eilung ber 92ot^, auS ber bie JBerorb« 
nung ^ert^orging. 3ebe anbere 9{ebenbefiimmung fann fe^r groetfmägig fein, 
wie i- ©. bie beS öflerrei(^ift^cn (^efr^rS tocn 1867, ober roefentli(^ ifl fit 
nid^t. ^It man ben obigen ®ruubfat} feß, fo fc^eint uns baS 99efen ber 
So(^ Siemlid^ entfc^ieben; ben praftifc^en 5BerIanf fott man bann fo bejlimmen, 
»ic bie meiflen ber angeführten i^erfaffungen eS getrau ^ben. 

<SS barf uns nun roo^t nic^t wimbem, bag bie ^^eorie fi4 t)iel ^iifit 
gegeben ^at, bie ^rage in einem ^[bfc^lng ^u bringen. iD'^an fann ^ier »e^( 
ixoti ^auptepo«!^en unterf (Reiben ; bie 2e^|re t)on ben „(Slarantien bev 35erfaffung," 
unb bie 8e^re oom „StaatSnot^rec^t.** 

2)ie Se^re oon btn (S^arantien ber 8erfaffung ^at n)o^t niemonb beffer 
entmicfelt unb unterfud^t, a(S Kretin in feinem oft citirten Sßerfe i6b. L^ 
auf ben koir ^ier t)er)oetfen, unb ber jugteic^ bie englifc^e 3bee ber ^rfiroga» 
tiüe unb bie frangöfif^e beS ^leid^gemic^ts bet Staatsgewalten entf(^ieben be« 
feitigt ^at. ^(ttein auc^ biefe gange Se^re oon ben Garantien erweist fxd^ na« 
tÜTÜd^ als nu^IoS, obwohl man pe über bte ^erfaffung ^inaus auSbel^nte, unb 
t^itS fie noc^ englifc^em a^ufler in ber ^[ufgä^hmg ber einzelnen Siedete ber 
felbß&nbigen ^erorbnungSgewalt erfd^i)pfen wollte. 2)aS tiefere ^erfiänbnig beS 
Staatslebens geigte balb, bag biefeS unt^unlid^ fei. „(SS if! ni(^t blog t^orid^t 
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utib titr^pt^tig, foiibern gerabegu unred^tUd^, tottm einer gefe^t^en 9nfs^ 
Imig ber 9J(c^te be9 <Staatdober^aii))t« infibefonbere ou9brtt(flt(^ bte Beflttnmung 
l^tn^ugefiicit xft, bag i§m weitere ^efugntffe n^t ^ufle^en, — fo bog SRot^ 
tvcnbigei^ aud formellen ®rünben unterbleiben miigte." (9)7 o^I, (l^nci^dof^fibte 
ber (StaatdU)iffen{(^aften @. 216.) S)ied ifl natürlich um fo jutreffenber, alftfid^ 
bie beutfc^e Literatur nid^ti» weniger aU tfar unb einig mar, auc^ nnr über 
bie ^ebeutung ber 9(uiSbrit(Te, gcf<^wetge benn über bie organif(i^en ®runb« 
begriffe, ju welchem S^'^tdt mau nur einen f&lxd für bie frühere 3^i^ <^uf 3^* 
4ariä» oierjig 9ü(^er, für bie neuere auf ^luntf^IT« ©taot^re^t »erfen 
barf. 3(uf biefem Scge mar nic^t einmal fo meit ju gelangen, al0 beim hod^ 
bie Serfaffungen felber fc^on gefcmmen waren, 

!6iel beflimmter geflaltete [xä^ bagegen bie ©ad^e, aU man aud bem aflgc 
meinen begriff ber Garantien l^inaudtrat, unb bcu magren (Segenfhinb ber 
^rage, ben begriff ber ^otf) unb bei» i^ot^re^td felbfifinbig in& 9[uge fagtr. 
iSä^renb bie X^eorie t^on ben Garantien jmif^en 1818 unb 1848 ^errf^te, tft 
bie eigentliche iüe^re tom 9?ot^re(^t eigentlidl^ erß na<!^ 1850 entflanben, unb 
^at eine nic^t unbebeutenbe Literatur ^en)crgerufen, in ber aCfed n>a9 bie 
2)eut{(^en an iuriflifc^em Sc^arffttin befi^en, aufgeboten ifl, um baft Unbefinir- 
bare ju befiniren. 2)iefe X^eorie bed ^taati^notl^rcc^ti» l^t ^»ei ^uptfiabien 
burc^gemac^t. !S)ie erfle (^arafterifirt [id^ burc^ bie, man mochte faft fagen ^rt- 
nädige ^erfc^mel^ung beiS «^taatiBnotl^ved^tS mit ber (S^propriatton uub ibrem 
SRec^te. @ie reid^t in il^ren Sui^Iäufern bid auf bie Q^egeumart. ^l^re 9a{U 
ifi bie Beantwortung ber ^age, wol;er ber ffizd^mlul bed ^taati» jur diau 
etgnuug gegenüber bem (Sinjelnen tomme; il^re ^iflorif<^e (Sntwicdung em|»fängt 
fte burc^ bie gefc^ic^tlic^e Stellung bed Jus eminens unb il^r Q^nbatt bqie^t 
fi(^ ba^er eigentUd^ gar nixl^t auf bad (S^ebiet beiS (S^egenfot^ed jwifd^en <8efe^ 
unb iBerorbnung , fonbern i^ielme^r auf ben ®egenfa(} S^Mc^en öffentliii^em Bt* 
bürfnig unb ^rioateigent^um. (@. bie ^iflorifc^e (Sntwicflung biefer Begriffe 
im Bb. VII: bie (Sntwä^rung.) ^rfl bie {Weite, bie freiließ fafi gleid^^eitig mit 
jener anfängt, bejie^t ftd^ auf bai» 9{ec^t ber ^öc^ften Staatsgewalt, bur(^ t^re 
92ot^i}erorbnung auc^ bad gcfe|^Uc^e ^td^i auf^u^eben , auf bad ^tdft ber „brtn« 
genben ^äüe" ber wi^ttembergifd)en Berfaffung. ^er erflen Sfiid^tung gebort 
t)a^ an, toa^ namentli^ ß^^aria in feinem beutfc^eu ©taatfl« unb Bunbe«« 
rcd^t II. 140 — 141 fagt. Selbfl Spönne fommt eigentlid^ nic^t über btefen 
Stanbpunft ^inaud. $reugtf(^e« ©taatSred^t 1. §. 65 unb 90. äRobl ^at 
bie ganje ^rage in feiner Berantwortlic^feit ber äRinifter 1837 bann aderbingft auf 
baft (S^ebiet gebraut, auf welc^ei» ed ^inge^ört, auf ben @egenfat ^wifcben ber 
^öc^ßen i7oUjie]^enben &ma\t unb bem 9iec^t ber beflel^enben ®efe|}e. HUeiii 
^u einer beftnitioeu (Sntf (Reibung tonnte er a\\& gwei (S^iünben nt<!bt tonunen; 
erplid^ nid^t, weil er teinen allgemein gültigen Begriff bom (S^efe^e aufffeQt» 
unb ^weiteni» weit er, wad wo^l ein ncc^ größerer Tlan^d ift, feine Unter« 
fud^ung über baS Sefen unb bie Beßimmung ber 9{ot^ bed ©taatd fyit dt 
ftebt oielmc^r noc^ in biefem Serfe wie über])aupt auf bem rein negatioeu 
iStanbpuntt ber ccnftitutioneUen SRec^te, oon bem ei» nur §u wünfd^n ifl, bag 
toir i^n überwunbcn l^aben mögen, ^ür i^n unb feine gan^e 9li(^tung ifk ^txA 
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gonge confkitutioneVe @i^{!(m ouf gefct^Itd^eSefc^ränTuttg ber fütftltd^en 
&noalt hmä^mt" (Seranttoortti^reit ber SRtnif^er @. 49.) ^firfl iinb i^olf, 
(Sffe^ unb SeroTbnung ftnb ^ier bo^er gioet f^axtt ©egrnfä^e; tonn man fxä) 
»unbern, boß pe, als bcflänbige gcinbe oufgefagt, auc^ gule^t fi(^ aU »trf» 
lic^e ®eg«cr ftil^Iten? Unb looS ^attc bte« @i)pem gu antworten, »enn man 
jener 3bcc erwibertc, baß baffclbc mit [\d) felDfl im Söibcrfpruc^ fct, wenn c« 
bte lSef(^rSnhing ber fürßltd^en ^(ewatt aud^ ba gu feinem ^eiieni^princif) machte, 
wo bad Umgefe^rte, bte 93e{(^röntnng ber ®efe^e bur^ bie fouDeräne Tla^i 
beö gürpen bie ©ebingung ber SRettung au& ber 9iot^ fei? (grfl noc^ ben 
rettenben 2:^aten öerfiic^te nun bie ®tffenf(^aft, ouf bie grage ernfl^oft einju- 
ge^en. S)en formetten Hnlaß gab baju bie Äotegoiie ber „))rct)tforif(3^en (Sc» 
fefee." SBir wieber^olen, bog biefer ICu^brurf ein folfd^er, unb nur geeignet 
\ft, bie feften ©egriffe jn öerwirren, & gibt feine prot>iforifc^en ®efe^e, 
gleiil^oiel ob bte i^erfoffungen Don benfelben reben ober nit^t, fonbern nur 
iRot^üerorbnungen; benn e« gibt fein ®efeö ol^ne äuf^iinmung ber $oIf«- 
öertretungcn. SBo^I ober gibt e« Serovbnungen mit gefeilterer Äraft, bie in 
ber «9?ot^" aud^ gegen bie ©efc^e gültig finb, 2)a man ober feinen feficn 
5)egriff ücm ®efe^c ^atte, fo braud^te man jenen unpaffniben ^Jamen. ^c^>on 
goc^oriä na^m biefelben in bo8 beutft^c (gtaatSred^t ouf in feiner gweiten 
Auflage II. §. 160. 3)ann moi)\, etaat€re(i;t , »ölferred^t, ^olitif II. e. C21, 
tJOTgüglid^ ober 3öpfl, S^eutfc^e« etaatßret^t IL §. 441, ber folc^e „(SefefeC 
olö einen integrirenben ^^eil bed öffentlichen 9tc(^t8 l^infletlte, fte ober gtei^ 
folfc^ ouffagte, inbem ev unter i^nen nur fcld^e (Sefefee t)erftanb, bie üerfaf- 
fungiSmägig burd^ bie „©tä'nbe" Rotten ertaffcn werben muffen, ^wn war man 
ft(^ bolb bodiber einig, bog ber ^önig oKentl^alben baS 9^ed^t auf fcld^e „^e** 
fefte" ^oben muffe, bie natürli(i^ gor feine ©efefte ftnb, fonbern SJerorbnungen. 
35ie groge wor bogcgen bie, ob folc^e ©erorbnungen im goüe berS^cot^ re^tS- 
gültig feien, wenn Jtc mit ben Oefefeeu in SBibcrfpruc^ fielen. 2)ie meifieu 
JBerfaffmtgen faffen biefen ?unft gor nic^t in« Sluge (tgl. Qq\>U o- «• ^* 
@. 526.) 3)ie bebeutenbfte STrbeit über biefelben ifl bie Slb^onblung oon $. © i* 
fdjof, ^iotl^ret^t ber ©taat«gewoIt in ©efeßgebung unb ^Regierung in Sinbe'ft 
«rd^it) bc« beutf^en «unbe« «b. III. $. 3. (1860) unb »iener, Inbegriff 
ber angerorbentlit^en SD^ittet gnr (Sr^oltung bed @taatd in SofliftonSfötten (oergl. 
barfiber ©ifc^of ©. 65.) ©ifc^of fontmt ju bem ©d^hiffe, baß in wirf liefen 
92ot^fä0en ber ^önig bod ^tä)t ^obe, bie 9{ed()te bes gefe^^gebenben 
jtörperd otlein ouSjuübcn, ein ©oft, ben in ö^nlid^er Seife gi(i^te in 
feinen Beiträgen gur ©tootSIe^re 1848 e. 5 unb 9iöe(er @taatd(e^re I. 120' 
fo wie ©luntf^lt II. 109 ouffoffeit. 2)ie proftifc^c Snwenbung biefed ^o^ei» 
erfd^eint bonn otlerbing« in ber weiteren JJrage, wie weit unb worauf in folc^em 
^ne bie (Sompeteng bed (S^eric^ted ge^e. !X)iefe groge beontworten bann 
<g(^mib, Staatsrecht §. 75: („eö fonn fein ©egenftonb ric^terlid^en Urtl^eitS 
fein, ob ein in Derfoffungdmägiger gorm ergangener iRegierungSbcfc^t befolgt 
werben fotte ober nic^t") unb aJJittcrmaier, 3(rc^i\) für ©ioifproceg IV. 
834: (j,iif)fx bie grage, ob ein fiHegent gu einem gewiffen (^efc^ befugt 
war ober nic^t, ob boffelbe notl^wenbig ober gwedtm&ßig, fle^t ben (S^erid^tcu 
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^it9 Sanbed feine QSntf (Reibung iu.'O g«9en biefe (Sontpeten) (f. unten, übet 
3fufli) unb 9(bmimf!ratii}fa4en). 3icuiü(^ aSgeinein wiib angenommen, bag eine 
ber ^orm nQc^ gültige ^Serorbniing bom (S^eri^t ald gültig angenommen tDer« 
ben mtifTe. (^ergl. unten, unb Pfeiffer, $raftij(^e ^ujSftt^rungen 9b. 3. 
280—2830 2)aueben »irb bann oon iBifc^of mit gutem (S^ntnb bie grage 
tieruetnt, ob bie ^oltdoertretung bad Sor^anbenfein ber ,r9}otV confkatiren 
utüffe (@. 90), »äl^renb berfelbe wieber meint, bag u>o ein lanbßänbifci^ 
„Sudfc^ug" beßc^t, berfelbe \>ox bem C^(ag fold^cr ^erorbnuug befragt »erben 
folle (@. ICd). SaS Sied^tend iß, »cun er ni^t befragt »irb, fagt er nic^t; 
eben fo toenig fommt er gum ^d^tug über bie ^au^^tfrage, ob ber unter^et^* 
nenbe SfRinifler ^ur Verantwortung gebogen »erben lann über feine fLnfi^t, vh 
bie iRot^ grog genug war, um Jben ^rlag ber 9{ot^oerorbnung ^u motitoiren. 
Sebenfattd ergibt fld^ wo^I auS biefer furzen ^arßeEung, wie \m& \äftini, htA 
9lefultat, bag ei» an^ juriflifc^ unmögli^ ifl, bad SRec^t ber perfönli^en ©toatd« 
gewdU burd^ einzelne Veflimmungen ober burd^ jiunfiifc^e ^afuiflif beftnittii 
in feße ^d^ranten gu f(^Iiegen, wie fDl of^i bie politifc^e Unmöglic^feit betont 
f)at (Vergl. an^ beffen Literatur ber ^taatdwiffenfc^aften I. 2b0.) 2)ai» groge 
organifc^e (Srgebnig biefer beutfc^en Se^anblung ber ^age iß, bog wo hoA 
@taatdober^aupt, gezwungen burilb bie äugere (^malt ber ^Bewegungen bed 
^taat&Ubtn^ , einmal in feinem S93iEen bad (^anje bed <@taatiilebend ^ufammen« 
fagt, wirfli^ ein bö4ß perfünlid^er ^ft be« ©taatd t)orliegt, ber nur Sine 
Qbxänit ^at, welche felbß bie yiottf nic^t aufgeben tann; bai» iß Dad 9itä)t ber 
gefe^gebenben Q^ewalt, naäf ben beße^enben Drbnungen ju funttiontren. 3>ie§ 
dit6)t bilbet bie organifilbe ©runblage ber ©elbßbeßimmung bed ©toatft unb 
tcine „ißotV fann ber ^rt fein, bag ße ben Siflendproceg bed Staats anbete, 
um ben 6taat ju retten, benn iener iß ed, ber fein ^ö^ered perfönlidbed Seben 
felbß bilbet. ^nner^alb jener Q^rän^e aber mug bad wad bie l^öc^ße t»ott« 
3ie^enbe®ewaU will, auc^ gegen bad einzelne ®efet} gelten, benn guleQt wirb 
bur(^ bie 92ot^oerorbnung ber einzelne SiQeniSaft bed @taatd geopfert, um bte 
organifc^e SiUendbeßimmung burc^ bie ©i^erung ber Q^efe^ebung überbanpt 
mögli4 ju erhalten, fei U für baö (S^anje, fei ed für einen 2^ei( beffelben. 

^ai, glauben wir, iß baiS Sefen bed Slec^td ber ißot^oerorbnung im 
böseren @inn, welche ß(^ oon ber minißerieUen 92ot^oeTorbnung baburc^ 
unterfd^eibet, bag ße nidbt blog bad gefej^Iid^e Siedet eined SRinißeriurnft, fon« 
bem bad ber ganzen Verwaltung umfagt (f. unten), ^ie iß ba^er ßetd eine 
Verorbnung bed ©taatdober^auptd, unb foHte ßetd oon allen, bod ^öntg* 
It^um umgebenden (Elementen iugleicb ausgeben. 

2>enn foQ bei biefer Ü^ot^oerorbnung bie Unoerantwortlic^teit bed ilonig« 
tbumft ungefä^rbet bleiben, fo mug ber ^önig aud^ aU bod^ß perfonlidbe« 
$aupt bei» etaatd nid^t aüein ße^en. 3bn umgibt au<b in biefer @tellnng 
ein groger Organidmud, ben wir je^t be^eic^nen muffen. 

IL Sabinet unb $0f. 

SBie aUe ^ier finfc^Iagf nben Segrifff l^aben auä^ Sabinet unb $of 
in ben t>erfd^iebenen Reiten eine toefentlidj borft^iebenc (SteDuns unb 
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Sebeittun^ füv ba« GtaaiHthtn im (Sansm mh ffir ha9 jldnigtl^m 
im Sef9nb€m. SB« fdnnen btefelBen für unfern Stoei nur in fofern 
in« Xu0e faffen, aU ed ftd^ barum ^anbelt, \>a» gegenn^firtige Siedet 
Beiber in ber t^erfaifunfidmäBigen Stegierung )|u bqetc^nen. 

amaKi^ bem Sabtnet unb ^of @ntf)>red^enbed f^at e« )u aDen Reiten 
fiegeBen. 6ie finb eben beibe organif(^e @Iemente ber, ^dd^ften €taat^ 
ßekiKilt. @d ifit aber leidet ttar, ba| il^r (Sinflug unb i^ SBerti^ f}etd 
im umgelel^rtenSBer^&Itnig )um SRed^te ber SSoR^ertretung fielen 
müf(en, fo ba^ beä^e beft&nbig ioed^feln unb ie nad^ ber 3^t, Don 
toeld^er bie Siebe ift, aud^ gan) berfd^ebene Organe unb 9ted^te ent« 
galten unb bebeuten. $ier fann eine allgemeine Xnbeutung genügen. 

3m ®efd^Ied^ter{5nigtl^um fallen beibe )ufammen mit bem Oegriffe 
unb ber Sebeutung bed lönigßd^en ©efolged, beffen (Sntfte^ung unb 
Stellung bie Stei^tdgeff^ic^te h^ürbigt. SSon einer Sertoaltung ift nod^ 
feine Stebe, alfo aud^ nod^ t)on feinem ®inf[u§ berfelben auf bie (entere. 
%l§ ftd^ im {länbifd^en Jldnigtl^um bad (entere felbftfinbig J^infteQt unb 
Don ber ®runbberrfd^aft fd^eibet, fäDt bie SBertoaltung ber 3)omänen 
unb 9tegalien einer Steige \yon Stätten bed Sanbed^errn )u, toeld^e 
auf biefe SBeife bie })erfönlid^en S^tereffen beö (entern öertoalten. ®ie 
Camera Principis ift baS ßabinet jener geit, unb ber $of toermag 
fc^on, neben ben )um ))erf5nßd^en 2)ienft bed t^rften beftimmten S^bi- 
Dibuen, ein)elne ber ©rogen in bie Umgebung be« letzteren )u )ie^en. 
Sabinet unb $of fangen an, eine felbftdnbige SRad^t )u toerben; boc^ 
Itnb beibe w>6^ nid^td anbereiS, ate ba«, h>a$ jeber gro§e $err um fid^ 
fammelt, nur in Dergiögertem 9Ra^ftabe. 9Hd aber mit bem fec^)e^nten 
3al^r^unbert baS jtönigt^um bie URajeftöt ber l^öc^ßen StaatdDertretung 
gett>innt, geh>innen aud^ Sabinet unb $of an @^ren; unb ipie enblic^ 
bie gan)e ftänbifd^e ®efe^ebung befeitigt n>irb, n>irb aM bem Sabinet 
ber ©e^eimerat^ jener S^it (f* unten). 3)er $of aber ift ein großer 
unb mad^tiger 9led^ti^fört)er, ber ftd^ auf aDen fünften mit bem 9Ied^te 
ber aSaieftät ie» ftönig« umgibt, Don ben bürgerlic^n Sfled^ten fd^ 
lo^&^It, mit eigener 9led^t$t)f(ege baftel^t, bad ganje Softem ber SSfirben 
in fui^ aufnimmt, fie mit fic^ ibentipcirt unb felbft eine Seilte neuer 
erfd^offt. 3nt (Sabinet ru^t in biefer @t)od^e bie ^dc^fle gefe^gebenbe 
unb Donjie^enbe ®eta>alt, im $ofe bie SSürbe unb aRajeftfit bei» ft&nig« 
t^umd. ®er $au)>td^aralter beiber iebod^, ber ))erfönlid^e 3)ienft 
be« gürpen unb bie Sertoaltung feiner tJerfbnlid^en «ngelegen^etten, 
bleibt i^nen. äC(d nun mit bem neunjel^nten 3^^^unbert bie ©efef« 
gebung folool^I aU bie S3oII)ie^ung i^re Derfaffung$m&|ige Selbflfinbig« 
feit getDonnen, berlieren aUmäblig beibe i^re alte ^errfd^enbe ©teDung. 
5Dad (Sobinet gel^t tl^eifö über in ben Staats^ t^eiU in ben SRinifter« 
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Tatl& (f. unten), unb bcr ^of unb ^ofbienft toetben toiebcr toad fte 
fein fotten, bie Jjerfönlidjie Umflebung be« gß^ften, bcren SBett^ unb 
Sebeutung nidf^t burd^ ba^ Seibel^aUen ber alten Xitel unb Slamen er« 
galten tüirb. Orunbfaft toirb, bafe fte toon jebcm 6inSu| ouf ®efet^« 
gebung unb SRcgierung auSgefd^I offen f^nb: ba« ©abinet ift ba^ 
grofee 5Prit>atfefretariat be« fjfürften, unb ber $of ein t)rit>ater, toenn 
aud} oft großartiger SSertoaltunggorgani^mu« ber J)erfönli(^n Änge« 
(egenl&citen beffelben, ber iebod^ bei rid^tigem Sßerftänbnife ber ^öd&ften 
j)erfönli(i^en aufgäbe ber fürftlid^en ©tettung, namentlid^ für Äunft unb 
aBijfenfd^aft, felj^r t>iel toirlen unb burd^ beibe bem gürften felbft fc^t 
)9iel miien lann. 

Kuc^ biefe betbcn großen (Srfd^cinungcn, btc au8 ber 9?ed^tegef(^t<i^te wie 
aud ber ©taatsle^rc gang »eggcfaüen fmb unb fo(i nur in ber SWemotrenlitc- 
ratur no(]^ i^re 26ebeutung jeigen , gewinnen ein neued !Be6en, toenn man fit 
in 3ufainmen]^ang mit bem <S(an§en betrad^tet. (Sd ifl ni(^t )u toerfennen, bag 
fid^ f(^on im ftebenge^nten ^a^r^unbert 92egierung unb $of in ber IBorfiellung 
ber @taatd(e^ren fe^r tmiiiäf trennen, ©ecfenborf im ZtuHä^tn gttrßcn' 
flaat (1660) ifi bo(^ üieUeic^t ber erfle, ber im brüten 2:^eil ben $of unb fpe» 
ciell im C^ap. V bie gange innere Orgamfation unb ^ermaltung beffelben genau 
cntwicfelt; fpäter üerft^ärft fid^ ber (Segenfafe. S)er „Höfling" unb ber ^^of- 
mann" fmb nt(^t bloß ^Romanfiguren , Jonbern ftiflorifd^e @rf(^einungen, bie 
freilid^ aud red^tlic^en ju b(og focialen f^iguren geworben ftnb. @d fommt 
nur borauf an, baS ©ewugtfein ber red;tö^iporif(^en ©ebeutung bcrfelben ju 
erhalten. 

III. 3)ie €taal«iDJirben unb htt Vegriff htt ftrone. 

@d ift nid^t rid^tig, bag man ba^ SBefen unb bad B\f\itm ber 
l^i)d^ften äBürben in @taatdred^t unb Staatdioiffenfd^aft fo fel^r Dernad^» 
I&f[igt, al^ man ed bi^^er getl^an. 

3n ber S^^at muß man, um bie S3ebeutung beffelben rid^tig )u 
fd^ä^en, i^re eigentlid^e unb toa^re 3taiux }um ®runbe legen. 3^rem 
redeten äBefen nad^ erfd^einen fie nämlid^ nur b nn unb ba, too ber 
Staat in ber $erfon feinet @taatdober^au))td nid^t al& eine t^ätige 
^erfönlid^teit, fonbern felbft nur ate bie l^öc^fte inbitoibueUe gorm be^ 
t>erfdnlid^en £ebend, atö bie l^dd&fte SBürbe auftritt. Me^ \oai dffent« 
Udjie S^re l^eißt, ift bann in ber ©taat*t)erfdnlic^leit bereinigt. Deffcnt* 
lid^ie S^re aber ift t^eild mit ben öffentlid^en f^unltionen berbunben, 
t^eiU ein felbftänbiged @ut. ^n fofern bieß felbftänbige ®ut im Se« 
fif^t einer ^erfönlid^Ieit ifit, ^eißt eiS äßfirbe. 3)ie SSSfirbe bed @taat» 
lann ballier fo gut toie bie Munitionen beffelben an einzelne $erf5nlid^ 
leiten Dertl^eilt fein. 2)iefe SBert^eUung bilbet bann bad @Vf^em ber 
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]^d#en 9Bärben. 3)ad SBiefen btefer SBSütben heftO^t bann barin, bajs 
fie nic^t eVooa^ bebeuten burd^ ba§ it>ad fte t^un, fonbern burd^ bod 
toad r« finb. SJa* unmittelbare (äefül^I üerfte^t ben Untetfd^ieb foflleid^; 
bie Sbßraftion f^h>erer, h>ei{ ber ©ebanle nie ^ai @eienbe, fonbetn 
ftct« nur ben aebenöJ)roce6 beffelben erfaßt. 3)a« gilt aud^ toon jenem 
eigent^ümlid^en unb bod^ fo einfad^en Drgani^mud. 

^bd^fte @taatdh>ürben l^at eiS gegeben, fo lange ed Staaten gab. 
äCQein il^re Sebeutung unb SteDung hmr eine fel^r t>erfd^iebene. 3)od^ 
Iä|t fid^ biefe SSerfd^iebenl^eit leidet auf einige einfädle ©ä^e jurüdffül^ren. 
©ie bilben mit ber (Srunblage ber ©efd^id^te ber SBürben jugleid^ ba^ 
SSerftänbni^ i^rer gegentvärtigen ©teDung. 

2)a too bie 5ßerfönlid&leit be« ©taat« ganj in bie gJerfönlid^feit beg 
©taat^ober^au^ted aufgebt, ift bie SBürbe unbebingt bon bem äBiDen 
bed ^errn ab^ngig unb ba^er aud^ mit biefem äSiUen berbunben. 
©ie ift bal^er leine toai^xt SBürbe, benn biefe entl^ält ftet« ba« felb* 
ftänbigc aied^t auf biefelbe; fie ift nur eine S^re. ^e\>tt SDienft beö 
Surften ift eine ®^re, unb eg gibt feine ß^re aufeer bem 2)ienfte. 3)a3 
©Vftem ber S^ren erfdbeint l^ier ba^er ibentifc^ mit bem ©l^fteme be^ 
föniglid^en 3)ienfite$. Unfer Segriff ber SBürben ift ^ier nid^t antoenb^ 
bar. Sie 2)ef))0tie lann grojse @^ren ^aben unb t>erleiben; aber feine 
SBfirben, 

Q;ben fo h>enig gibt ed SBürben, ioo bie gange ©taatiSgetoatt ^iatt 
in bem Snbibibuum oe« 3)lonard^en, in ber ©emeinfd^aft beg SSoHeg 
beruht, älud^ l^ier gibt ee nid^td, ioad auittf^alb bed äBiUend beiS 93olted, 
ber gefe^gebenben ®etoa(t, ftänbe. 'Sind} ^ier l^at niemanb an unb für 
ftd^ ein Stecht auf eine öffentliche @^re; biefelbe lommt nur ba )ur Sr- 
fc^einung, too bie 9le))ublit ben Sinjelnen mit einer ^nttion beauf« 
tragt, bauert nur für bie ^nftion unb begeic^net nic^td ald biefelbe. 
3(ud^ bie 3iepubl\l f^at @^ren, aber leine äBürben. 

2)ie SBürbe entftc^^t ba^er erft ba, too ein 9led&t auf eine öffent* 
lid^e @^re ald ein felbftänbiged erfdbeint, bad fotoo^I unabl^ängig bon 
einem ))erf0nlid^en 3)ienfte toie unter ber 2)ef))0tie, alfo unabl^ängig bon 
ber rein boSsie^enben ©etoalt, atö <m^ unabhängig bon einer gefe^lid^ 
übertragenen öffentlid^en f^unftion, alfo unabl^ängig bon ber @efe4« 
gebung, bor^onben ifi 3)ie ffiürbe f ann bal^er in i^rem toal^ren ©inn 
erft ba ftattfinben, ioo bie ©taat«getoalt felbft fid^ über bie gefetfgebenbe 
unb boOiie^enbe ©etoalt felbftänbig ergebt. S)ad ift erft ber f^all im 
Aönigtl^um. ®rft ba$ Jtönigt^um l^at bal^er neben bem ©Aftern ber 
@^en, bie ed berlei^t, ein ©Vftem ber Stürben, bie mit felbftänbigem 
Sted^te baftel^en. 

9Bo bad ber %aU ift, nel^men beibe gegenfeittg etload bon i^rem 
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G^aralter an. 2)ie (Sfyce ivitb eine Sßüvbe, inbem bie einmal berlie^e 
toenigftend in getoiffen f^ormen Don bet SßiDfür bed Serlei^enbcn m(^t 
1n)ieber genommen toerben barf; bie SSürbe toirb )ur @^re, inbem mit 
i^r eine ^nttion k)etBunben erfd^eint. Sad enttoidelt ftd^ (angfam unb 
in berfd^iebenen £anbern k)erfd^ieben; bennod^ aber fteti» mit bemfetten 
®runbd^ara!ter. 

Unb ^ier ift ed nun, too äBfirben unb (E^ren mit bem Biaat^- 
organi^mu^ unb namentlid^ auc^ mit ber k)oD)iel^enben ®eb)alt |u« 
fammen^ängen. 

gn ber reinen ©efdjiled^terorbnung ift fotoenig bie ffi^re <d^ bie 
3Bürbe im Staate fc^on beftimmt audgebilbet 2)ie rein inbibibueSe 
Se)ie^ung }um jtdnige gibt nod^ beibed gugleic^. S)ad befolge be$ 
AönigS ift ber Präger beiber. älber bie ^firbe neben bem ftönige )u 
fielen, fann nic^t o^ne bie ffil^re ber 3kHjf erfeit gebadet toerben. SJer 
S)ienft be^ Jtönigd an fid^ ift nod^ e^renloiS, toeil er eben nur ein ptf- 
fönlid^er SDienft ift. 2)er @taat ^at nod^ leinen Snl^alt, unb barum 
nod^ leine äSürbe ober (Sl^re )u iDergeben. 

@rfi bie ftanbifd^e Drbnung ift bie DueDe ber ©ürbe unb ber 
(S^re, unb )toar ber ftaatlic^en. S)a9 @taatdleben erfd^eint ^ier in ber 
hoppAUn @eftalt, toeld^e ben ftänbifd^en Staat eben d^arafterifirt. (£d 
bilben fic^ einerfeitd auf @runblage ber ©runb^enlid^Ieit bie örtli^en 
SanbeiSeinl^eiten aU örtliche @taatenbilbungen, anbererfeitd bie {5nig< 
lid^e @taatdgeta>a(t, ioetd^e bie @in^eit bed Staate unb feinet &bend 
vertritt. Seibe gelten eine S^^ I^^d ^^'^^'^ einanber; beibe enüoidCeln 
bal^er aud^ belanntlid^ gana analoge Drganifationen, in benen bie gro|en 
@taatdfunItionen eingelnen $erf5nlid^letten übertragen toerben, bie bann 
ber l^öd^ften @^re genießen, ol^ne ba| man fdfton ben Segriff ber SEBfirbe 
barauf antoenben Mnnte. S)iefe gunftionen mit i^rer S^re toerben nun 
)uerft in ben ft&nbif($en Jtdrt)erfd^aften )u fetbftänbigen Siedeten, inbem 
fte ftd^ mit bem ®runbbeftt( Derbinben. S)ie gfunftion unb bie S^re ift 
mit ber befttmmten ©runb^enfc^aft gegeben, unb toirb mit i^r t>erlel^nt 
unb loerliel^en. S)ie ^^unltionen unb S^ren im 2)ienft bed Jtdnigt^umd 
bagegen finb nod^ immer rein )>erf5n(id^e; ed ift ber Seginn ber ä(mtdf 
e^re, bie im Aönigdbienfte ben @taatdbienft entftel^en (5|t 2)ad nun 
emt)f&ngt feinen S^arafter erft ba, too ed bem fiSnigtl^um gelingt, bie 
@t&nbe unb bie ©runbl^errlic^Ieiten aEmäl^Iig i^rer ftaatUc^en ^nftion 
gu berauben unb bie löniglid^en Organe an bie SteDe ober bod^ an bie 
Bpiitt ber ftänbifc^en )u fteOen. 2)ie ftaatlid^e Sertooltung befettigt 
fomit aOm&I^Iig bie ft&nbif(^e, ber fönigti^e äSille aQmä^ig bie ft&a* 
bifd^e @efe$gebung. Sber toäl^renb ber ftaatlid^e Drganidmud bem ftän* 
bifd^n feinen ^nl^alt nimmt, beult er eigentlid^ nid^t baran, il(|m auc^ 
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ba« formrUe Siedet )u nel^tt. 2)ie f^nftionen ber ft&nbifd^en Organe 
ge^en ba^er auf ben tdniglü|en Organi^muiS über, unb bie ftoatlid^ 
@^re bed älmtd mit t^nen; aber bad Stecht auf btegfunfttonen, freilidft 
nur ate obftraltei^, bleibt benen, toeld^e ed bejtf^en, mit bem Sert^e, 
bun^ toeld^ö fte bad Siedet l^attfn. @o iffc nun eine neue tSeftallung 
ba; ein bauernbeiS, felbft bom Jldnige unab^ngiged fUeift auf eine 
fotc^e e^re, o^ne eigentlid^ ftaatlid^e f^unltion unb bod^ mit einer ftaat« 
lieben ©teDune; ein ä(ngebörhi an ben Jtdnig, unb bod^ {ein SRecbt bed 
le^teren über jene ftänbift^ begrünbete Stellung; ein Serl^ältnift, bad 
man in ber SSirllid^Ieit leicht berfte^t, bad aber in ber reinen Xl^eorie 
fd^koer )u bejeid^nen ift. Unb biefe Stellung, toeld^ bermdge bed Steflei» 
einer gefd^id^tlic^en Orbnung ein Siedlet auf (S^re o^ne ^unftton, eine 
Vertretung bed Staate o^ne 2:^dtig{eit gibt, ift bie 3Bfirbe. 

äUIe SBürben fmb ba^er aud ber ftänbifd^en Drbnung entßanben. 
ätQein fte ^aben )ug(eid^ aud ber ©efd^Iec^terorbnung bad ber le^fteren 
eigent^ümlid^e (SIement, bie @rblid^!eit, angenommen, bie urfbrüng« 
lic^ bie Sßerbinbung mit bem ©runbbeft^ bebeutet. 3)aburd^ fmb {te 
eine geitlang an unb ffir fx^ eine 9Jta(^t. Sdein bad A&nigt^um l^at 
fte nid^t blog a(d ftänbifc^e ober grunb^errlic^e X^atfad^en angenommen, 
Jonbern jugteid^ ben organifd^en äSert^ berfelben für fld^ fe(bft fe^r 
too^I erfannt. @d begriff, bag bie äBürben ed finb, n>eld^e bad an fid^ 
abflralte 3Sefen bed Jtönigtbumd in ber ätuffaffung bed Solted )u jener 
SteQung über bem getoöl^nUd^en 2eUn erl^eben, bie fo iDiel }ur SRad^t 
bed Adnigtl^umd aud^ in anberen S)ingen beitragen. @d begann ba^er 
nic^t blog bie gefd^id^tlid^en 3Burben mit fic^ organifd^ )u berbinben, 
f onbern aud^ ein neued @bßem biefer SQSürben in ben Drben unb Xiteln 
}u f(^affen. ©er Sßrocefe, ber beibe mit einanber öerfd^miljt, ift t>on 
großem ^ntereffe; boc^ mu^ feine 3)arfteIIung felbftanbig gefd^iel^en. @d 
gehört bem innerften Seben bed Staate an. 

Slatürlid^ nun n>aren biefe Sbf^eme fel^r berfd^ieben in ben i>er« 
fc^i^enen £änbern. 3)er (Srunb biefer SSerfd^iebenl^eit (ag t^eild in 
bem Unterfc^ebe, ber )toif d^en ber Silbung ber ftanbifd^en Orbnungen 
unb t^ren (Srunbl^errlid^teiten beftanb, t^eiU aud^ in ber fel^r berfc^ie^ 
benen (Snttoidflung ber iönigticben 3Ra(^t, tbeild auc^ gutoeilen in gan) 
fubieitiben Suffaffungen' ber gürften. S^mer aber loar im ©runbe 
bad Serl^ältni^ }um Sted^te unb }ur Organifation bed Staate^ nid^t 
Kar. S)enn fo lange ber Jtdnig gleid^aeitig ^n^aber ber ©efefegebung 
unb SoO^iei^ung toar, unb bad toad toir bie ©taatdgetoalt genannt, 
ba^er nod^ einen an fid^ gan) unbegr&njten Sni^alt ^atte, mujste bie 
Stürbe aud^ nod^ immer einen unbeftimmten älntl^eil an biefer Staate« 
getoalt bebeuten. @d blieb ba^er nod^ ein $roce| in ber ®ef^id^te ber 
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SBürben üBrig, berjentge, ber fte ))rtnci)>ien Dion jebcr eigentlichen 
Munition trennt, unb fte eben ald ba^tenige J^infieOt, toai fte ie^t ftnb, 
afö bie reinen SBürben be« Staat«. 

3)tefer $roce^ tni!iUf)t nun ba, too bie ©efe^gebung fcc^ twm 
jtdnigt^um trennt unb felbftänbig organiftrt baftel^t, Yoäf)tm\> bie Soll« 
jie^ung gleid^fall« il^ren Drflam^niu« finbet. 3« biefer neuen, ber* 
fafjung^mäjsigen Drbnung ftel^t ba3 Äönigtl^um allerbingg über beiben, 
aber ed fte^t aOein. @d ift bal^er ie^t naturgem&g, ba^ e« feine 
Stellung mit allen ben äBürben umgibt, bie eben ber Srbabenl^eit ber 
Staat^ibee gulommen, toäl^tenb anberetfeit« biefe SBürben aü folc^e 
jjebe« Sted^t auf älnt^eil an ber ©efe^gebung unb SSern^altung Verlieren. 
So ergän)t ftd^ je^t ba« t)erfaf[ungdmä^ige 5(0nigt^um in biefer Drb« 
nung berS)inge. ®« ift ber ÄriegS^err, aU gw^^^^w ber $eere«gett)alt; 
ed ift bie fanctionirenbe gefe^gebenbe unb boDjie^enbe ®eh>att im 
Staatdrat^, unb ei ift in ber ÜRitte ber ^öd^ften 38ürben bie Jtrone. 

@d ift nun bemgemä^ giemlid^ einerlei, ob man bie äBürben gur 
SSerfaffung ober jur SSoQgiel^ung red^net; fte finb eben mit bem jtönig« 
tl^um innigft berfd^moljen, unb erfc^einen allenthalben, too baffelbe 
auftritt. Sie finb gleid^fam ber organiftrte Äör^jer ber ^öd^ften S^re 
bed Staat«. So entftel^t ber 99egriff ber Jtr one, ben man gang 
füglid^ ate einen felbftänbigen ftaat«red^tlid^en Segriff anerkennen fann. 
@r bebeutet ba« ftönigt^um al« $au))t aller Staatdtoürben, al« Sen 
leil^er unb l^öc^ften Sn^S^^^er berfelben, unb begeid^net fomit baffelbe in 
ber tooden, äufterlid^en @rfd^einung ber SDtajeftät ber StaatSibee. 
Slllein biefer Rbxpex f^ai bennodji je nad^ ben Säubern eine t)erfd^iebene 
!3nbit>ibualität. 

^ie obigen Snbeutungen über bie ^iftorif($e @nttoidHung ber 3Bürben 
unb il^re« Ser^ältniffe« )ur löniglid^en 9Rad^t laffen un« nämlid^ einen 
allgemeinen ®runbfa( auffteQen, ber un« biefe t)erf(^tebene Sebeutung 
ber äBürben in einfacher 3Beife ertlärt 3e me^r nömlic^ bie ft&nbifd^en 
(Elemente t>erf(^n)unben finb, um fo me^r ift gmar nid^t ba« Sl^ftem 
ber äBürben an ftd^, tooi^l aber ba« ^rinci)) be« felbftänbigen Siedet« 
auf biefe äBürben ober bie (Srblic^feit berfelben terfd^tounben, unb alle 
äBürben ft>erben, ioie unter ber $errf(^aft be« abfoluten Jtönigt^um«, 
berlei^bar unb berliel^en. äBo bagegen bie ftänbifd^en Unterfd^iebe unb 
bad 9{ed^t unb bie Stellung be« großen ®runbbefi$e« oI« ©runb^err* 
lid^Ieit einerfeit«, ba« 9lec^t ber Sanbfd^aften al« felbftänbiger Sertoat 
tung«fdr))er anbererfeit« ftd^ nod^ erhalten, ba fe^en ioir nod^ bie erb- 
lid^en SBürben al« Softem gelten, unb )toar tl^eil« al« 9leid^«toürben, 
t^il« al« Sanbe«toürben; neben ben erblichen bagegen, toelc^ bie 
alte Selbftänbigleit ber Sanbedt^eile ret>räfentiren, ba« St^ftem ber 
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berliel^enen Sßüfben, ix>e(c^e ba« Aonigt^um gibt. (Sd ift babet ntd^t )u 
übnfd^en, hai bie Xttel unb Stamen biefer SBürben für btefelben ))on 
Sebeutung ftnb unb oft für bad unmittelbare ®effl^l bed SoHed einen 
großen Sßert^ erlangen, inbem fte ben formalen 9(uiSbru(f getoiffer alter 
Siedete unb )um X^eil blo| l^ifiorifd^er (Erinnerungen mtl^alUn, toeld^e 
meiftend nur ben allgemeinen S^fammen^ang ber ®egenh>art mit 
ber Sergangenl^eit, juloeilcn aber aud^ gan) beftimmte Slid^tungen unb 
9lecl^t3anf)>rü(l^e bebeitten, an benen felbft bie SDtaffe unter Umft&nben 
fangen !ann. 

2)emgema| lann man bad äBflrbenfvftem bei ben brei großen Jtultur« 
toölfern in folgenber ffleife d^arafteriftren. 

3n @nglanb organiftren ftd^ nad^ langem Aam))fe bie Elemente 
ber ftänbifc^en unb ber ftaatdbürgerlid^en ©efeQfd^aft fo, hai beibe in 
Stoei felbftänbigen Jt5rt>ern — Dber^aud unb Unterband — (Sefe^gebung 
unb äiertoaltung t^eilen, unb bem Jlönigtl^um h)ie in ber ©ef^Ied^ter« 
orbnung nur bie abftralte Sbee bed @taatd übrig laffen. 2>ie Selb« 
ftdnbigleit ber Sänber lDerf(^n)inbet in biefer Sinl^eit aDer ft&nbifc^en 
unb ftaatdbürgerlid^en Elemente, ba mit il^r Jeber @egenfa^ )ioifd^en 
Jtöntgt^um unb ©efeOfd^aft aufgel(^oben ift in ber t>öaigen ^errfd^aft 
ber lotteren über ba^ gan^e StaatMeben, unb fo gibt ed ^ier mit bem 
üRangel an Säubern unb Sanbft&nben aud^ leine Sanbedtofirben. Sie 
gän)li(^ Sluf^ebung jeber eigentlichen gunftion bed felbftänbigen Jtönig« 
t^umd, ioelc^e bie gefeOfc^aftlic^en Rbxpex an fid^ genommen, Ifi^t bamit 
aud^ bad auftreten felbftänbiger, bon biefer gefedfc^aftlidben ^errfd^aft 
unabhängiger, nur bom Adntgt^um gefegter ^f^ unb @taatdh>firben 
nic^t )u; aud^ biefe fa&en ber gefeOfd^aftlid^en ^errfcbaft, bie bad$ar< 
lament aueübt, unbebingt ju, unb fo entfte^t bad $rinci)), bad biefe 
SerlS^ältniffe in @nglanb d^arafteriftrt unb fte für ben kontinent fo oft 
unberftänbUd^ mad^t. Sie l^öc^ften äBürben ftnb )ugleid^ bie ^öd^ften 
älemter, tote im ©efd^led^terldnigt^um. Siefe b^d^ften älemtec be< 
l^atten aber ben 9tamen ber äBürben; fte nelj^men ben !Ramen ber 3Rinifter 
nicbt m, tooburd^ bad ^ödftfte älmtdfvftem in (Snglanb bon bem bed 
Gontinentd fo t>erfd^ieben )u fein fd^eint. @ie bürfen eben be^^alb aud^ 
bod $rincit> ber (Srblic^teit biefer SBürben nid^t anerlennen, toeil bie 
9lemter mit ben Parteien toec^feln. Sa$ Jtdnigt^um ift balS^er fletd mit 
feinen ^öd^ften 9lemtem aH ©i^ftem feiner ^of« unb Staat^ioürben 
umgeben, fo bag ed ^ier Iein@l^ftem felbft&nbiger äBürbenträger gibt. 
Sad englifc^e Staateleben ^at für biefen SDlangel fid^ einen @rfa$ ge* 
fud^t, unb i^n gefunben in ben löniglic^n Drben, namentlid^ bem 
$ofenbanborben. Sie gan)e Stellung biefed Drbend ift in Snglanb 
eben barum fo toefentlid^ — toir möchten fagen feinem Sn^^lt nad& — 
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berfd^ieben t>on allen übrigen Otben ber SBBeCt; benn bie Drgamfation 
be^ ^ofenbanborben^ ift ein, toenn aud^ fe^t unt)oDtommener unb o^ne 
bie obigen Soraudfe^fungen unDerftänblitJ^er Srfa^ für baS SAürfni| 
nad^ bem Sleid^S« unb ^oftoürbenfl^ftem. 9Bir I5nnen l^iefür nur im 
älOgemeinen auf ®neiftd meifterl^afte ^iftorifd^e (Snttoidlung in feinem 
erftcn ©anbe tDertoeifen. 

993efent(i(^ anberd ift ber ®ang ber S)inge in ^anlreid^. Sor ber 
9let)o(ution ^atte bad fiönigt^um loie auf bem ganjen 6ontinent 9ieic^< 
unb ^ofmürben, bie aber namentlid^ fett Subtoig XIV. gan) Der« 
fd^moI)en erfd^einen, unb erbltd^e Sanbe^ivürben. 9lamentlic^ bie erftem 
toaren }u einem ^öd^ft ausgebreiteten Sl^flem enttoidtelt, unb bie Se« 
bürfniffe ber ^nanjen eri^eugten eine Uebertragung biefer SSürben auf 
bie gewerbliche 993e(t in ben fogenannten Offices du Hoi, toddfc m 
nid^td anberem beftanben ali in bem Sted^t eined ©etoerbed, fid^ ben 
Atomen eines ^ofgetoerbeS beizulegen, bie bann k>om übrigen Conti« 
nent balb nad^gea^mt tourben. ^ie 9let)o(ution, inbem fte baS Jlönig« 
t^um ftür)te, loemic^tete natfirlid^ baS gange 6)^ftem berSBürben, unb 
Iie| atted toad ba^in gehörte, in baS ätemterfvßem aufgeben. 9>cr 
kuieber auftretenbe ))erf5nlid^e Staat mit 9la)>oIeon erfannte, bag er oM 
fotd^er ber Sßfirben bebürfe. 3)er Aaifer fd^uf burd^ ®efe$e, xoa^ bie 
©efc^id^te burd^ ben natürlid^en SnttotdRungSgang erjeugt ^atte. Sr 
errid^tete baS &\f\tem ber 9leid^dtoürben, baS im 9BeFentIid^en beibe« 
^aben ift. 9(ber bie t>5IIige 93erni(^tung ber ftanbifd^en Silbungen unb 
ber lanbftänbifdjien ©elbftänbigleit J)rägte biefem Si^ftem ber dignitaires 
de rBmpire i^ren G^aralter auf, ber fte \>on bem engltfc^en toit bon 
bem beutfd^en unterf (Reibet. @te h>aren nid^t erblid^, fonbern ernannt 
tvenn aud^ auf SebenSgeit, unb fte toaren nur9leid^S> ober {kofloürben ; 
SanbeStoürben gab eS nid^t unb fonnte eS nic^t geben. 2)aS unterfd^ieb 
fte t>on bem beutfd^en Si^ftem. Sabei toaren fie o^ne aEe amtliche 
Somt>eten), nur Xudbrudt ber SSfirbe ber ilrone gegenüber bem t^fitigen 
Seamtent^um, unb jeber (Sinflu^ einer So[tet>ertretung Don t^nen bantit 
grunbfä^Iid^ audgefdft(offen; baS unterfd^ieb fte t>om englifd^en Sl^em. 
2)aS ganje SQürbenfvftem trfigt ^ier ben Sl^arafter beS iBerfud^ über 
bie 9(rt unb SEBeife, ioie man bie Sleid^Stoürben ba^u benutzen lann, 
bie jtrone toieber auS ber rein gefeDfc^ftlid^en ^errfd^aft, ber SoIfS^ 
fouter&netät, ^erauSgu^eben unb felbftfinbig ^injufteOen. 2)al^er ^ben 
aud^ bie Sefe^ungen biefer SßürbenfteEen einen anbem S^aratter. 
3^nen liegt — eben h>eil fie ©rblid^Ieit au«fc^Iiefeen, ber 9[nft>rud^ eine« 
aSerbienfteS jum ®runbe, o^ne ba^ fie bod^ felbfi für eine Set^ng b^ 
ftimmt toären. 3)a^er erfd^einen fte aud^ nic^t im öffentlichen äted^t, 
fonbern nur im @taatSl^anbbud^e. 



Digitized by VjOOQiC 



175 



be« beutfc^en 9leid^ed auf ber ^runblage ber eigentlid^en dff^tlid^en 
SBfirbe er^lten. 2)ie beutfd^en Staaten, toelc^e bie Selbftänbigleit ber 
Sanbev m^ ober toeniger, bad $rtnci}) bed abeßd^en Stanbedtl^umd 
obev unbebingt anetlannten, l^ben t^eitö i^r früheres Svf^ent einfad^ 
betbe^ten, toit Defterreid^, unb bte 9leid^dn>ürben unb £anbedtoürben 
fdnnlidi anetlannt, t^etfö fie gefefltd^ eingerid^tet ober SefUl^enbeiS btird^ 
f5nnli€^e ©efej^e fanhtoniti 2)ie SSSürben fmb ballet t^eild erblid^, 
unb bann muffen fte a(d Sleic^^toürben betrachtet loerben, t^eiU ftnb 
fte l>er(ei^bar, unb bann foS man fte atö $of toürben betrad^ten, toO)u 
namentlich bad Sl^flem ber Jtammer^erren gehört, tl^eild ftnb fte erb« 
lid^e Sanbedtoürben. 2)er oft gebraud^te äCudbruct Aronioürben 
tft an ftd^ ganj rtd^tig, ba er eben ben toefentltd^en Unterfd^ieb jtoifd^en 
ftrone unb Sanbeetoürbe fefi^öU; nur mug man babei nie überfeinen, 
ba| bie itrontoürben felbft toieDer tl^eild 9leid^9 ^t^eiß ^oftoürben ftnb, 
bei benen bie (Srblid^feit ben (Srunb ber ©citung beö 5Princt|)« ber 
ftönbifd^en ©efeDfcbaft bebeutet, bie ftd^ baffelbe aud^ in ben SSerfaffungen 
^at erhalten fönnen. SRanc^e biefer früheren Sanbedioürben ftnb aü* 
mä^Itg )u ^o^en Smtdfun!ttonen erl^oben, unb bilben bann eigentlid^ 
leine SOSürben mel^r, fonbern ed tritt l(^ier bie alte 9Bürbe an bie SteUe 
bed amtlid^en 9tangeiS, unb nur ber 9lame erinnert noc^ an bie frühere 
Sebeutung. 3«be« einjelne Sanb ^at babei toieber fein ©vP^l ^^^ 
ift ber Unterfd^teb ^ter ftet« me^r ein formetter, ioa^renb ba« SBefen 
ber ©ad^e gleid^ ifl. (Semeinfam ifi allen ber SWanget jeber 6omt)etenj 
für ftaatlic^e ^unftionen, unb ba« Stecht auf bie Si^mbole biefer 
SBürben, fo lote barauf, pe ate Umgebung ber Ärone mit bem i^nen 
gebü^renben $Ia$ unb 9lang gu tragen. 

gfür unfere fj^ecielle Aufgabe ioäre nun tool^I alte« erreicht, ioenn 
ed nur burc^ bie obige 3)arfteQung bie felbftänbige Se^anblung biefe« 
(gebiete« unb feiner Sc^eibung bom 9mt«toefen unb Stegierung feft* 
gefteHt tofire. S)a^ bie ftaatdred^tlic^e Siteratur be« torigen 3a^r« 
^unbert« ba« nid^t lonnte, lag eben barin, ba^ ntit ben Jtron- ft>ie 
mit ben Sanbeetoürben nodft immer geft>iffe, h>enn aud^ fd^on t>erbla^tc 
unb nur nod^ formell befle^enbe gunftionen öerbunben blieben, auf 
toeld^e bie ®ürbe ben 3lec^t«titel gab. 3Rit ber toerfaffung«mä6igen 
Slegierung aber ift biefe SKoment gänjlid^ öcrfd^tounben. 3)ie Seigre )oon 
ber „Ärone" im obigen ©inne gehört toeber ber Se^re öon ber ©efeft* 
gebung nod^ ber SSertoaltung an. ©ie ift ein 2:^eil ber SJarftellung 
be« @taat«ober^ut>t« unb feiner organifd^en ©teOung; man lann fte 
)>^i(ofop^ifdn betrachten, ft>ie ©ta^I in feiner 9lec^t«))iniIofot>^ie (II. % 
3, Stbt^eilung, ber fte al« Ser^errltd^ung be« ^rften betrad^tet, unb 
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ju bem ©d^Iuffe grtangt, baß fie bcm Slbcl öel^dreit muffe); iebenfaO^ 
ift c« not^h)enbt9, tocnn oud^ nad& ben ein;|dnen 3letd^«t>er^tniffen 
nid^t immer ol^ne ©d^toierigfeit, ben ©ebanfen red^tdl^iftorifd^ fefiju^ 
galten, ba^ bie @efc^i(l^te bed flanken Sl^ftemS ber SBürbe nur ein 3:^eil 
bed ^roceffe^ ift, ber ba^ jtönigt^um in feiner großen ^nftion gegen» 
über ber ©efe^gebung unb SBertoaltung atö felbftänbigen %ahox beft 
©iaatelebend ^infteOt. 

^ür (Snglanb föntien tvir und sunäc^f! begnügen, auf kneift S S)arfteIIung, 
«amentüd^ in ber jweiten Auflage, gu öerweifen. a)a» Cabinet ifl I. §. 42, 
bie ®ro6ämter unb i^re Suflöfung §. 43 be^anbelt, unb l^ier luerti ber d^mnb« 
fa^ bed Bufammeu^agft biefer Organifation mit bem gef(^t(!^t(t<l^en (Entioid* 
(ungd)>roceg bed ©taatdlebeni» na(^gen)iefen. )6on bem (Council ^aben tpir unten 
bifenberd )u reben. (Sd ^&tte Ti«^ ic\>eäf »o^( empfol^Ien, Sttrbe unb 9mt 
fc^ärfec ju {(Reiben. 

Ueber groufreid^« ©ijflem fcnncn wir !ein eigene« Sßeif; I^ält mon jebo^ 
l^iev ben Uuterfd^ieb stutfd^en Sßürbe unb Slmt fcfl, \o geroinnen bie einzelnen 
©lid^einungeu atteibingö ein be[onbere5 Sntereffe, S)cd^ muffen »ir bicfe* 
®cbict ^ier übergeben. !J)er innere 3ufammenbang mit ber gefeÜfci^aftU^en 
^eroegung, bie (Srric^tung bed Orbend ber (S^renlegion 19. 9J2ai 1802 (comme 
r^oinpense militaire eile ßt mervellle, comme Organisation de la nation 
eile ne prodaisit rien), bie ^erfleflung ber donatione, ber erblichen 2:ite(, bie 
ooflftänbige Sbeldorbnung ber loi organique Mom 1. 9Rfir) 1808 Cn^'Bi cr^ 
diff^rents titres imp6riaux pour mettre les institutiona de la France en 
harroonie avec cellea de TEurope** Nap.) i|l entwidtelt in @tetn, ®ef<l^til^f« 
ber fodalen lOeroegung I. e. 280 ff. ^ür bad beutfi^e ei^flem Tmb bie An- 
gaben ber bctreffeubeu SBerfe öor unferm So^r^unbert in ^ütterS Literatur 111. 
120. 129, unb Älüber« Literatur §. 911 unb 997 gefammelt, (Sine {jjeriette 
2)avjlenung ber JReit^Swürben unb ©rbämter ber eingelnen beutfd^en ©laaten 
^at ^ifinger {n^U 2)arfteflung ber ©taatSreform ber curopäifc^en Snonardj^ien 
nnb SRepublüen 1818) gegeben. 2)te öflerreid^ift^en (grbämter §. 56 
unb @. 187. 3)ie preußifc^fen ebb. ©. 191, unb in Könne (^reugifc^je« 
@taati&re(^t §. 39), wo bie Unterfdj^eibung üou ^ofd^argen unb $of« unb 
(Srbftmtern begeic^nenb ifl; jlene enthalten in ben oberflen ^ofd^argen bie 
IRet(]^d»ürben ter ^one, bie Ober-^ofd^argen, bie ffb^^tn ^onwürben; bie 
fogenannten $of > unb CSrbämter ftnb fiäbtifc^e Sttrben. ^n iSa^ern errici^tete 
bie (Sonfiitution oon 1808 oier befonbere 9iei(^dfronämter, bereu befonbere 
SRed^te in ber ©erfaffungSurfunbe oon 1818 genauer bcflimmt würben, ^an) 
ä^nlidi; in SBürttembcrg (3uni 1808), unb in^annoöer unb ©raunft^weig. 
(©ie^e ©i fing er a. a. O. unb Älüber, ©unbcÄred^t §.495.) — S)te neueren 
Bearbeitungen be« ©taatSred^t« ^aben ftd^ mit bem Oegenflanb t^eil» gar 
mdft, t^eil» in ^ö^ft ungenügenDer SGBeife befc^äftigt. 3oc^ariä (@taat*- 
rec^t II. 134) mißuerjte^t bie ganje ^nflitution, unb ^ält bie ©tirben wir!Ii<b 
für (Jrbämter, bie tvhlxäf ftnb. iKaurenbret^er entgeht ber grage, tnbem 
er nur Dorn alten müäf ^pxxäft (§. 77). ?öj( (©aperift^eÄ «erfoffung«red^t 137) 
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nimmt bo« OfnflUiit ai§ frlb^e fUmttx be« ^offtoM, alfo gona ttl» ^ftofi^bcn« 
d^eitfo SRo^I (SüTttfmbcr9if(^ etaatdred^t L §. 46 — 48). Smil^aufcr 
<ea4ftf(^d etaatiSrci^t} f^ic^t gar nic^t baüon. 9Beig (^effifc^i» etaa^re^t 
§. 52) fagt glet^fafli» nur ten €tanbpiinlt bed ^off!aatd> unb bcr ßoferb- 
fimter auf. 2)ie coufKtutioiielle Slid^tung beS @taatdrc(^td , an bei ^pxtit 
9rettn; ^at fl<l^ mit bem ganzen (S^egenflanb fiber^au^t nid^t befcbäftigt, ba 
er mit ber tigentfic^m Serfoffung nt(^t« gn t^un l^atte. ^o i|l ^ier ncc^ baS 
metfle, unb nid^t bIo| ^tforif^e, in t^un. 

I?. »•# <>eer. 

2)a^ btritte felbftänbige Slement, bad ber )>etfdnlt#en 6taatöfleh>alt 
angehört, tft baö ^eer. 

Sei einer Slrbeit, iDetd^e in bem allgemeinen Sefen bet otogen 
Se6endt»et^ältniffe bie @funb(age bed Serftänbniffed be^ für fit geltenben 
)»ofitit>en Sted^td fte^t, mug ed t)eYftattet fein, jene mad^tige 2:i^tfad^t 
aud^ einma( i^rent äSegriffe nod^ }u bejeic^nen; um fo me^t ald unferd 
äBtffen^ auc^ nid^t einmal ein äJ^fud^ qrifiirt, bie 9laiur ber ;ßeere^ 
mad^t ber Staaten }u unterfud^en, obtoo^ fonß lein einziger anberer 
2^^ei( einer folc^en Unterfud^ung entbel^ri. 

Sa^ $eer tft feinem SCBef en nad^ nur t>erftänbUd^, tvenn man ben 
Segviff ber $erfönli(^Ieit bed Staate annimmt, in toeld^em iebed ab« 
ftralte SRoment bed )>erfönlid^en Sebend )ur felbftanbigen organifd^en 
<Srf(^nung gelangt. 3n biefem Sinne x\i bad $eer bie felbftänbige, 
)^evfön(id^ organiftrie })^viUd^e Jtraft bed Staate. 3)ad ^eer 8ed 
Staate l^at leine befonbere ä(ufgabe, ald bie, bie ilraft bed Staate 
an unb für ftd^ objeltik) bar)ufte0en unb )ur ®eltung )u (ringen. 3Ran 
toirb nn^, glauben tüir, unmöglid^ migt^erftel^en , toenn mir bemgem&fc 
fagen, bad ^eer ift bie Srfd^einung unb bad Drgan ber abftralten 
DoQjie^enben @etoaIt bed Staate. iBon Sebeutung aber ift biefe be« 
grifflid^e 9luffaf[ung be$ ^eered, toeil fte bie ©runblage für bad offent« 
Uc^e SRed^t beffellften, unb f))eciea für fein S3er^aUni| jum Jtdnigt^um 
ift. 3n ^^ ^^^^ folgen barau^ bie beiben großen ®runbf&$e in ein« 
fac^fter äSeife, toeld^e, fo lange ed SRenfd^en unb Staaten geben tvtrb, 
baö ^eerioefen Be^errfd^en muffen unb be^enfd^t l^aben. 3uerft folgt, 
ba| bad $eer ald $aut)t not^n)enbig unb audfd^lie|lid^ baiS Staat^oBer« 
^aut>t anerfenne; e« ift aud^ toiRenfd&aftlidji ein Unbing, ba« ^eer ^um 
Drgane ber gefeftgebcnben ffietoalt mad&en gu tooDen. 3^^it^n^ Mgt, 
ba6 bo« iiim, eben toeil e« organifd^ feine toic immer geortete f^jecieBe 
«ufgabe ^t un^) ^ahm lann, aud^ leinen felbftänbigen aSiUen }u ^ben 
beftimmt ift; e« ift ba« Drgan be« Jjerfönlid^en ffiiflen« be« Staat«* 
ober^au)^t«. Son biefen beiben oberften (Srunbfä^en !ann fid^ ba« 

6 teilt/ bie 8ertoaltungf(c^re. 1. 12 
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^eettDefen letner 3«^» Wne« Solle« unb feine« öffentlid^en Siedet«' 
guftanbe« trennen; gefc^ielS^t e« bennod^, fo ifl bie golö« eine gerftöning 
be« ganjen ©taatdorganidmu«. 3)ie ©efc^ic^te liefert bie entfd^eibenbften 
9eif))iele für biefe ^a^vf^Äi, unb e« ijl nur Sd^h^ad^e be« Staat«« 
(ürgertl^um«, aud^ nur einen Slugenblicf bie abfolute ®ülttgleit jener 
beiben $rincit)ien im Flamen ber ftaat^bürgerlic^en f^ei^eit beftreiten 
)u tooQen. S^ber Jtam))f bagegen ^at ftatt ber ^cei^eit naturgemäß 
nur ©(^toäd^e be« Staat« erjeugt, unb nur bie, toel(|fd ber Sc^tväd^e 
be« Sanken fro^ ftnb, l^aben anbere ®eft(^t«))unfte loertreten. 3l\^t in 
ber Seflreitung jener 5PrinciJ)icn Hegt bie. Sicherung ber greil^eit; gibt 
ba« übrige organif(^e Seben be« Staat« biefelbe nid^t burd^ fid^ fetbß^ 
fo ioirb man fte geiüiß niemal« baburd^ erreid^en unb f}at fte niemal« 
baburd^ erreid^t, baß man jene ®runbgen>a(t be« Staat«organi«mu« )u 
l^ernid^ten trad^tet. 3cne ^rinci>)ien fmb »ietmel^r in fo ^ol^em Sinne 
organifd^er Statur, ba^ fie fid^ unbebingt, ja gegen ben birelten SßiQen 
ber ©efe^gebung, burc^ i(;re eigene innere ÜRad^t toieber ^erfteüen, toenn 
fte einmal angegriffen toerben; e« lebt in bem $eere al(er S^i^^n unb 
S5(fer ba« lebenbige ©effi^l, bag ba« 3)afein be« Staat« an unb ffir 
ftd^ auf i^m beruhe, bag e« baffelbe gegen 9(ußen, unb baß e« baffelbe 
aud^ nad^ Snnen, am legten Drte aOein mit bem l^i^d^ften 0))fer )u 
vertreten Ijiabe; jebe gefunbe Slrmee h>irb burd^ ba« mel^r ober h)emger 
Kare Setoußtfein biefer feiner oft fo ernften aufgäbe 'gelSioben unb 
getragen. S)a« SSerftänbniß biefer organifd^en SteDung rrfd^int in 
bem einjelnen ©liebe be« $eere« al« bie militärifd^e ®^re, bie eben 
beß(;alb ein unbebingte« Element be« ^eertoefen« ift; unb in ben großen 
SKtionen be«$eere« ift e« bieß Setoußtfein, ba«, bi« jur Segeifterung 
gefteigert, bie ^eere ju 2:ob unb Sieg fül^rt. SBie toenige Don benen, 
toeld^e feit $Iato über ba« Staat«ft>efen unb feinen Segriff fd^reiben 
unb beulen, fennen ba« $eer unb fein eigentl^ümlid^e« fieben — unb 
toie öiele mögen tool^l emft^aft unb toorurtlS^eitefrei jemat« barüber nad^* 
gebac^t l^aben! @« ift nid^t gut, bag bem fo ift. SSerbannt ein fo 
m&d^tige« unb toid^tige« Element be« (Sanken au« ber fi^ftematifd^en 
äBiffenfd^aft ober au« ber etl^ifd^en 9(nfd^auung be« Staat«leben«, unb 
i^r toerbet nid^t« anber« erzielen, a(« baß biejenigen eud^ unb eure Zefyct 
nic^t toerftel^en, bie i^r felbft nid^t toerftanben l^abt! — 

9(u« biefer Selbftänbigfeit be« $eere« im Organi«mu« be« Staat« 
folgen nun bie toeitern )toei Sa^e, tvelc^e für baffelbe gelten. 

3uerft ^at ba« ^eer eben Vermöge biefer i^m eigent^ümfid^en 
Stellung unb Aufgabe aud^ fein eigene« Siedet unb feine eigene 
3led^t«j}ftege, bie beibe auf einem toef entließ anbern 5ßrincij) berufen 
al« ba« übrige öffentliche unb bürgerlid^e Siecht. Seibe entl^alten bie 
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oreontftrte ^urd^ffil^rung bed ©tunbfa^e« M ^erf0n(t(^en ©el^otfam?, 
bcn totr ben milUSrtfd^en nennen, unb beffen ^n^alt unb ©tSnjen 
toieber auf bem mtlitärifd^en S)ienft berufen. — 3^«^^^«^ ^«t ba« 
$efr atö felbftänbtger Stbtptx feine eigene innere Sertoaltung, beten 
Drgant^mu« im Ärieg«minifterium gegeben ifi. 2)a« Ser^öftnt^ beiber 
)um @toat^oberl^au))t ift einfad^. 5Da^ Jtrieg^miniftetium bilbet, orbnet 
unb unterlSiäft ba« ^eer; ba« ÄriegSred^t erhält bie gefe^fte Drbnung, 
unb bo« fo georbnete ^eer fie^t unter bem J)erfönli<^en SBiffen be* 
©taat«ober^aul>tg unter feinem Db erb efel^l. gür bie SWilitärber«^ 
ioaltung im iveiteften Sinne tritt ba^er unjiveifel^aft bad Siedet beiS 
SWiniperium« auf ®egenjeid^nung ein; für ben ©efe^I fibet ba« ^eer 
ifl ein folc^ed toeber t^eoretifd^ nod^ ^ra!tifc^ benibar. 3)ie Sonfequenjen 
bie fid^ barau« für ba« ^eertoefen ergeben, fmb tool^l l^ier nid^t ju 
unterfud^en. ätdein ba| bie Stellung bed ^eered ftetd innerhalb ber 
Se^re toom @taat8ober^au})t ju fe^en ift, fd^eint unjtoeifel^ft. 6« ift 
in biefen ©inne eine SBelt für fic^, unb toifl felbft&nbig bebanbelt toerben. 

Y. Set Stsot^all* Sefen »nk 9n»tt<<in teffenen. Cnglant, 
9t8iiltei4, l>tniWnk. 

3Rit bem Staatsrat]^ betreten toir nun ein toefentlid^ anbere^ ®e» 
biet ate bei ben bigl^er bargeftettten großen Organismen, toelc^e bie 
^)erf5nlic^e, toon ber eigentli^en ^Regierung getrennt gebadete Staate? 
getoalt* be« Dberbau|)t« umgeben. SSon allen 2!^eilen be« ganjen 
Staat«organi«mu« b«* ^^^ ©taatSratb ben größten SBed^fel erfahren, 
Don allen %f)exltn ift au^ tool^I fein »egriff unb feine organifc^e SRatut 
am fc^tüierigften ju befttmmen. Salb finben toir einen Staatsrat^ 
felbftonbig, balb öerfc^miljt er mit bem ßabinet, balb mit bem SRinifter» 
rat^, balb toerfd^toinbet er gänjli(^; toon einigen toirb er für ^eilfam, üon 
anbeten füröerberblid^ ober gar für gefä^rlic^ gebalten; in einer @t)od^e 
bat et biefe ^wnftion, in bet anbern jene; furj eS muft bod^ \oof)l ein 
tieferer ®runb Vorliegen, ber gerabe biefe« Organ ben öerfd^iebenflen 
Ärfiften unb Urt^eilen öon jel^er auSgefe^t l^at, o^ne e§ bod^ ganj be-- 
feitigen, ober un« ganj über baffelbe flar mad^en ju lönnen. 

®ieÄ nun ift in ber Il^at ber %aü. 5lur mufe man ju bem ®nbe 
\>on bet Stellung unb namentfid^ t>on ber tJwnWon beS Staats^ 
oberbauJ)t« nic^t mebr aU })erfönlid^en ^aut^te« bc8 ganjen Staat«, 
fonbem toielme^r ber ©efe^gebung einerfeit«, unb ber SSoUjiebunft 
anbrcrfeit« ausgeben. 

Säfet man nämlid^ üon biefem Stanbt>unft au« einen 2(ugenblidt 
bie biftotifc^e ßnttoidflung jur Seite, unb fafet bie gunition be« Staat«» 
obetbauJJte« al« bie öerfaffungSmäfetge auf, fo ergibt pd^ fofgenbe«: 
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€o tote nämlu^ bucd^ bie Snerlennung btd fe(Bftanbi0ett gefefp 
ftebenben itör))erd ber SDlIdbeviretung bie gefe^ebenbe (Setoalt tooti ter 
tfx^Ujiel^enben ftd^ trennt, IHi ftc^ aud^ bie SoQjie^ung, infofern fte mit 
ben einjelnen älufgaben bed ©taat^lebend }U t^un ^at, atö Stegierung 
t>om €taatdober^au))t lod unb em))fändt i^ren Drganidmud im 9Ri' 
nifteciaifvfttm. 2)abei entftel^en )toei neue unb eigentl^ümlic^e 93er 
j^ältniffe. 

3uerft tritt ba§ @taatdober^aut)t f elbftänbig ald gleid^jeitiged ^aupt 
beiber Munitionen über beibe. @d ^at jule^t immer bem ®efe|e unb 
ber 93erorbnun9 feine ^öd^fte Sanitton )u geben. @d ^at bo^er, unb 
bad ift feine gro^e organifd^e f^nltion, gerabe in feiner Sanition am 
legten Orte bie Harmonie beiber aud)ufl)red^en; ed mu^ in ber {e^^tent 
baiS DoUe Setougtfein nid^t ettoa blo| bed S3ebfirfnif[ed ber 93ertoaltung 
ober bed äBiSend ber Solföt>ertretung, fonbern bed ^ödjffien SSer^aUen^ 
beiber ^u einanber ^aben. Seine @an!tion ift ba^er ber ä(ft, in 
toelc^em ©efe^gebung unb SSerioaltung mit einanber in untrennbarer 
(Sin^eit berfd^moljen ftnb. . (S^ ift ballet naturgemäß, ba| aud^ biefer 
^öc^ft^ 9tt bed t>erfl(nlid^en ©toat^lebend ein toü^Ietkoogener fei; e$ ift 
fogar notl^toenbig, hai er unter Umftänben bon fad^funbigen SRannem 
berat^en toerbe; ed ift enblic^ natürlid^, baß eine fold^e Serat^ung 
toeber l)on ben Organen ber ©efe^gebung, nod^ bon benen ber Ser* 
Haltung, fonbern bon einem bon beiben gan) unabhängigen Stotpex 
bem )>etfönlicben Sefd^tuß ted @taatdober^au))t^ boraufge^e. S)ad ift 
not^toenbig, bebor ein ®efe$ ber gefe^gebenben @cft)alt borgelegt tpirb; 
ed ift aber aud^ not^toenbig , bebor eine bie ganje SBertboItung berü^renbe 
SSerorbnung erlaffen toirb; e^ ift am meiften not^menbig, too bei um 
boQftänbiger ä(ugbilbung ber (Sefe^gebung SSerorbnungen erlaffen toerben, 
tpeld^e bie Stelle ber ©efe^e bertreten. Unb bad Organ nun, tbeld^ed 
2ur9lufgabe ^at, eben jene l^5d^ft ))erfdnlic^en unb bod^ lieber bad ge- 
fammte Staatdieben umfaffenben f^unltionen beiS @taatdober^au)>td, bie 
Silbung ber @efe^e^enttoürfe, bie Sanitionirung ber befcffloffenen ®e« 
fefte, unb ben @r(aß allgemeiner SSerorbnungen nad^ beftimmten ©runb« 
fä^en )u beratl^en unb bent @taatdoberl^au))t einen beftimmten )}erfon< 
lid^en S3ef(^Iu6 anjuem})fe^Ien, ift eben ber ©taat«rat^. 

3)iefed ift nun too^( fe^r einfach. Seinem Segriffe unb feiner 
organifd^en Stellung nad^ ift bal^er ber Btaat^taÜ) bad berat^enbe 
Organ für ben t>erf5nlid^en, in ber Sanition bon ©efe^en tpie bon 
Serorbnungen ^ur Srfc^einung tommenben Sefd^lug bed Staate- 
ober^au))td in allen, feiner })erf5nli(^en (Sntfd^eibung 
lintertoorfenen S^^ftG^n. 

9(u(^ toirb niemanb barüber jtoeifel^aft fein, ba| gerabe ber 
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SRonard^, unb am mripen eBen foe^m feiner ))erfönKc5en Unt)erantttJort» 
Itc^Iett, eiltet fold^ tlhi^ttsen SRat^e^ bebatf. 3)te gto|e f^age tft nur 
bie, ob e« baju eine« eigenen Drganed bebarf, ober ob nid^t Dielmebr 
ba« bafür geeignete unb au^fd^lieglid^ beftimmte Organ then ber 9Rt* 
niperrot^ fein folle, unb jtoar um fo mel^r, afö bie SKinifter Uer« 
möge ber ©egenjetd^nung bie >)erfdnlid^e Seranttoorttid^feit für bie Se« 
fd^Iüffe be« Äönig« übernebmen, unb t^rerfei« bie j^ödj^fte Äunbe ton 
ben 3uf)änben unb gorberungen ber toirllid^en Staat^ber^SItntffe ^aben 
muffen unb au(^ ft^trllid^ l^aben, eine |{unbe, )u tveld^er ber 6taat^ 
rat^ feinerfett« niemal« in bem ®rabe gelangen fann. 

Shin aber tft anbererfett« flar, bafe jeber SKiniftcr im ®runbe bod^ 
nur ba« eigene JReffort !ennt unb anbererfeit« ftet« geneigt fein toirb, 
baffeCbe mit einer getoiffen Sinfeitigfeit ju Vertreten. 3n ber "iÜ^at l^at 
ba^er bie ©etai^iung jeber SRaftregel, toeld^e über bie 6om})etenj eine« 
befiimmten SRinifterium« l^nau«ge^t, unb bie ®efammt(;eit ber boK« 
jie^enben ®etoalt umfaßt, gar lein berat^enbe« Drgan. ®el^t man 
aber einen Schritt toeiter, fo ergibt fid^ ein ganj analoge« 3Ser^äItnife 
für bie gefe^gebenbe 3:bätigfeit. 6« ift getoift, bafe jeber SWinifter für 
bie Ängetegenbeiten feine« ®ebiete« aud^ bei neuen ®cfe^en öoBIommen 
jujiänbig ift. €oh)ie aber ein ®efe^ in ba« eine« anbern HWinifterium« 
hinübergreift unb ftd^ auf biefer ©runblage ein ©treit unter ben 3Ri= 
niflern ergebt, fo bebarf offenbar ber ©ouoerän eine« Statte« für feine 
ptt^bnlx^ Sntfc^eibung, toeld^e btefen ©treit allein enben lann. Hub 
in biefen beiben fünften ru^t ba^er bie natürlid^e ©teQung unb 9(nf' 
gäbe be« ©taat«rat^«. 3)er ©taat«rat^ ift bemna^ ber 9latl^ be« 
€taat«ober^au))t« in aOen ^^äüen, in benen e« ftd^ um fragen unb 
@ntf {Reibungen ^anbelt, n?e(d^e über bie SSer^ältniffe eine« 
einjelnen 5Kinifterium« l|inau«geben, unb jtoar in ®efeftgebung 
to)ie in 93oD)ie^ung. 

Sie Stellung be« @taat«ratl^« ifl ba^er an ftc^ aQerbing« eine 
t>oDIommen organifc^e unb fogar not^loenbige. 9(ber bie Organifation 
beflelben ift nic^it fo einfac^. 6« bürfte fx6) öielme^r ergeben, bafe bev 
6taat«rat^ nad^ ber 9latur feiner aufgaben eine bo^)J)eIte Drgani* 
fation l^aben mug; unb in ber 3:i^at geigen un« aud^ bie ^iftorifc^en 
Silbungen auf allen fünften biefe bo)7))eIte ®eftaltung toenigften« in 
ber 9[n(age be« gangen ^nftitut«. SBir oerfie^en ba« fo, ba^ ber 
©taat«rat^ für bie ®efe^gebung ein anberer fein I5nne unb aud; 
tool^I fein muffe, al« für bie SSertoaltung. Unb jtoar Mrben toir 
ben erjpieren ben (eigentlichen) Btaatitaifj, ben jtveiten ben SBertoallung«- 
gerid^td^of nennen. 

tt) 3)er eigentfid^e ©taat«rAt^, ber für bie SSerat^ung ber ®ef e^c 
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notl^ix>enbt9 ift, foD feiner 9tatut nad^ nur eintreten, U)o ein ®efe$ 
bie äSerl^äUniffe mehrerer ÜRinifterien umfaßt. 3)araud ergeben ft^ 
folgenbe Sa^e: 

1) a)a« Staat«oberl^aiH)t entfd^eibet bon JJall ju galt, ob bie 
äujiel^ung be« ©taat«rat^e« nol^toenbig ift. S« toirb toeife fein, h>enn 
bie 3Rinifter felbft unter Umftänben auf fold^e S^i^^^^H antragen. 

2) j)er @taat^rat^ )virb ^ebitbet aud brei @(ementen, bem 3flv 
nifterratl^, bauernb ernannten Staatdrätj^^en, unb ^erfönlid^feiten, \oA^ 
\>i>m @taat$oBerl^au))t in einjelnen fragen eigene berufen toerben. Q^ 
ift fe^r )u em))fe^Ien, ba^ bie ^ringen bed ^aufed beigejogen to>erben. 
Unter ben bauernb ernannten @taatMtl^en mni ftetd ber äSorftanb 
bed äSertoaltung^geric^t^l^of^ fid^ befinben. 

3) 2)er Staatsrat^ funttionirt nur aU berat^enbed Organ; 
feine ä^bftimmungen ^aben nur bie Sebeutung einer SKnfid^t be« Staat«* 
ratl^e^. ^ie SRinifter muffen bad äfted^t ^aben, ftd^ ber Slbftimtnung 
3U entl^aden. 

4) ©egenftanb «ber Verätzungen be$ Staatdrat^e« !Snnen \otoo^l 
SBerorbnungen atö ©efe^e fein; ed Hegt im 3Befen beffelben, hai bad 
@taat$oberZau))t entfd^eibet, toai il^m borgelegt toerben foQ. 

b) @an) anberd funttionirt ber SBern)aItungdgerid^tdZof. 
@eine älufgabe be^ie^t fxi) nid^t auf bie Silbung bed gefe^lid^en ober 
berorbnunggmäfeigen Siedet«, fonbem auf bie SKnloenbung beffetten, 
unb }toar toieberum auf fold^e älntoenbungen, toelc^e nid^t in bem (9e« 
biet eine«, einjelnen SKiniflerium« fic^ erfd^öjjfen. ®arau« ergeben ficf» 
folgenbe leitenbe ©äfee: 

1) 3)er SSertoaltungggerid^tS^of mufe ein felbftänbiger, amt« 
tid^er, mit bauernb angefteKten unb unabhängigen ÜRitgliebern bc- 
fester 3lmt«fört)er fein. 

2) ®r mu^ gebi(bet toerben an^ 3Rännern, toeld^e ba« gefammte 
93ertoa(tung«red^t unb bie @efd^&fte be« eigenen ©taate« grünb(ic(^ 
fennen. 6« ift ein richtiger Oebanle, i^n in geeigneter ®eife jur 
Sudbilbung iüngerer Jträfte für bie ^öc^ften 3(ufgaben ber äJeriDaltung 
3u benüften. 5Rur foHte nie ein jüngerer beamteter in bemfelben an^ 
geftettt toerben, ber nid^t fc^on eine geioiffe 3«it in ber Sßwii« be« 
Serioaltungdbienfte« )ugebradiit ^at. 

3) 3)ie9(uf^abe biefed SBertoaltung^geric^t^H^« toirb ft^f f^anpU 
fäd^Iidj^ in }toei Steile f))alten. 

ßinerfeit« toirb berfelbe über alle SRec^t^fragen entfd^eiben, n>eld^ 
bie Sted^t^ber^ältniffe bon me^r aU (Sinem SRinifterium )ugleid^ um« 
faffen. Seine erfte $au))taufgab^ ioirb bal^er in bem ©ebiete ber 
(Somt>eten2ConfIiIte ^loifc^en ben Slinifterien liegen; erft mit t^m 
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ift eine befinititoe Organtfaiion füv aOe au8 ber 6om|)eten) entftel^enben 
großen gegeben. 

älnbererfeitd ift berfelbe naturgemäß bie l^dd^fite 3nftan) für bad 
33ef(^toerbere(l^t unb Serfa^ren, unb jtoar für jebe« 3Wimfte= 
tium; er ift bad ^öc^fte ©erid^t für ba$ ganje äSerorbnungd« 
red^t. Um biefe ©teQung gan) Ilar }u überfe^en, mu| man aller« 
bingd bad fo(genbe Sefd^toerbeberfa^ren l^ier afö belannt t>orauefe(en. 
Q& folgt aber barauiS, bag er bad Siedet ^aben mxii, burd^ feinen 
Urt^ciföft)ru(^ iBerfügungen unb felbft SSerorbnungen )u annuHiren, 
fotoie bie 3Rinifterien in bie jloften }u berurt^eilen. 2)e|^alb mu| bad 
Serfa^ren bor bemfelben öffentlid^ unb münblic^ fein; aber er fann 
niemals anberd ald auf ®runb be^Serorbnung^red^td berfal^ren; 
für bad S3er^ä(tnig gmifc^en Serorbnung unb @efe^ ift er nid^t com« 
ptttnt, fonbern ^ier tritt bad @eric^t ein. 

3)ieg nun ftnb bie natürlichen 9(ufgaben bed SertoaltungSgeric^td» 
^ofeö. @d fann jtoedmaßig fein, biefelben in ein)elnen fünften )tt 
erh>eitern; namentlich foDte bad @nburtl^eil über alle Staatsbiene r« 
redete ftetS bei bem SSertoaltungSgerid^te fein. Sie Segnabigungen 
unb bie Srflärung bed SelagerungS^uftanbeS ober ä^nlid^e ©egenftänbe 
bagegen geboren offenbar nid^t )u feiner Sompetenj. 

@o einfach nun an ftc^ biefe ©runblagen für bie Organifation 
beS @taat$ratl^d in feiner bo))))elten ©eftalt ftnb, fo untlar finb bid^er 
bie Serfuc^e, bemfelben feine rid^tige Stellung unb Munition )u geben. 
<Sd \^ aber bom ^öd^ften 3nteref[e, ben ®runb biefer Unftd^er^eit )u 
erlennen. 

tiefer nun berul^t barauf, baß jene @d^eibung }mifd^en ber 
3:^eilna^me befielben an ber ©efe^gebung afö eigentlic^ier ©taatSratlS^ 
unb an ber SBottjie^ung ate SSertoaltungögerid&tl^of überl^aupt erft ent« 
fte^en fonnte, too burd^ ba« entftel&en berfaffung^mäßiger ©efeje ber 
Unterfc^ieb unb bie ©elbftönbigfeit begSSerorbnungdrec^t« aner* 
fannt mirb. So lange bieß nic^t ber gatt ift, toirb ber Staatsrat!^, 
möge er nun biefe ober jene goim ober Benennung ^aben, ftet« ftd^ 
jum $au})torgane ber gefeftgebenben ©etoalt f eiber machen, unb ba8 
«ßrinci») unb bie I^ätigfeit ber S3oH«bertretung für überflüffig er« 
fc^einen laffen. ^&lt man feft, baß man ftreng genommen bon einem 
etaateratl^ nur reben fann, too e« eine SBolf Übertretung unb ein 3Jli« 
fterium unb über beiben bad felbftönbige Staat«oberbau))t gibt, fo 
erllärt pd^ leidet SRatur unb »ebeutung ber Formationen, toeldje bi« 
)ur ©egentoart feine Stellung eingenommen l^aben. 

3n ber ftänbifd^ ßpoc^e, too ©efeftgebung unb SSoUjie^ung in 
jtoei großen, re^tlid^ unb faftifc^ getrennten Organismen bor fi^ ge^en^ 
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bem DtgantörnuiS bet ftAnbifd^en @^Ib{tbettoallun0 unb bet !0nt0n<^en 
Staatdbevtpaliung, bi(bet bad jlönigt^um au% ben $&ut>tevn feiner 
Setti>aUuit0 ftd^ einen 3tatf), ber naturgemö^ aud ben @)»i^en ber 
^ödM*«w löniöUd^en Sertoaltung befielt, ber fein 3le(^t unb feine Auf* 
gäbe nur au« bem J)erfönli<j{ien SBiBen be« 5Konard^en empfängt, ber 
feine gefe^Uc^e Stellung \)at, unb ba^et aud^ nur tnfon)eit unb nur 
bann bem Äönige feinen SRat^ gibt, toenn unb n>ie biefer e« ptr^brdid^ 
münfd^t. ©« ift ein rein föniglid^er Slatl^. SSon einer organifc^en ®e« 
fe^gebung unb Sern)altung ift nod^ feine 9tebe; a(fo aud^ nod^ \>on 
feiner ©d^eibung ber bertoaltungSgerid^tlid^en bon ber gefe^gebenben 
fjunftion biefeg dtaif^e^. Sil« nun in ber folgenben ßjjod^e, in ber ba* 
Jl5nigt^um aDm&^Iig bie großen ftänbifc^en Itört^er unb i^re Steckte in 
fu^ aufnimmt unb bie @inl^eit bed Staate über bie @el6ftänbigfeii ber 
2:^eile fiegte, toar e« toieber ebenfo naturgemäfe, bo^ ba« Äönigt^um 
bie $äu})ter biefer ftänbifd^en ©elbfJänbigfeit, ba« h>a« tt)ir oben bie 
$ouJ>ts Steid^' unb £anbe«1pfirben genannt l^aben, mit in jenen Slat^ 
aufnahm, ber attmä^Iig aBein fiber alle SRcid^angelegen^eiten ju ent« 
f(^ben l^atte. giatörlic^ aber mar e« gleid^faff«, bafe bei bem Streben 
ber letitern mi^ ©elbftänbigfeit bie mirflid^e 3:^eilnal^me bon Seiten 
ber 2anbe«mürbenträger nur eine unbequeme fein fonnte unb ba^er 
me^r unb me^r ju einer bloßen gorm toarb, bie oft nur in bem Xitel 
beftanb. Siegel toarb e« ba^er, ba| bie fjürften biefe SBürbenträger 
nur bei befonberen ®elegen^eiten beriefen, fidj^ bie »erufung jjerfönli«^ 
borbe^ielten unb bie Seratl(>ung mirfli^ entfc^eibenber SRaferegeln nur 
mit ben ©J>i^en i^rer amtlichen Organe, ben ^äuj^tern ber SoBjie^ung, 
borna^men. äte nun enblid^ mit bem ac^tje^nten ^a^r^unbert aud^ 
bie letzten S})uren einer I^eilnai^me be« SJolfe« an ber Oefe^gebung 
berfd^toinben, unb bamit jeber Unterfdf^ieb jioifd^en Oefefjgebung unb 
SSoBjie^ung in bem fubjeftiöen, fouberänen SBiBen ber prpen unter« 
ge^t, ba toirb biefer Slat^ ber urf^rünglid^ nur boBjie^enben St>i$en 
ber föniglid^en Organe, inbem er bem Äönige al« ber DueBe aBer ®e» 
fefte^bilbung beftänbig jur Seite fte^t, auc^ ba« naturgemäß beratbenbe 
Organ für bie ®efe|gebung über^aujjt. g« ift bie einsige gorm, in 
toeldSfer ber föniglic^e SBiBe bie eigne fubjeftitoe, ate Staat«h>iBe gel* 
tenbe Selbftbeftimmung mit einem fremben Slat^e umgibt. 5Diefer 3lot^ 
^at berfd&iebene9lamen, aber bebeutet immer baffefbe; e« iftberPrivj 
Council in ®nglanb, Coneeil d^fitat in gronfreit^, ®e^eimerrat^ in 
»eutfd&lanb. «u(^ ift biefer 3iat^ natürlich ^ef)x berfc^ieben jufammen« 
gefeftt; namentlidSf erfdjfeint bie »erfc^ieben^eit barin, bafe balb bad 
fürfllid^e ^au« in bemfelben oufgenommen ift, balb nid^t. S)a« 
SBefentlic^e aber befteij^t barin, baß feine 8funftion jugWd^ bie be« 
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aiintf}erratl^d unb bte bfd l^euttgen 6iaat9ratl^e« umfaßt, unb ba« ift 
c«, too« in fo toielcn Sejiel^unflcn btc öcßentüättigc ©UKung be« letjtetn 
unflat 0etna(^t ^at, unb jum a:^eil batum unHor mad^n muftte, Ujeil 
namentlid^ in 5Deutfi^Ianb bur<^ bie «nfeTttge airennung toon ®efe$« 
gebung unb SBerorbnung einerfeit« unb burd^ bie illein^eit ber SleidJ«« 
ftaaten anbeterfeit« nic^t einmal eine formelle Unterfd^ibung mögli(^ 
ta>at. SOein tooDfommen Ilar toirb e« fein, h>e|^aI6 auf biefer ®runb> 
läge alle jene formen be« €taat«rat^e« al« §einbe ber toerfaffung«« 
mäßigen Cnttvirflung angefe^^en »erben muftten. 3)enn ftc bertraten 
ben Sdjiein ber felbftänbigen »erat^ung, toä^renb fte in SBa^r^eit ju 
MofeenSDienem ber dürften ^erabfanfen, um fo me^r, al« bie einzigen 
felbftänbigen ©lemente, bie großen Sanbe«« unb 8leid^«h)ärbenträger, 
bie urfprünglid^en „®e^eimen Stätte," me^r unb me^r au« jenem Äör})er 
Derfc^loanben. 3)a« ift e«, toa« eine Slei^e toon Srfd^einungen in ber 
@efd^i(^te be« 6taat«rat^e« in @nglanb, ^anfreic^ unb 3)eutf(^lanb 
erllärt. Unb baju fommt nun ba« jn>eite große ^iftorif(i^e 5Woment, bie 
faft boDft&nbige Sefeitigung ber Veralteten £anbe«h)ür ben, bie benn 
ho<b nod^ immer in bem urfj)rüngli(^fen etaat«rat^ ba« ©lement eine« 
felbftänbigen Urt^eil« unb Slet^t« aufregt hielten. 9Kit bem 18. ^af^t* 
^unbert ift ber 5ßroceß tooDenbet, ber ben Staatsrat^ h>ie jjebe« anbere 
®lieb be« großen ftaatlid^en Drgani«mu« bem J)erfönli(^en Dienft 
be« 8anbe«^errn unternjirft. 

®rft mit bem 19. 3<»<;rl^unbert, feinen SSolf «Vertretungen unb 
feinen Serfaffungen, tritt ber Staatsrat^ in biejenige ©Jjod^e, in ber 
e« ft(^ um feine h^a^re Sebeutung unb felbft um feine @|iften} ^an« 
belt. $ier nun erlennt man aOerbing«, baß jebe« große SSolt toieberum 
auf biefem fünfte feinen eigenen öilbung«gang be« öffentlichen 3led;t« 
ge^t. a)a« loa« toir Staatsrat^ nennen, ifl in jebem ©taate etnja« 
anbere«, unb funftionirt anber«. @« bleibt ffir ba« t^ofitibe Sted^t 
nid^t« anbere« fibrig, at« auf bie Seftimmungen unb Drganifationen 
ber einzelnen fiänber jurüdfjuge^en. SEBo^l aber ift e« unfre Stufgabe, 
bie mitten in biefer Serfc^ieben^eit für ba« gefammte organifd^e Seben 
geltenben ©runbfä^e feftjufteHen. 

3)er er fte biefer ®runbfä|e ber SSergleid^ung bqie^t ftd^ nun auf 
ba« eben bejeid^nete SSer^ältniß be« 6taat«rat^« jur gefe^gebenben ®e« 
toalt, unb fpejieH ju bem 3Winifterrat^, ber in Verfaffung«mäßigen 
Sänbem au« berfelben l^ervorge^t. S« liegt tl(>eil« in ber grunbfäft« 
liii^ SBeranttoortlic^feit ber lefttern, t^cil« in bem ganjen SBefen ibrer 
Stellung, baß fle felbft ftet« ba^in ftreben muffen, bie Serat^ung ffir 
bie lanbe«^errti(^eu Sefc^luffe felbft unb au«f(bließlic^ )u leitem 
S« ift baber ganj unmdgtt<^, baß ein beranth)ortli(^e« SRinifterium bie 
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Sinfe^ung eine^ Staat^rat^d neben bet firone iemaU mit günfttgen 
9(u0en anfe^en foDte; bielme^v liegt ed in ber Statur ber @a(^e, baft 
au(^ bie SSoIföbertretung [xi^ einem foldpen Staatdrat^ gegenüber 
ftetd feinblic^ tDer^alten h>irb; fo iiüax, ba^ bie fattifc^e unb re((t(t(^e 
Stellung be^ Staatdrat^ed ftetd bon ber ber So(tdk>ertretung in iebem 
Sanbe abhängig h^irb. Tlan tann ba^er gan) h>o^( fagen, ba| bo, 
n>o bie gefe^gebenbe @ctt>ali bie $errf(^aft fiber bie boDjie^enbe übt, 
h>ie in @nglanb, ber Staat^rat^ o^ne @elbftänbigfeit toie bie jlrone 
felbft unb t)oDftänbig \>t>m SNinifterrat^ t>erbrangt ift; nur äußere ®rfinbe 
ber 3^^nta^igieit txf^alUn if)n aU abminiftratibe Se^drbe. 2)a, too 
bie boDiiel^enbe ®ema(t m&(ibtiger ift atö bie gefe^gebenbe, mirb er 
naturgem&B bad $aut)torgan ber ganzen SUertoaltung, unb erf^eint 
Dor)ug^tDeife atö ber beratl^enbe unb ri<j(|tenbe Rbxpex über bad 93er* 
orbnung^tDefen, toie in t^ranlreid^. ^a enblid^, ipo ©efe^gebung unb 
äSoDjiel^ung beibe gleid^bered^tigt ftnb, emt)fängt er erft feine toa^re 
eteOung a(d ^atf) bed @taatdoberl(!aut)td in allen, ber 
Sanition beffetben unterliegenben älngelegen^eiten fo* 
tool^l ber ©efeftgebung al« ber SSertoaltung; unb ba« ift in ber ^at 
bo« SBBefen feiner Stellung, fotoeit fie in 3)eutfd^lanb fi(^ au«jubilben 
im »egriff ift. 

2Bir nun lönnen unferfeitd nid^t umbin, bem $rinci^ nad^ bie 
Snftitution eine« folgen felbftänbigen StaatSrat^e« nid^t blofe au« ab« 
ftracten ®rünben, fonbern auc^ im Ütamen einer tüchtigen unb felb« 
ftänbigen Slegierung al« ^5d^ft tvünf(^en«n>ert^ 3U erlennen. 3)enn 
nodf auf lange 3^it ^inau« h^irb bie $errfd^aft ber SSolföbertretungen, 
über bie Slegierung in ber ^erfon ber SKinifter ausgeübt, eine $err« 
fd^aft einer Partei, einer gefeUfd^aftlic^en jllaffe ober eine« etnfeitigen, 
toenn aud^ oft n>al^ren unb großen 3nteref[e« fein, unb toir galten 
baran feft, bag ber Staatsrat!^ in feiner Stellung unb ^nftion ftet« 
in bem (Srabe ernftlic^er belämj)ft loerben h>irb, in toeld^em bie ?Jartei« 
l^errfd^aft entfc^iebener )ur ©eltung gelaugt. 93on biefem ®ertd^t«)>unlt 
au« bertritt ber Staatöratl^ für un« bie ^ö^ere 3^ee be« Staat« gegen« 
über feinen einzelnen ^aftoren al« f elbftänbige« Drgan , bie ber Äanbe«^ 
^err al« einzelne ^erfon bertiitt. Unb auf biefer ®runblage foDte ba« 
SSer^ältniB be« Staat«rat^e« )u ®efe$gebung unb SSerorbnung orga* 
niprt h)erben. 

2)er jtoeite gro^e ©runbfa^ für bie SBergleid^ung betrifft bie Stel< 
lung be« Staat«ratb« )um ä3erioaltung«re(^t Sr ift bie natfirlid^ 
l^dd^fte Snftanj für ba« Sefc^loerbetoerfa^ren. Um toon biefem 
Stanb^unft ben Staat«rat^ in feiner ^o<^h>id^tigen g^nttion richtig )u 
l^erfiel^en, mu| man aüerbing« fxd) ben Sertoaltung«)>roce| felbft mej^r 
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Hav 0etnad^t ^aben. 9tun aber liegt getabe auf bief^m $unlte einer 
ber ord^ten aRängel unfeted gefammten öffent(t<^en 9led^td. @^ ift ba« 
^er ba« Sebfirfnift nad} einer folgen l(föd^ften ©teile nirgenbd red^t jur 
Älarl^eit gefommen; mit tJranfreid^ ift aud^ bie beutfd^e ©efeftgebung 
bei bem ©a^e fte^en geblieben, l^öd^ften« bie 6omJ)etenjconfKfte burd^ 
ben ©taotgrat^ entfd^eiben ju faffen. Unb befel^alb ^at man ben Up 
teren öon ber ©eite biefer tJunftion fo gut atö gar nid^t ri(^tig be- 
urt^eilt, unb meiftene bie Slnpd&t über fein SSer^ältnife jur Oefe^gebung 
ate aOein maggebenb für bad ganje Urtl^^eil angenommen. 3)ad ift 
ntd^t rid^tig. ^m ©egent^eil tpirb e^ nic^t (ange bauern, bi$ gerabe 
biefer X^eil feiner gunftion toon entfc^eibenber Sebeutung hjerben toirb. 
Unb bann toirb bie tJragc nad^ bem Staatsrat^ in ein neue« ©ta» 
bium eintreten. 6« hjirb fid^ bann barum ^anbeln, ob unb toie toeit 
biefer (^öd^fte SSertoaltungSgerit^t^bof aud^ aU berat^enbe« 
Organ für ben SRonard^en bienen fönne, ioä^renb bi« je^t ba« 
beratl(!enbe Organ be« SRonarc^en au^na^m^toeife aH Sertoaltung^^, 
fpeciett afö ßonfliftgerid&t^^of, gebient l^at. Unb ba«, glauben h?ir, 
toirb bem ©taatöratl(> jeine ioa^re ©tettung für bie 3w^"nf^ geben. 

2)er (S^arafter bed ^taatdrat^d, toie er fu^ auf biefer <§^runb(age in ben 
^auptßaaten ouiSgebilbet \)ai, iß nun im Sefentlid^en folgenber. 

Q^ngtanb. 

3n (Snglanb ifl ber @ieg ber gefeOfi^af (liefen (Elemente über bie ^rone 
formen fc^on feit Sil^elm III., materiell eigentlich erfl feit ber SWitte be« t)origen 
3a^r^unbertÄ beftnitit) enlfd^ieben. 2)ie SJertreter ber gefcflfc^aftlicj^en ^errf(^aft 
über bie ^taatSgemoU , bie ^errfc^enbe ?^Qrtei in ben ^äufevn, läßt bo^er eine 
Don i^r unabhängige t^on^ie^enbe &twa\t nic^t gn , unb t^ entfielt bort ba^cr 
baft ^er^äUnig, meld^ed ben englifd^en ©taatilrat^, bod (Council, fo mefentlic^ 
Dom ©taati»rat^ auf bem (Kontinent unterfd^eibet. ^ie ^rone ^ot nämlid^ ^ier 
materieQ gor nic^t jene ©elbflänbigfeit gegenüber ber (Mefef^gebung ober ©er- 
maltung, »eti^e i^re @an(tion nod^ ald einen freien peifönlic^en (Sntfd^Iuß 
erfd^einen lägt, ^n (Snglanb ifl bie üoügie^enbe ©eroalt ooüftänbig t}on ber 
gefe^gebenben be^errfc^t, unb ein oou ber Ic^tern unb i^rer ^arteiregierung 
unabhängiger, bie ^rone in i^rer <SeIbpänbigfctt unterflü^^enber @taatdrat^ 
aufer^alb ber SD^iniflerien ift ^ier ba^er gar nic^t benfbar. & erfd^eint baber 
in (£ng(anb für bad toai mir ben ^taatdrat^ nennen, im Sefentfi^en bad 
gleid^e ^erl^ältnig, maft in fo manchen anbern (Gebieten bed öffentlichen S^ed^ti» 
biefti» Sanbed auftritt. 2)ad formeüe S^rd^t ifl ein anberei» a(d bod mirflid^e, 
unb beibe befielen tre(^bem fo longe frieblic^ neben einanber, ald nie- 
maitb baran beult, bem formellen eine pofttioe (S^eltung geben ju rnoflcn. 2)er 
cttgltfd^ ©taotl^rat^, ba« Privy CoiiociJ, ifl formell ber olte röniglic^e 
0taatdrat^ ber flänbif^en (Spod^e. 9lQd) immer i^rangiren im @taot2rat^ bie 
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^rogbeamtett" (fönt^Ik^e unb ^nbedmfirben) ;,na4 bem ^Icebengfldfnte ^ein« 
xiäfi VIII. ^od) (eilte Ift audf ertennbar bte frfl^ere 2)o))pelflettum| bcft Privy 
Council atö ©toatöntinifleTiuin unb old @taat«gert<j(|Ul^of, lef^tercd freifi^ 
bef(^ränlt auf ein bloged iSer^af tungs - unb 9$orunterf u(^ung0re<(t " (freili^ 
nid^t für bad eigentlid^e ^erioaltungiSre^t, f. unten). ^!3)aS Derfoffungfmägige 
t^erpltnig f)at fic^ aber, to'it §. 42 gezeigt, üerfc^oben, fofem tuxdf ^uS« 
{((liegung aller augerorbent(ic(en bemalten, Suridbiftionen, ^ufpenbirung«« unb 
!Difpenfattondgen7alten beö Kiog in Council, bur(( bad überwiegenbe ginanj« 
re((t bed Unterlaufens, unb burc( bie jä^rlic^ }u erneuernbe Mutiny Bill ber 
©((werpuntt ber flaatli((en SBiUenSbeflimmung in ba« ^ö^^öntent gerücft \ft.^ 
(®netp, <$ngüf((ed 9>ern7aUungdre((t IL Qb. <^. 660.) ^ai^ (eigt, bie t}oit 
(S^neif! fo üortreffIi(( barge{!e(lte ^arteiregierung bed Parlament« (at and bem 
Privy Council nur ben iDtiuiflerrat^ gemacht ^ in ioel((em ba(er au(( bei bem 
(öc^ftperfönltcben ii3ef((Ing bed ^öuig« nur bie ^arteten bed ^adamentj» gebort 
»erben. 2)a iebo((, n)efenlli(( mit and biefem ©runbe, bad englif((e ©taatdlebcn 
eö einerfeitd ni((t ju einem SRinijlerialfpftem gebracht f)at, fcnbern no(( immer 
an ber lQ3ilbung beffelbcu arbeitet unb n?o(l nc(( lange arbeiten n^iib, anberer« 
feitd aber ber ^rone nic(t bad 9{c((t gegeben ift, f\d) mit einem felbftänbigen 
<Staati^rat(e auger^alb beiS üRiniflerrat^S gu umgeben, fo mugte man ein roun« 
ber1i((ed 3"'i^t^^^i"d machen. S^an mugte ben iD^inif^errat^ mit (elften be* 
rat(enben Organen über biejenigen (Sebiete ber S^ermaltung terme(ren, für 
»elcbe fein eigentli((c« SWiniflerinm tor^anben war, unb bie beg^atb im ®runbe 
bie gunttion be« €taatdrat(ö übemobmen , nur bag fte nicbt einen ^taatSrat( 
ber jircne, fonbern einen <BtaatiSratb bed iD2inißerrat(ed bilben. )^ielfa(( (at 
(ier neben ber 9Mtur ber 6a((e auö) mol}! bad Seifpiet ^^rantreic^d eingewirft. 
2)aS d^ouncil (at ft(( babur(( ju einem Körper erweitert, ber bad ^aupt ni((t 
blog ber t)oII}iebenben (S^emalt im SlOgemeinen, fonbern au(( ber einzelnen ^er- 
roaltungiSsmeige ift, inbem ed bie in ben (iflorif((en @taatsfetretariaten ni<(t 
vertretenen (S^ebiete ber Verwaltung aliS eigene 91bt(eilnngen in f\4* aufnahm, 
(go pnben wir brei permanente Comraittees be« Privy Council: ba« Com. 
mittee for trade and foreign plantationS) auS Welcbem fi(b bad {)anbe(ft* 
miniflerinm gebilbet (at, bad jndicial Committec, bad no(( eine (öc(ft untlare 
^ilbung ifl, unb bie (Elemente eine« (Sompetenjgerid^teiS enthält, fowte bie eine» 
3uflijmtniflerinm$, unb baft Commiltec for education, baS fl(( gletc^fon« 
gum Unterri((tdminif)erium beraud^nbilben befiimmt ifl. (£d leuchtet ^mar ein, 
bog bieg me(r bie $orbiIbung be« SD'Ziniflerialfpftemd , aU bie einel» eigentlid^en 
@taat9rat(ed ifl; aber au(( in (Snglanb mng aud bem erfleren attm&(lig ber 
festere (eroorge^en. S^^^nf^^^^^ iP ^'^^U^ Q^W 3"l^<*^^^ ^i^^ » otganif(( betrachtet, 
^öc^fl unocOtommener ; bie .<^errfd^aft ber (egidlatioen ^^arteien über bie Qer« 
waltung würbe fcbon lange bad SReic^ Derberbt ^ben, wenn überhaupt bieder« 
wattung in bemfelben SRage unter bem ^imtöwefen flünbe, wie auf bem den- 
tinent. SQein ba bie €elbfh>erwa(tung ben beinahe wit^tigflen unb grögteit 
X^eil bet 9olI)ie^ung ber d^efe^je ben Organen bei» ^elfgotoemmettt fiberfaffen 
^at, fo wirb iene®efa^r bamit parofpfirt, unb nur bamit. Unb in biefem 
6tnne ifl boft ©elfgoDernment (Snglanbft bie Segibe gegen bte SKtgoenoaltintg» 
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fein fo^M^^ ®4atr unb t»oti fo tvefemltc^ aiiberev 9eb<utung, atd «uf Um 
kontinent. Sir »erben biefe Q^cbonten unten bei bcm SKmiflenalfl^fieni unb 
bet CelbfhyertDaHun^ »ieber auf^unel^men ^aben; oon ben iSeTiDaltun(|^9eri(^ten 
f. gleic^foHd nuten. %n ein fpfleniaHfdt burc^bod^te« 3uF<>n*tnengTeifcn , »ieauf 
bem kontinent, ifl in (Suglanb ni^t jn banfen. 3)ad $cbeu ber Parteien 
im S'^f^^i'iii^n^i^^c" "lit ^^ l^ebürfnig ^at ba9 ^ervor^iebroc^t toai je^t 
^pe^t ^ Xroft aOebem fü^rt in ber X^eorie ber die Privy Gonnoil feine alte 
^teOtung M ffiütff ber ^ronc no<l^ immer fort; boil »aft QUdflone in feiner 
S)arfleEung bed engtif^en tönigt^umd fagt (®b« L (L b) gi(t ni>4 jc^t for- 
mell ald richtig. @ein (Smnbgebanfe 1^ ber ber f)&ubif(^n (S^(i^e, ber ^e* 
gcnfo<^ eintd felbßänbigen Privy eouncil bei» ^önigi» gegenüber bem 
^(ament oU fönigü(^ SRotl^. 3u bem^ toai (^neifl a. a. O. §. 45 über 
bad (Sabinet uub ben Privy Council fagt, lägt p<^ fourn etroad S^efentlic^eft 
^in|ufügen. SBir üertteifen nur no(^ auf bie c(affif(^e 2)arfle]Iung beft Privy 
Couocil unter ben ©tuartd, bei anocäulap (Hist. of £ngl. I. Ch. IL) 
Sltacaulai) geigt und bai» (Sntfle^en bed grogen ie|^t nod^ in (Snglanb be« 
^e^enben ^rincipd ^ba| ein (Sabinet mit ber ^onflitution in Siberfprud^ f^etfe;" 
ex felbfl finbet ^äf nic^t gang gurec^t gwifc^en ben beiben ^o^en , bog ba» 
(Sabiiiet ein eaaentiai part of the poiitical systcm, unb tfoäf unknown to 
the law gen>efen fei unb im (ä^runbe nod^ fei. ^ir glauben, bag bie ^xtiä* 
rung mo^I in bem Obigen gegeben fei. 

^ranfreid^. 

Sir Ifühcn fc^ou fiü^er barauf l^ingemiefen, bag ber frangöftf<l(|e @taat f\d) 
Doigugftweife vermöge ber Sentralifation feiner ^ermaltnng gebilbet \)aU @o 
obfolutiflifc^ aud^ bad fiönigt^um fein mod^te, bieg ^n^ugtfein oon ber grogen 
— in ^anfreic^ gerabegu fiaatbilbenben iJpunCtion ber ^ertt?altung ^ot baffelbe 
nie tocrloffeur unb man fann mit SRec^t ^einric^ IV. atö ben $egrünber biefer 
3bee, uub @ullp aU i^ren erflen Vertreter anfe^en. 2)ie ®troaU ber ^^at« 
\a^t, bag bie Verwaltung gang auf bem ^dnigt^um ru^e, unb bai» mit bem 
17. 3a^r^unbert lüct^altdloft ^erkjortretenbe Streben, bie ^fe^ebung oon ber« 
felben auiSguf^Uegen, ergeugte bie 92ot^n?enbigleit, ein C^entralorgon biefer )ßer« 
»oltnng unmittelbar unter bem ^nige gu fd^affen, beffen 9(ufgabe edfein foffte, 
nid^t me^r bie eingelnen (ä^ebiete ber i^erh^altung, fonbern bie $er»altung aU 
(S^angeiB gu leiten. @o entflanb ber oUe Ck>n8eil d'i^tat, ber feine eigene (&t* 
\df\^tt 1)at, no(^ e^e bie 92ebolution i^n fo grünbUc^ mobificirte, o^ne il^n 
iemald bauernb beteiligen gu !i>nnen. (6ie^e Repertoire de Jurisprudence 
uon 1784, V. ConBeü d'itat.) „Le Conseil d'^tot,^ fagt 2:oqueoiUe, 
(L'aucien regime 1856 L. IL Cb. 2) „eai tout k la fois, — cour supr^me 
de justice^ tribunal aupr&me administratif , conseil du Goavernement, dis- 
cttte et propose la plupart des lois, fixe et repartit rimpdt — uub cour 
cup^rieare d'administration — poar ^tablir les r^les g^odrales qni doiveut 
diriger les agents du Gouvernement." (^rgL au4 ben fe^r guten Slrtifel 
CaiueU d'Etat in IDl. Slocf, Dict. de Politiqne.) (Sr bilbete einen Körper 
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immittefboT unter bm jtönig, imb ivat boS ^6c^flc Ctgon ffir ble gange, in 
bet Werfen bed 9Ronar(^en vereinigte gefe^ebenbe unb üerorbnenbe ^enmlt. 
^ad organißrenbe Q^t\d^\d ber ^ranjofen gab i^m f^on im 17. ^a^r^unbert 
feine d^eflalt; bte beftnilitse Crbnung gab i^m bad (Sbift k)oni 3. Januar 
1678. S^arnac^ ^atte er f(^on bamald oier 6eftionen, ben etgentlii^n Conseil 
d'A<Uy ber bad SRintflertum be§ töniglid^en ^aufed, bed jtriegd unb bei» 
9(eugem vertrat, bad Conseil de dSpiches, ali^ SRinifierium ber ^inangen, n>e« 
nigftend gum Z^^l, unb 9)>2tniflertum bed Snnern, bai^ Conseil des finaneesy atil 
93ern)altung ber 2)omänen, unb baS Conseil des parties, baft im d^runbe bad 
Sfuftiiminifierium mar, unb fc^on bamatö bte Jurisdiction administrative in 
^öc^fter Snflans entf(^ieb. BH^^^^ mürbe ber Garde des sceaaz ald ^rfiftbent 
ertlärt, 21 orbentlic^e unb 12 augerorbentßd^e iR&t^e ernannt. 2)er J{5ntg be* 
^ieit j^^ ben Sorft^ vor. 2>te mäd^tige unb rfidTid^t^Iofe Qhitmicflung ber Sb« 
mintftration brachte biefelbe nun al^bolb in (Sonflift mit ben orbentHd^en ®e« 
richten. (Sie waren ed, au benen bad befle^enbe JRetl^t feine 3uf^u<^^ fud^te; 
unb bie berechtigten maren im 9ingemeinen gemig, burd^ bte ©erfi^te gef^fi^^t 
gu meiben. 2)ie Verwaltung bagegen, oft mit ^td)t, oft mit Unrecht, mugte 
bieg Siecht breiten; i^r Organ »ar ber Conseil d'l^tat, aber in ber legten fib* 
t^eilung, bem Conseil des pnrties. 2)iefe 9lbt^eilung fing ba^er fc^en im 
vorigen Sfal^r^unbert an, ben ^runbfaft burd^^ufü^ren, bag in ^treitigfeiten 
gmifd^en ©taat unb (Sinjelnen — ober über baS eigentliche droit administratif 
— nic^t bie ^cric^te, fonbem nur ber Conseil d'^tat 92ecl^t fpreä^en, ja bag 
berfelbe fogar bie urt^eilenbe X^&tigfeit ber (Serid^te feiner Cberauffic^t unter« 
gießen tonne unb foQe, ba in ber %^at in bem Conseil des parties eigent» 
lic^ bad Suftisminiflerium im j^eime gegeben mar. !^em traten bie (S^eric^te 
aOerbingd entfd^ieben entgegen, vor aOen bie Parlamente, unb bieg Ser^Itntg 
ifl ed aiici^, gegen bad 9){onteSquien in feinem Esprit des Lois VI. Ch. 6 
fämpft: „C'est encore nn grand iDConv^nient dans la monarcfaie, que les 
ministres da prince jngent eax mdmes les affaires contentieuses** n. f. m., 
mo)u ^elvetiud bie, bie gange frangöftfc^e fCuffoffung fc^on vor -ber 9tevo{n« 
tion fo begeic^nenbe 92ote machte: „Les ministres sont fait pour d^cider les 
affaires qnand il y a embarras, et non pour les jager qaand il y a con- 
testation."* 2)ag biefe Oppofttion nid^t viel nü(}en tonnte, lag aOerbingS auf 
ber ^anb; um aber biefem iSermaltungjgeri^td^ofe gugleic^ bie ^rm ber Ge» 
richte gu geben, erfd^ienen bie berühmten Orbonnangen von b*f(gueffe an, 
meldte gueift ben abminiflrativen^roceg orbneten («egt. v. 28. 3itni 1738), 
nnb bamit eigentlich evfl bem Conseil d*£tAt ben (K^aralter ber SS^iOtfir 
nal^men, unter bem er bi« ba^in gelitten. Seit biefer 3^»* tP berfelbe ein 
förmlic^ed Organ ber l^ermaltung, unb bleibt t& bis gur 9{evo(nttDn. 

SOf^it ber 9tevoIutton tritt nun bte ©c^eibung gmifc^en ®t\t^ unb SoO« 
gie^ung ein , unb baS j^önigt^um empfängt ali Chef de rAdministration feine 
(Stedung über beibe. S)a6 bie 9{evo(ution au nic^td mentger backte, ald an 
bie Vuf Hebung ber ^ad)t ber Sermaltung, ^aben mir fc^on gefagt. ^o lange 
bo^er baj( Jtönigt^nm anerlannt blieb, blieb auc^ ber unter biefen Ver^ältniffen 
gang natürliche ®runbfa(j, bag ber Conseil d*£(Rt ber eigentlid^e Stat^ bei» Königs, 
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bCT fe(6|l&iibtdfn Settoaltutig fein mfiffe. 92iir toar Dorou«sitfe^en , bag feine 
(£pflen3 aU eigene« Organ üon ber (Spften| bei» i(änigt(nnid ab^fängig fein 
werbe; feine )Bebeutung ^ing üon je^t an mfadf üon bem Ber^ältnig ab, in 
VHliiftm ber ftonig no(^ gegenüber bent, ber Segtdlatii»e unterworfenen SD^intfter- 
rat^ eine @elbßänbigfett erhalten fönne. S^t biefer ge^t er, at» eigcntIi(^eT 
Sni^brud berfelben, rafc^ )u (ä^runbe, unb ber 9?iniflerrat^, aU bai» Organ 
ber ^enfd^aft ber (S^efe^gebung über bie Verwaltung, tritt an feine Stelle. 
2)a6 2)etret Dom 19. 9iug. 1790, unb bie d^efe^e oom 11. €e)>tember unb 
4. Oftober nahmen il^m ßttcfweife feine Sterte. !})te D^rets oom 27. 9tw. 
nnb 1. ^ec. 1790 fe^en bad tribanal de CRsaation ein, wobur(^ e« feine 
^öc^fle richterliche ^unftion üerlor, unb baft ®efet oom 25. Vlai 1791 ^ob 
i^n einfo(^ auf unb oerfc^mclg il^n mit bem Conseil des Ministreg. !£)aSwar 
gan} confequent; bai( (S^efe^ Dom 21. ^^uct. III. gab bem SRiniflerconfeil fogar 
bie (Sompetenjconfiihe; bie felbftänbige, perfönltd^e Staatsgewalt war bollftänbig 
untergegangen. 

2)er 18. 9mmaire brac^ bie ^errfc^aft ber ^egtslatioe, nunmehr umgefe^rt, 
nm bie d^^efutioe }ur ^errfc^ft }n bringen. !S)ad 9tegiment 97apo(eond be- 
ginnt; mit i^m wirb fofort ber Conseil d*£tat wieber. ind 2eben gerufen. Unb 
je^t beginnt für b^nfelben eine neue (Spotte. <Bie beginnt fegleid^ mit bem 
9itä)t beft Conseil d*£tat: ^De r^iger les proJets des loU et les rkglemenis 
d^administration politique^ et de r^soudre les difficalt^s qui s^eiövent en 
matiire administrative." (Constitution an VIII. 9irt. 52.) @r ifi^ bamit 
gunäc^fi an feine alte @teOe für bie d^efe^ebung gefieOt, unb beginnt bie 
Solfftoertretuijg oollfiänbig gu überflügeln. 3"9l^i<^ ^^^^ <^ in U^^tn anbern 
f[bt^eilungen bo« über bad gange Serwaltungftred^t entfc^eibenbe Organ; naäf 
bem Arr6t£ constituant ocm 5. 9{io. VIII. werben i^m äffe fffiüe brr 3fnter' 
|)retation ber Serwoltungdgefe(}e, aüe VerwaUungSred^tdpfCege unb alle (Soufitfte 
übertrogen; ba« S^natas-consulte Dom 18. ^ruct. X. t^eilt i^n in Seftionen: 
eine Orbonnang Dom 9. 9lpril 1803 fügte baS Sfnftitut ber Auditears ^ingu; 
eine anbere Dom 11. 3[um 1806 überwies i^m bie aifaires de haute police 
admiDlstrative (bad oberfle VerorbnungiSrec^t), furg, er ifl bad Organ ber 
l^od^flen 9$erwa[tung unb gugleid^ eine 6cole pratique da gouvemement et 
de l'administration. @eine 9ebeutung Derbunfelt gaug bie 9iefle ber gefet}' 
gebenben tör|>er; er i|l ber eigentlid^e IRatl^ bei» ^errfd^eri». Vefannt tft ber 
Hn^brud 92apoIeond, ber bie ^(uffaffung biefer dpo^t f^Iagenb begegnet: boS 
Conseil d'Etat fei feine pens^ en diiiböration, bie äRinifier biefelbe en ex^- 
catioD. S)iefe l^ö^fle @tufe Derliert er freiließ mit ber 9leflauration. 2)o0 
®efen berfelben war boc^ am (Snbe ber SBiebererwerb ber gefet^gebenben IRed^te 
für bie ^olföDertretung; aber weil er eben fo fe^r ber l^erwaltung aU ber 
(iefe(}gebung angehörte, überbauert ber Conseil d'^tat ben neuen ^nflanb. iD'^an 
^atte boS tiare Oewugtfein, bag man i^u felbft nic^t entbehren fönne; man 
no^m i^nt nur benS^eil ber IRed^te, ber gu weit in bie C^efet^gebnng eingriff; 
aber im (Srunbe fanb er je^t an bem liönigt^um feinen ^alt unb feine wal^re 
©teflnng. ^odf ^at er lange ni^/t fo tief in bie (Sefeftgebung eingegriffen, ald 
man^e meinen; (Sormenin (Qaestions de droit administratiQ behauptet, 
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bag bte. ©efetcntkoilrfe bec SO^inifl» Ü^r^aiifit, mit t9m%<sn fbandf/mm, 
m&^renb biefer (S(»o^ tQit bnn CSoneeil d'l^iat gav nic^t toat^ teotbcn 
feien; bie Kammern mreii f^on in ben iwan^iger Satiren ju mä^tig getoorbcm 
3)agegen erhält er feine gonje ©ebeutung f|iv bie Verwaltung u»b i|« 
9it^t, unb mit biefer ©teSung ge^t er nun in baft ^ulitönigtl^uin fibor. 
^ier nun fie^t ntan jene 2)o^pe(natur bed fransüfifc^en Conseil d'^tat ficj^ in 
ben oerf<^iebenen, beflänbig med^fefuben Verfu^n abfpiegeln, in benen man 
i^m ba(b feinen 9nt^ei( an ber (^efetjgebung geben und, balb i^m benfelSni 
befc^äntt, immer aber auf feine entfc^ibenbe <SteQung in ber Silbung beft 
)Ber»aItungdre(^ti» unb oli» ^oc^fler ^erwaltungAgertc^tSl^of gurfidfomint. 
3)ie Aufgabe ber betreffenben reid^en ®efe(}e über bi« Organifatiou beil Couaeil 
d'^ta( »ar ej( ooriug&n^eife , bie ri(l^terli<|e £^ätig!eit in Harmonie mit ber 
eigentlichen (S^erid^tdterfaffnng unb feinem Verfahren ju bringen. 3" biefem 
@inne gab bie Orbonnan^ oom 2. ^ebruar 1831 bie Oeffentltc^feit ber 
€i^ungen, bie Orbonnang Dom 12. Wläx^ 1831 errichtete bie $laiboirie, baft 
mUnblic^e Verfahren mit ber ©taatSanwaltfc^aft. 2)ie folgenben Orbonnan^en 
Dom 18. €ept. 1839 unb 19. ^nni 1840 entmidelten bie ^nftiiution meiter; 
allein bie großen Vorfc^töge biefer Saläre an bie Kammern tourben nicbt an« 
genommen, unb erfl bai &c\tti vom 19. 21.3uli 1845 gab i^m bie ftiblieglt^c 
Organifatiou, bie felbfl n^ieber md^t lange bauent foQte. 

inac^bem nämlic^ bie d^onflitution bon 1848 im Srt. 71 u. 72 ben Goa* 
sei] d'^tat auc^ ald berat^enbeS Organ für bie d^cfc^ebung erl^ten, unb \^m 
bie (eitenbe @teUung für alle abminiflratioen ^erorbnnngen gegeben ^ttt, 
inbem er t^ei(d biefelben üoibereitete, ja bei Delegation Don leiten ber 92a- 
tionaloerfammtung felbft evlaffen ^atte, t^eiU aber bie Oberauffui^t (la cod- 
Irole et Burveiilance) über alle öffentliche !^ertoaItinig ausüben foSite, mcA 
bann burd^ bad »eitläuftige &t\tti tom 8. SDtärg 1849 genauer au«ge{fi^rt 
toarb, toar eS bie Aufgabe bes neuen ^aifert^umd, in feiner neuen Organifa« 
tion bed gefammten @taatd auc^ bem Conseil d'Etat biejenige Stellung )n 
geben, meiere if)\\ ungefähr auf ben @tanb|)unft bed alten Empire, bei fatti- 
\d^x Unterwerfung ber gefe{^ebenben unter bie DoQjicb^nbe &tXDüli jurüdfü^rt; 
ber ^runbgebante bei biefer ^teEmig be» Conseil d'Etot blieb ber, bog fein 
^nt^eil an ber gefe^gebenben (S^emalt mit ber Derwaaungdred^tlid^en £b^iglcit 
beffelbcn in einem unb temfelben Äör^er vereinigt blieb, unb bag gerabe biefc 
Vereinigung i^m bie ungeheure ®en>a(t gab, bie er gegenwärtig bertftt, unb 
in ber er bennoci^ nur baiS Organ bed perfönlic^en SiQeni» bed ^errfd^erd \% 
Diefe Organifation iß ba^er eigentlich nur bie vollßänbige (Sutwidlung ber 
bid^erigen (S^runblagen, aber freiließ ifl ber gange Conseil d*]£tat ie(^t fo ein^ 
gerichtet, bag er im (Mrunbe gugleic^ bod ^auptorgan für bie Veratl^ung 
ber gangen eigenttid^en (Mefef^gebung ifl. 9t ifl barauf angelegt, bie 
»olfj^oertretung fo »iel ald möglich für bie (SJefe^jgebung wenigßen» materiell 
überflüffig gu mad^en, inbem er bie törperfc^aft feiner SRitglieber fe^r 
terme^rt, unb bie Verkantungen über bie (i^efe|{entwürfe gu einem formell 
^öc^ß auftgebilbeten Sllte erl^ebt (5d ifl bai» nic^t ber le^te ^unft, burc^ tod«^ 
bie oerfaffungSmogige grei^eit untergraben Wirb; benn ber Conseil d'Etat iß 
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%n^lnd) bie ^d^fle abmtntflraHDe 9el^5rbe, ber 9ttc^ter über bai» abmttiifhrattt)e 
$itdft, unb ber Dorborat^enbe ^örptv über atlt ^^erotbnungen. ^er Consell 
d'^tat gehört ba^et 3um ©t^flem ber fd^einbaren t^rei^eit, totläft baft neue 
j^aifert^um gebracht ^at; unb ti^ lägt ^ä^ fc^on ie^t fagen, bag er bei einer 
neuen Orbnnng ber 2)inge btefe Stellung ni^t in bem Umfange behalten, 
fonbern »ieber )ur blogen ^od^flen abminiftrotioen Qe^örbe merben »irb. Sn 
Seste^nug auf bie iBeriDaltung aber i|l feine Vufgabe ganj bie ber früheren 
3eit; er ifl ber große Senoaltungi^rat^ ber Don^ie^enben ®en)alt in äffen (Se» 
bieten ber ^Regierung, unabhängig t)on ben aj^iniflem, bie nur berot^enbe 
Stimme in i^m ^aben, unb ald Organ ber ^öc^flen felbfiänbigen Staatilge»alt 
au9 bem d^ontaft mit ber Cotf«Dertretung gerüdtt, »ä^renb er ber Snitiatioe 
in ber ©efet^fbnng ben ganzen ^^acbbrud feiner i^erat^ung gibt. Seine fed^it 
9lbt^eilungen jtnb: 1) l^gistation, justice et affaires ötrangöres; 2) conten- 
üeux; 3) int^rieur, Instruction publique et cultes; 4) travauz pnblics, 
commerce et agricolture; 5} guerre et marine; 6} finances. 'S)\t (^tutCb* 
läge für bie Organiftrung ber ^unftionen biefer großen Stbrptt erf(i^eint nun 
na^ ben obigen (S^runbfä^en , baß erfllicb jebe Seftiou aOe auf i^r fpeciettei^ 
&th\zt bezüglichen ©efefte unb Serorbnungen toorberat^en muß, eine $or* 
berat^ung, für toti6)t ber ^aifer bie Sanftion gibt unb bie SRinifier ba^er 
»irtlic^ nur bie (S^recutioe o^ne felbflänbige !93erorbnungdgen)oIt l^aben. 3^^^' 
tend »erben aber bie wichtigeren Angelegenheiten oor bie bereinigten Seftionen 
gebrad^t (aasembl^ g4n^rale); wä^renb er in ben einzelnen Seftionen eigent» 
Ii<i^ bie (Singelminifler in i^rer n^a^ren Steflung be^errfi^t, be^errfd^t feine 
Asaembl^ g^n^rale bad ®efammtminif)enum. ÜDrittend ^at er bie (^eric^td' 
barfeit in ieber einzelnen Seftion ald ^öc^fle entfc^eibenbe SteQe, bie Section 
des contentieuz (at nur ben Ck)nflit ju beurtl^eilen (f. unten). S^iertend aber 
^at er bie in i^m aui^gearbeiteten ^^efe^enUoUrfe aui^ in bem gefe^gebenben 
kbxptx burc^ brei feiner 9iät^e )u bertretetu So I^at er baft SBefen unb baS 
Siedet bed üerfaffungdmägigen SERinifieriumS im ®runbe DoUflänbig oernidl^tet; 
er ^at fid^ bad Consell des Ministres gang untergeorbnet ; bie SDf^inifler ^aben 
in i^m eine beratl^enbe Stimme, unb nic^t einmal bie 3(ufgabe, bie Q^efe^' 
entwürfe oor ben Jtammern gu vertreten. 2)a^er fonnte 92a))oIeon ben ^u 
niflem i^re Serantwortlic^feit nehmen — benn fte ftnb in ber S^at nur bie 
(Sirefutioe; bad (S(ement bed felbflänbigen Sidend i^ »on i^nen getrennt unb 
ru^t in bem unüerantraortlid^en Gonseil d'lätat. 2)amit aber bieg Sinfiitut 
au(^ mit feiner SD^Jaffe baj» oerwirfüc^e, wofür ed feinem ®eifle nad^ beftimmt 
ifl, ifl es na(^ ber urfprttnglic^en ^bee beft erflen SflapoUon )uglei(^ ein großer 
amtlid^er ^ör^er unb ein Silbungi^iuftitut für ben lOerwaÜungdbienfl. 2)ie 
3a^( ber ffiliü^t beträgt 40—50 orbenttic^e, 15 ollgemeine SV^tglieber, unb 20 
außerorbentlid^e; außerbera für bie Keöifionen 40 Maltrca des requßtes unb 
40 Auditeurs. 2)er ^aifer unb bie SJtitglieber feiner f^amilie, bie berfelbe be« 
flimmt, ge]^i>ren i^m an. So ifl er felber eine gewattige SRad^t, unb in ber 
j^^at ifl er ber 2:räger ber 9iegierungdgewoIt. jS)er burd^greifenbe 
Unterfc^ieb jwifc^en ibm unb ben Staatdrät^en bed übrigen (Suropa*d befielt 
barin, baß burc^ bie mächtige 2:^ätigfeit biefed ganj in ber ^anb bed Souüeränd 
@t ein, bie SSerioaltungftle^rc. I. 13 
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beftntlt^fn tör^eri» hai gati)e übrige 8eamtent^m feiner geifligen @dbfl- 
t^ätigfeit beraubt »irb. 3)«r(^ ben Conseil d*^tat tjl ber untere beamtete 
nur no4 SD^ofd^ine; er bebarf einer ^ü^cren iSilbung nid^t; ber Conseil d*]£tat 
berätb, entfd^eibet, urtbeilt für i^; er If! bic ©entralifation be« amtlichen ©e* 
»ugtfeitt» unb Q^txftt». (Sr ifl bamtt bie orgauifd^e ^urd^fübrung ber Unab» 
^ängigfeit ber ^oOgte^ung von ber (ä^efet^ebung, unb bie ^pi^e bei» 9?a)>oleo- 
nif(ben ^r^fttm^, bie unmöglid^ märe^ »enn fte nic^t ben Kudbrud ber abmi» 
niflratiDen Snbiüibualität granfreic^Ä bilbete. 

!£)eutf(^Ianb. 

Sad nun bie Stellung bei» (^taatdrat^i» in 2)eutf(b(anb betrifft, fo xfi fit 
barunt fo fd^wierig gu bejeic^nen, toeil fte t^eild fe^r oerfc^ieben, unb tbeili» 
nod^ in ber (Snttoicflung begriffen ifi. ^eild aber ifl ba«, xoa9 man einen 
beutfi^en @taat nennt, fo »erfc^winbenb Wein, bag bie Sertooltung beffelbm 
ni(^t oiel üon ber einer grogen ©tabt ))erf(^teben ifi, unb ba^er bie Sudbirbung 
felbflänbiger Organidmen für bie grogen ^unftionen bed Btaatii überhaupt ntil^t 
iulieg. Sfn ber ^at ^aben nur bie grögeren unb mittleren einen ©taatdrat^ 
mit eigenem ffitäft unb eigener 2:^ätigfett; bei biefem ober l^Sngt im Sttge« 
meinen btefe (Snt»icf(ung auf bai» (Sngfie einerfeitd mit bem fran^öflfcben l^orbilbe, 
unb anbererfeitd mit ber üerfaffungSmägigen Drbnung bed öffentlicibcn 92fcbtft 
überhaupt jufammen, unb in biefem <Sinne muffen n)ir fagen, bog eigentUd^ 
ieber ©taat mit feiner ^erfaffung sugleic^ feine eigene ®ef(^id^te bei» ©taotd» 
rat^ed ^at. 

2)eutf(l^Ianb uitterfc^eibet ftd^ 3unä4ft t>on ben anbern Staaten baburdbf 
bag begriff unb 9lamen bed ©taatdrat^ed im torigen ^fa^r^unbert überhaupt 
nicbt t}orbonben waren, fonbem bie böcbfi^n 9[bminiflratik)beamteten, meifi tn 
93erbtnbnng mit ben perfönlicben @^ünfllingen ber Sonbei^^erren, ben (geheimen 
9latb ober bai» (labinet bilbeten, bie natürlich bei oS&iger ^bwefenbeit einer 
$oltdt)ertretung bie ®efe<^gebung unb )Bern)a(tung jugleii^ in ^änben bitten. 
%m bellen begeicib"«^ @etf enborf (@. ^Jürflen, ^taat. «nberer Xb«^ ^op« VL 
1660) bic bamalige ?luffoffung ber Xb^^rie: „ber 2anbe«»^err pflegt ba^tn ^u 
fe^en, bag bie (Janftler unb TOt^e genugfam ©ele^rte unb ned^fl erforberter 
Siffenfcbaft in ber (SbriflHcben 9{eIigion, ber poIiti{(^fniBeItn}eig^eit unb ber 6tü(fe 
bie gu einem ©o^lbeflaüten Regiment gel^ören — »o^I untermiefen unb erfahren 
feien" u. f. vo, fltterbing« entfielt nun mit ben ©erfaffungen gugleic^ aud^ ber 
©taatSratb; ober biefe ©erfoffungen fmb fo unft^er, bo« 8?e(bt ber gefe^gebenben 
(Gewalt ifl no4 fo unbeflimmt, bie $erantwortIicb!eit ber äßinifler mit 9u£« 
nabmc be« @üben« fo fe^r eine "^^xa^t, bie ^aftbarfeit ber beamteten unb ba» 
iBeirooItungl^rec^t ftnb notb fo unoerflanben , bog man gu einer felbflänbigen 
i^orfleüung üon einem ©taatdratbe an ber @eite bed SJ^iniflerrat^ed no(b gar 
mdft gelangt. 2)enno(^ ifl er im ^eime aüent^alben oorbanben, unb für 
biefen Äcim flel^en bann jwei JDinge fefl: intx^t, bog bie ©ewegung, xotld^t 
nacb ber i^erfaffungi^mogigfeit flrebte, ben ©taatdratb aH ein bie confhtuttO' 
neSe (SntmicUung an^ unb für ftcb feinblic^ed Q^Iement anfa^, unb bann bag 
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alle ^efiimmungm über bie beutfd^en ^taatSrfit^e ft4 faf) ffla&ifi^ an boi» 
franjoflfd^e SD^uflev beS fran^öfifc^en Conseil d'J^tst anfd^Ioffen. ^ie^rage, ob 
e« ouger^alb ber franjöpfc^cn gbee beffclben noi^ eine onbere gebe, warb ja 
gut a(8 gar nid^t unterfud^t; bie conflitutioneQe Literatur berl^ielt [\d) gegen 
alle9, »as auf ben ©taamatl^ Se^ug ^atte, burd^f^e^enb ganj abmeifenb; bie 
3)orfleX[ungen be8 beutfc^en ©taoWred^W Ratten in ber ©uubeöterfaffung feine 
©teüe für i^n, nur bie Serritoriatflaatdrec^te nahmen i^n auf, aber ol^ne auf 
feine eigentliche 92atur ein^ugel^en. !£)er @taatdrat^ tfl bal^er in (Slefet^gebung 
uttb 5Re(^tÄle^re tjieUeic^t ber unfertigfle 5l^eiJ ber gangen beutfc^en @taaW- 
n)iffenf(^aft. $ä(t man nun biefen beutfii^en ©taatilrat^ mit bem jufammen, 
mad XDxx oben über bie ^^atur beffelben gefagt l^aben, fo ifl eS laum gweifel« 
l^aft, bog bie fünftige l^ebeutung beffelben nic^t in feiner beratl^enben 6tel« 
lung für bie (Slefe^e unb iBerorbnungen fonbem in feiner entfc^eibenben 
für bad Serroaltungdred^t gefunben »erben »irb. S(1Ie Ungeic^en 
benten barauf (in, bag ber ^taatdrotl^ bagu beftimmt \\t, regelmäßig atö ber 
eigentlid^ (öc^fle ^ermaltungdgeric^ts^of ju funftioniren, in allen auger« 
orbentüc^en gätten aber für ®efefee unb SSerorbnungen al« 3iat( ber Ärone 
uom ©ouöerain berufen ju werben, unb fo feine n?a(re SWiffion gu erfüüen. 
^ir fönnen bal^er in ber Z^at nid^td anberft fagen, aH bag bie bid^er be« 
fte^enben (S^efef^e nic^t an |tc(, fonbern baburc^ unoollfommen ftnb, bog fie 
bieg Ser^ältnig umfe^ren, unb bie jl^eilna^me an ber (S^efe^^gebung ^ur 
^auptfac^e machen, mä^renb fte, »ieber nac( franiöfifd^em SRujler, bie gerid^t« 
lid^e j^^ätigfeit beffelben auf bie C^ompeten) bed alten Conseil des parties ober 
ber neuen Section da contentieux in (Sompetengconfliften befc^ränfen. f^reitid^ 
gehört (ier ju einer S^eugejlaUunG bie Slnerfennung be« felbpänbigen SSerwal* 
tungSrec^tS unb 33erfa(rend; roai jened fein foff, n^irb fxä) erfl geigen, koenn 
roir koeiter bargelegt l^aben, toai^ biefed i|l unb n?ie ei» toerwirflic^t »erben mug. 
— 2)a» beflel^enbe 8^ec(t ifl barnac^ nun Jeic^t gu c^arafterifiren. 

2>er @taat«rati ent»i(fe(t fxdf guetp mit ben frangöpfc^en SSerfaffungeu 
in @übbeutf4(anb. @(emeinfam ijl babei allen folgenben Orbnungen , bog bie 
Würben ol^ne Unterfc^ieb im Ctaatdratl^ nid^t erfc^einen, md^renb bai» fürft« 
Itc^e ^auS beinahe immer in i^m aufgenommen »irb. Sägern fd^ieb il^n 
juerjl aJ« felbflänbige, beratl^enbe unb ri((terli((e ©e^örbe in Slbminijlratiöfac^en 
Dom S^iniPerium ald (^e Reimen ^atf) (Organifc^ed (Sbift Dom 4. ^uU 1808), 
ber nad^l^er gum eigentlichen @taat«rat( warb (SSerorbnung Dom 2. 3uli 
unb (Sbift üom 3. 2l?ai 1817). (Seine Drganifation unb 5(ttributionen fmb 
bann genauer geregelt burc( ^njlruftion Dem 9. Januar 1821 unb SJerorbnung 
Dom 18. SfJoD. 1825. 2)a8 dl^arafterijlifc^e für ben bai^erift^en ©taatgrat^ ift, 
bag er nid^t eigentlich bie frangöpic^en ©eftionen, fonbern ben Unterfd^ieb 
gwifc^en ber beratl^enben unb erfennenben S^ätigfeit (erDor^ob, jene ali^ 
fftati) ber Jhrone, biefe ai& l^öc^ßer lOermaltungiSgeric^t^^of. (@ie(e ^öi^U 
©aijerifc^e« S3erttjaltung«re((t §. 51—54) 3m Söefentlic^en gleichartig i|i ber 
®e(eime Äat^ in SBürttemberg mit ber SJerfaffung Don 1819, (5ap. IV, 
§. 54 ff., wo es für bie Baä)t begeic^nenb i|l, bag ber §. 54 i^n „feiner 
^auptbejümmung mä) alÄ b(og berat^enbe ©e^örbe^ feßt, wo« feiner conpitu- 
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tioncHeti 3bee tnt\px\äft, »ä^rcnb §. 60 t^m au(!^ bte entf(!^etbeitbcn ^nnltionm 
für bai( l^ertvaltungdred^t gibt, jebo«^ in {e^r befc^rfinfter Seife. (9Ro^I, 
»ürtt. Staatsrecht I. 25. II. 51.) "iflthtn btejen fhreng confKtutioneffen Staats« 
rät^en fe^en toir nun gleid^jettig ben anintflcTrat^ alii oberfle berat^enbe 
l^e^örbe audf(i^tieg(i(^ funltioniren , mie in ^ur^effen (Organ, ^enoaltungdred^t, 
1821 r §. 10), ober aber bem Könige bad unbeflimmte 'Sitäft gegeben, einen 
©taatj^rat^ ju bilben, »ie im J^onigreic^ ©ac^fen 1831, §.41: „(Sd lann ein 
StaatiSrat^ gebilbet merben, )u loelc^em auger ben ÜRiniflerien biejenigen $er- 
fönen gebogen merben, totiä^t ber J^önig geeignet ftnbet" — toai^ nur bie Bei- 
behaltung bed früheren 9{ec^td mar {Wla\6)u», $oIittf ber innem 8ertt>a(tung 
I. @. 91; Sei 6 fpric^t gar nid^t baoon), aber iebenfaüd bie Unrn^er^eit über 
bie eigentliche 9^atur bed @taatlSrat^ed beutlt^ ^etgt ^ie Serorbnung üom 
29. Tlax 1855 ^at bann ben Staatsrat^ ald ben erweiterten SD^iniflerrat^ or« 
ganiftrt, jeboi^ bemfelben bie d^ompcten^conflifte unb bie abminiftratit^e ®e- 
ric^tdbarfeit genommen. — d^an) ä^nlid^ in 9{affau (®efe(} t)om 24. 3nlt 
1854). 3n anbern ©taaten fprec^en bie ©erfaffungen gar nic^t üom ©taat^ 
rat^, mie in Saben, SOeimar u. a. ^ier ifl bie (Stellung beffelben offenbar 
al0 ein S^ed^t ber OrganifationiSgemalt ber ^one unberührt angenommen, 
womit jufammen^ängt, ^a^ in mand^er S^erfaffung ia anäf oon ben SDi^inifient 
leine SRebe if! (f. unten), wie im ©rog^erjogt^um Reffen burc^ »crorbuung 
t)om 28. aWai 1821. 3« ^«n tocrfaffungölofen ©taaten, ^reugen unb Oefler- 
xt'iäf, toax ber ©taotdrat^ eben bad oom SRonarc^en audfc^Uegüc^ eingefe^te 
Crgan feiner perfönlici^en !6erat^ung, boc^ l^atte namentlich ^reugen fc^on ben 
Staatsrat^ mit peben abt^eilungen , je au« fünf iWitgliebem unb unter bem 
^räßbium bed ^önigd ober bed Staatdtanjierd ganj nac^ bem Ttufitc bed 
Conseil d'^tat eingerichtet — natürlich o^ne alle Ocffentlit^feit unb o^ne ein 
objettio gültige« äSerfa^ren ($erorbnung Dorn 20. SRai 1817). 2)ie SD^inißer 
fmb I^iev, wie bie ^rinjen be« föniglid^en ^aufe«, SDiJitglieOer be« Staat«« 
rat^e«; er ^atte ba« Siedet, bag alle (S^efe^je unb i^erorbnungen burd^ i^n be* 
ratzen, unb Sorfc^Iäge gu neuen gefetjlic^en I6eflimmungen Don i^m gemad^t 
werben mugten; er war in Sal^r^eit „bie ^öc^fle beral^enbe lOe^örbe für bie 
^rone'' (9lönne, II. §. 222), fo (ange fte tbtn noc^ ber ^olfsoertretung ent- 
behrte. 3uglci<^ toar er ber ^oc^fle (Sompeteng-iSonflitt^of ; aber oon einer rid^ 
terlid^en (S^ewalt in Serwaltung«rec!^t«fragen war feine 9{ebe. 9l0erbing« ^at 
nun ba« (^6fe(} oom 8. 3<in. 1848 bieg $er^ä(tnig in einigen $unlten gefinbert 
unb oereinfaci^t ; aOein bie (S^runbfätje finb geblieben, nur bag ber Staatsrat^ 
nic^t me^r al« Orange«, fonbern nur buic^ neun felbflänbige SD^^itglieber nebfl 
bem $räftbenten unb bem Sefretär burc^ d^efe^ oom 8. Slpril 1847 al« Som- 
petenggerici^ts^of fungirt. S« ifi bemnoc^ im ®runbe fein groger Unterfc^ieb 
^wifc^en biefem unb ben übrigen Staat«rät^en in 2)eutfd^(anb. SBenn je^t 
ciumol $reugen fo weit gelangt, ein felbflänbige« !@erwaltnng«red^t unb Ser- 
ioa(tung«oerfa^ren anguertennen, fo finb ^ier aüerbing« bie (Elemente )u einem 
toa^ren Staatsrat^ gegeben. Sa« fc^Iieglic^ Oeflerreic^ betrifft, fo ifl ber 
1861 neu organijtrte @taat«rat^ burc^ ®efe^ oom 12. 3uni 1868 wieber auf- 
gehoben. Xtx (S^ebanfe an einen 33erwaItung«geric^t«organi«mu« iß 
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%\n an fetner stelle ^uerfi angebeutet, auf ben mir unten jn reben fommen; 
iebod^ ifl berfelbe h\^ ie^t no(^ nid^t jur SuSfü^rung gelangt, unb fd^etnt ber« 
felbe oud^ nod) fetnedmeged ein rei^t ftarer ju fein. SSBir l^aben iebc(i^ ®mnb 
gu ber ©efürc^tung, ba§ ber ganje ©cbanfe fein glücflid^er gewefen. (^Bergl. 
bai( (Eom^cten)red^t unter Oefierreid^.) 

lieber ben ^taatSrat^ in anbem Säubern ^at äl^ald^nd (^olitit ber in« 
utxTt BttvoaitxmQ L §. 18 ff.) eine fe^r gute S)arfieICung gegeben, bie baft 
S^efen bed ©taati&rat^d gwar im 9flgemeinen richtig erfagt, jebod^ me^r ben 
(^aralter einer controlirenben @te1Ie über ben aJ2inif!erien, eine fCrt Jtabinet 
barin fielet. 2)te innere Organifation bed @taatdrat^ft in alten euro^äifc^en 
Sänbem, fe^r Har unb überftc^tlic^ bargefletit in lOrac^elli, Serwaltungd« 
ßel^örben in (guropa Ool^rbud^ für ®efe<jfunbe unb ©tatipif ^. 170 ff.). Un- 
bebentenb ifl »ülau (©e^örben @. 153). «luntf^Ii (OTg. @taatÄre*t 
@. 252) ^t einige paffenbe SBorte über ben ©taatSrat^. @o gut une gar 
nt(^td entl^alten 3dpfl unb ßac^arift. 



S)ie Sftegicning (im cigcntli(|ett ©inn), il^r Drgani^mu« unb 

SEBcnn toir nunmel^r im Sinne unferer frül^eren Sluffaffung Don ber 
aflegierung im eigcntlidlfen ©inne reben, bie hJtr je^t ber Äürje toegen 
einfad^ bie Stegierung nennen Serben, fo glauben toir, bafe hjir nur 
toeniger ©orte bebürfen, um fie in äBefen unb 3leci^t beftimmt ju 
begeid^nen. 

S)ie SRegierung ift bemnad^ bie (Sefammtl^eit ber öoKjiel&enben 
®etoalt, afö öom ©taat^ober^aujjt einerfeit«, unb öon ber gefeftgebenben 
©etoalt anbererfeit« getrennt gebadet, ©ie ift bie grofee ©efammt^eit 
ber Organe, hjeld^e bie brei ^"wltionen ber SSerorbnung«*, Drgani* 
fationg' unb 3^<ing§geh)alt fe(bftönbtg unb unter eigenem Sted^te 
au^fiben. 

aSon einer Slegierung fann bal^er nur bann bie SRebe fein, h>enn 
man ftd^ biefelbe fon^ol^I tom Aönigtl^um ali ton ber SSod^k^ertretung 
gcfd^ieben benft. Um aber gu einer ©elbftänbigfeit ber ^Regierung 
gegenüber bem ©taatgoberl^aujjt ju gelangen, mufe man bie ©efe^^ 
gebung gleid^faff^ in tl^rem felBftänbigen Drgani^mug, al« aSoIKöer- 
tretung, gegenüber bem (enteren bcnfen. ®tne Regierung entfte^t ba^er 
immer nur ba, h>o e^ eine SSoß^öertretung gibt. 2)a« SBefen ber SRc« 
gierung im ©egenfa^e )ur rein löniglid^en ^errfd^aft beftel^t bann barin, 
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bafe pe ben ©cifl unb bcn SQSillen ber ßcfc^fßcbenben ®e= 
n^alt in ber )[)oII)ie^enben 2:^tigleit bed Staate )ur ©cl^ 
tung bringt. D^ne SoIIi^üertretung gibt t^ )ta)ar eine SBonjie^ung 
unb SSertDaltung, aber leine Slegierung. 

3)er Drganidmud ber Snegierung beruht feinerfeitö barauf, \>ai 
biefelbe einerfeitd bie unenblid^e SBielfältigleit ber einjelnen Aufgaben 
ber SSoKgie^ung unb SBertoaltung burd^ ein)elne eigene baju beßimmte 
Organe boDbringt, anbererfeitd aber toieberum aDe biefe Organe ate 
eine pex[6nlxi)t @inl^eit )ufammenfa|t. 3(u^ bem biefe ®inl^eit erffil- 
lenben (Seifte gel^t bann bie ^Regierung ate organifd&e« ©lieb beg ©taatg-- 
lebend l^erbor; bad einzelne Organ, al^ 2;^eil biefed ©anjen unb o^ne 
Slüdftd^t auf bie Sefonberl^eit feiner Slufgabe, ift bad 9lmt; aud ber 
fVftematifd^en Orbnung jener SBefonberl^eiten aber entfte^t bad, Yoa^ 
U)ir ft^ecieÖ bie Organifation ber 9legierung nennen , unb bie in i^ren 
beiben ©runbformen, bem SKinifterial* unb bem SBel^örbenfvftem, auf» 
tritt. Sitte biefe ©runbbegriffe erfd^einen toie gefagt erfl ba, \üo bie 
©efe^gebung bem ®taatdoberl^au})t gegenüber felbftanbig toirb, unb 
baburd^ ber 9legierung toieber il^re Selbftänbigleit gibt 

3)iefe lefttere nun ift e«, n>eld&e iJ^rerfcitö bie Duette unb ben 3n= 
l^alt bed Stecht d ber 9iegierung bilbet. 2)enn bieg Siedet ift eben nid^t^ 
anbered, al^ bie aud bem gufammentDirlenben 2Befen atter jener ^ah 
toren entftel^enbe ©ränje berfelbcn in i^ren, fid& gegenfeitig bebingenbcn 
unb erfüttenben f^unltionen. Unb eben biefe^ SBer^filtnig ber gefe^^ 
gebenben ©etDalt )u ber in ber 9tegierung enthaltenen i[)oD)ie^enben 
©ett^alt ma^t jene^ 9led^t jum berfaffungdmägigen Stegierungdred^t. 

3)ieg nun fmb bie ©runblagen ber folgenben 3)arfteDungem 

«rper ^bfdjnttt. 

^er (I^arafter ber 9{egterung. Snglanb, granheic^, 2>eutf(^Ianb. 

3nbem man nun auf biefe Sßeife bie 9tegierung junädj^ft ald ein 
innere^ unb äugereg^anjeS fon>o^l bem @taatdoberl^au))t ald ber ©e« 
fe^gebung gegenüberftettt, unb fie mit i^ren t>ofiti)[)en Slufgaben in ber 
S3ern)altung erfuttt beult, fo ergibt ftc^ bad, Wa^ tvir ben C^aratter 
berfelben ju nennen ^aben. 

^ie Slegierung ift nämlid^ atterbingd einerfeitd bad groge Organ 
ber Sottjiel^ung bed im ©efe^e gegebenen (Staat^h)iDend. Slttein e^ 
ift fd^on früher bargelegt, bafe ba« ©efeft toeber im ©tanbe ift, atte 
ßinjelöerl^ältniffe toirlli^ )u entf Reiben, felbft ba h>o e« öorl^anben ift 
nod^ aud^ bag für atte ertragen ©efe^e borbanben fmb, nod^ l7or^anben 
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fein Unnen. @^ mu^ ballet bie äiegierung burd^ il^e brei großen ^unh 
tionen beflfiitbtg bie ©efe^gcbung nid^t bIo| erfüOen, too fte t)OT^anben 
ift, unb erfeften, too jte fcl^lt, [onbem inbem jic al« ein felbftonbiger 
Drganigmu« neben ber Oefeftgebung baftc^t, toermag fie aud^ in biefer 
Munition ftd^ bon bev letzteren me^r ober toeniger )u entfernen, ober 
aber ftd^ ftrcnge an ben ®eift ober ben Sn^alt berfelben ju galten. 
Unb biefeiS innere 93erl^ältni| berfelben )ur ©efe^gebung bilbet bad, 
\oai toir ben S^aralter ber ^Regierung nennen. 

S)iefer S^arafter ber Stegierung bilbet nun eined ber toefentKd^flen 
Elemente im gefammten Seben ber 93511er unb Staaten. 

3n ber %^at nämlic^ ift nid^t gut, toenn bie 9iegierung gegen« 
über ber 9So(Id))ertretung gan) bie eigne @elbftänbigleit aufgibt. Unb 
jtoar nic^t ettoa blo^ barum, toeil fte notl^enbig eine getoiffe Selbft« 
t^atigfeit äußern mu^, ba bie ©efe^gebung eben nic^t aOied )u it* 
ftimmen t)ermag. @onbern aud bem tiel ^ö^em (Srunbe, ben toir 
bereite angeführt ^aben. 2)ie 93oIföt>ertretung ge^t eben niemals 
aus einem reinen Segriffe bed SSclIed ald ber ©efammt^eit ber gleichen 
Staatsbürger ^ert>or, fonbern fte toirb burd^ baS gebi(bet, toad in bie 
©leid^b^t beS Slec^tS ber ledtern bie etoige, organifd^e SSerfd^ieben^eit 
ber 3Renf d^en l^ineinbringt. 3)aS aber finb bie gefeüfc^af tlic^en Orbnungen 
unb Alaffen, @egenfä^e unb Setoegungen. ^ie SSoIISOertretung xft 
ba^er niemals ber 3(uiSbrud( ber gleid^en 9(nfld^ten unb SebendfteSungen, 
fonbern ber gefeOfd^aftlid^en Unterfd^iebe. 3ebe SolISt)ertretung toirb 
bal^er immer unb not^toenbig in i^rem Sd^oo^e bie ft&m|)fe unb baS 
Seben ber ©efeSfd^aft toieberf|)iege(n unb toieber^olen. 2)ie gform, in 
ber bad gefd^ie^t, fmb bie Parteien. 3ebe 93oIIS)[)ertretung unb 
mithin iebe ©efe^gebung, für fic^ betrad^tet, ift ba^er eine Partei- 
gefe^gebung. (Sine Stegierung aber ift i^rerfeitd nvtt bann Partei, 
loenn Tte felbft toieber benSuSbrud eines großen gefellfd^aftlid^en 
SntereffeS bilbet. 3lun aber fott ber Staat bie ^ö^ere Harmonie 
biefer ©egenfä^e bilben, unb bie Stegierung ^at )ur Slufgabe, biefe 
Harmonie, unb in i^r baS S3etou|tfein t)on ber inneren Berechtigung 
unb Seftimmung jebeS großen focialen (Elementes ju t)ertreten. Die 
t)öDige Slbpngigleit berfelben l7on ber ©efe^gebung bebro^t biefe ibre 
SteDung unb ma6)t fie eben )ur Partei regier ung. @S ift Ilar, 
bag baS nid^t fein foD, unb toarum nid^t. 

ainbererfeitS ift e« ebenfo toenig gut, toenn bie ^Regierung ibrc 
m9glid^fte Unab^angigleit bon ber ©efe^^gebung fid^ )ur 3(ufgabe fteDt. 
Unb toieberum nid^t icif)alb, toeil gerabe bie SBolföi^ertretung fällig 
toare, ftetS baS Sefte unb 3Beifefie )u tooSen. 3n ber 2:^at toirb 
gerabe im ©egent^eite bie ^Regierung in ben bei toeitem meiften fallen 
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in ber Sage fein, bie Befien ®efefte )u mad^en. S)afüt ift ber SBcttl^ 
ber S3olfdt)ertretun0 {letd 2^^^ ^i^^ Sto|er, aber nid^i ber grdgte. 
©onbern icnc Unab^ängißleit ober bie $errfd&aft ber SRegierung über 
bie ©efe^gebung bebro^t beft&nbig ben legten Aeirn aDer toa^ren dnU 
toidlung bed SBoKed, bie )}erf5n(i(^e @elbft&nbigleit beS ßinjelnen. (Sd 
ift nid^td in ber 3BeIt fo gut, ba^ ed bie freie @elbftt^fitigleit bed 
@taatdbilrgerd erfet^en lönnte; lein )}Iatonifd^ed Staatdibeal unb leine 
ariftotelifd^e (SefeDfd^aft^getoalt genügen, um bad bent Singelnen in 
geben, ol^ne toeld^ed er ehcn lein freier Staatsbürger ifl. Unb leine 
SRegierung fott, to^nn pe im Seifte be« toa^ren ©toatgleben« l^anbelt, 
bie| ^öd^ße ®ut gef%ben. 

@onbern ber toa^re C^aralter ber 9iegierung foD barin befielen, 
ba| fie beibe (Segenfä^e )ur Harmonie bringt. 9Bie baS )u gefd^e^en 
l^at, ift barum nid^t toeiter im SOgemeinen ju beftiinmen, toeil ed [xif 
eben nad^ ben SSerl^&ltniffen unb bem 9ilbung9grabe ber ©efeOfd^aft 
eines SBoIfed )u rid^ten ^at. ätnberS toirb fie in ber einen, anberS in ber 
anbem S^xt l>erfa^ren. Smmer aber fann pe mit ©id^erl^eit barouf 
red^nen, ba^ fte i^r S^tl eneid^t, toenn fte eS mit 3Bal^r^aftigIeit an« 
ftrebt unb mit Dffenl^eit i^ertritt; unb baS Ariterium t)on beiben ift, 
bafi fte ftetS bereit bleibt, bie eigne Stellung )um D))fer }u bringen, 
tomn beibe Elemente berfelben nid^t me^r genügen, um i^re gfunition 
aufredet }u galten. 

60 nun lann man tuo^I ben Sbaralter ber Stegierung im ©anjen 
beftimmen. Setrad^tet man nun bon biefem 6tanb))unft bie concrete 
®efta(t beffelben in ben einzelnen SSöIIern dutopa!^, fo lommt man 
im ©ro^en unb ®an)en ju bem ©^luffe, ba^ biefer S^aralter fiu^erlic^ 
unb formell )un&d^ft \)on ber ©teOung ab^&ngt, toelc^e bie SoHSt)er* 
tretung im Organismus beS ©taats einnimmt ; ba| aber biefe ©tellung 
im 9SBefentIi(^en toieber mit bem Sl^arafter beS SoIIeS felbft unb feiner 
©taatsbilbung innig )ufammen^&ngt. 

SBaS junäd^ft (gnglanb betrifft, fo l^aben toir erft in ber neueflen 
3eit bie Stegierung biefeS SanbeS ganj l^erfte^en gelernt. (Snglanb M 
gar leine SHegierung im ©inne beS ßontinentS, fonbem nur bie Am 
f&nge berfelben. 2)ie gro^e materieDe 2;^fitigleit ber ^Regierung toirb 
^ier erfe^t burd^ bie ©elbftl^ertoaltung unb i^re Stbxp^x, unb eS ift 
baS (eitenbe $rinci)) ber ^Regierung, über^au))t nur ba ein)utreten, too 
biefe ©elbft)[)ern)altung nid^t auSreid^t. 2)aS gro^e $rinci)) ber eng« 
lifd^en SRegierung ift eS ba^er, bafe baS Siedet auf ©elbfltoertoal« 
tung fo toeit reid^t, a(S bie SRöglid^Ieit berfelben ge^t, bie 
aufgaben beS ©taatS o^ne SRegierung ju beforgen. ©iefeS Siedet ber 
©elbfteettoaltung unb i^er Äöt^er in ©emeinben, Äörj^erfd^aften unb 
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Vereinen bcbarf nun aber aDetbing^ etnev formellen 9(ner!ennund burd^ 
bie gefe^flebenbe (Setoalt. S)iefe gefeftgebenbe ®en)alt ifl ba« Parlament 
3)ie Stufgabe bed Parlaments befte^t böiger nid^t barin, toie man too^I 
toielfacb gefagt ^at, felbft )u regieren, unb mithin felbft ber gro|e lei« 
tenbe SertoaltungäförtJer )u fein. 2)a^ ift in Sejie^ung auf bie eigent* 
lic^e SSertoaltung nid^t me^r unb nid^t ta>eniger ber %aU, aU auf bem 
Sonttnent, mit einjelnen XuiSna^men, in benen baiS Parlament f))e}ieD 
bie i^nltionen ber 9iegierung ausübt. ®onbern jene Stufgabe bed 
Parlaments in ber Sertoaltung befte^t t)ielme^r barin, bie Siedete ber 
©elbftöertoaltungölörtjer gefeftK(^ anjuerlennen unb )u befiniren, unb 
eS bann benfelben (Die bem (Sinjelnen }u überlaffen, auf ©runblage 
biefer SefKmmungen p<^ burd^ ba« Oeri^t, möglid&ft ol^ne guttun ber 
Sdegierung, felbft Ste^t ju fd^affcn. 2)er Süßere ß^arafter ber 
ätegierung in @nglanb befleißt beg^alb barin, ba^ fte mit ber großen 
^nltion ber toirtticben Sertoaltung fo toenig aU möglid^ gu t^un 
l^at. ^n Snglanb ftnb ^Regierung unb SSertpaltung in biefer SBeife 
ftrenge gefd^ieben, unb bie ^Regierung ift ba^er, ba fie ftd^ nid^t h)ie 
auf bem Kontinent mit ber Sertualtung ibentificirt, burdJauS an bie 
gefe|gebenben Rbxpn gebunben. Sie ift nid^tS anbereS unb (ann 
bermdge biefer Sd^eibung gtoifd^en Slegierung unb SSertoaltung gar 
nid^tS anbereS fein, als bie 5ßerfonificotion ber im ^Parlamente l^err« 
fd^enben 5ßartei, bie aber auf bie SBertoaltung fo gut als gar feinen 
@tnf[u^ nimmt, fonbern biefe ber ®elbftt)em)altung überlädt. @ine 
fotd^e Orbnung to&re toieber mit feinem freien Staate i^erträglid^, n^enn 
ni(^t bie rid^terlid^e ©etoalt \)on ber gefe^gebenben unb regierenben unab« 
gängig erfc^iene. Xie ©(Reibung ber ©etoalten, beren ^eimatl^ @ng« 
lanb ift, entfte^t ba^er auS ber SSertoaltungSloftgfeit ber Stegierung in 
©nglanb, bie baburd^ reine 5ßarteiregierung ift, unb gegen beren not^* 
toenbig Jjarteiifd^e Sluffaffung unb 3:^ätigfeit ba« SJoIf eben in ber VLn-- 
ab^ängigfeit ber ©erid^te bie einjig möglid^e ©id&erung pel^t. ©ie 
Unabl^ängigfeit ber ©eri^te bebeutet ba^er in ©nglanb ganj ettoaS 
onbereS, als auf bem ßontinent. ©ie ift nid&t bie ©id^erl^eit gegen 
Uebergriffe beS monard^ifc^en 5ßrincij)S, fonbern bie ©id^er^eit gegen 
bie5ßarteiregierung. Unb ebenfo bebeutet ber SluSbrudt „ßonfti« 
tutionelle Slegierung" in Snglanb gleid&faffS ettoaS anbereS, als auf 
bem ßontinent. ©er (gnglanber pc^t in ber confKtutioneffen Regierung 
nic^t etwa biejenige, toeld&e ben ©efeften gcmäfe öerfdl^rt, bcnn bafe 
bie Regierung baS tl^ue, baffir forgt nid^t ettoa bie })erfönlid^e Serant* 
toortlid^feit ber 5Kiniper, fonbern bafür forgt baS bürgerliche ®e« 
ric^t, öor toeld^em jcber beamtete ju Siedet fte^cn mufe. ©er ©ebanfe, 
ba| ein beamteter nid^t toor bem ©erid^te t>erflagt toerben fönne, h>äre 
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bem ©nglaiiber nid^t cttoa Scrfaffungdloftßfeit, fonbem SHed^tlofig« 
leit. Sonbern bte conftitutionelle Slegierung ift i^m bieienige, toel^e 
bie ^errfdjenbc 5ßartct in ber ©efeftgebung, ba« ift im 5ßar* 
lameni, )um ))er[5nli(i^en Sludbrucf bringt. UnconftitutioneD ift il^m 
ba^er jeber 3Bi0e unb jeber 9Ut bcr Stegierung; ber bem SSBiDen 
unb @eifte il[irer )}arlamentarifd^en Partei nid^t entfpcid^t; 
bie eigentlid^e toabre Selbftänbigleit ber Stegierung ift i^r Serbrec^ 
gegen bte 33erfaf[ung. @d gibt bal^er leinen S^aralter ber 9iegierung 
für ftd^, [onbern nur einen S^aralter ber iebedmaligen, burc^ bie 
üRajorität l^errfc^enben ^arlament^^artei; ber aUgemeinfte S^aralter 
bed englifd^en ©obernment ift, ba§ e^ für ftd^ gar leinen S^arafter 
l^abe. Unb biefe Statur ber englifd^en Stegierung, bie aKerbing^ toie 
gefaßt nur baburd^ möglid^ h>irb, baj bie ©elbftDertoaltung bie SRegie* 
rung auf aKen einzelnen fünften erfefet, )eigt ftc^ nun mit burd^fd^la« 
genber Sebeutung auf jebem ?ßunlte beö gefammten ©taatdieben«. 

Sa$ ift ber Sinn be^ 9lud[t)ru(^e^ be^ erften Jtenner^ ber eng* 
lif^en S3erh)a[tung (@neift, Snglifd^ed SSertDaltungdred^t 93b. IL 
©• 718): „gormeK toie materiell fd^eint aud& bie ©taat«t)erh)altung im 
®an)en (Die im @in)elnen fortjufc^reiten. 3lux (Sind ift babei )urüd(< 
gelommen: ber 3ufammen^ang bed ©anjen, bad l^öl^ere Se- 
h)ufetfein eine« ein^eitlid^en ©taatgtoillenö" (ba« ift eben 
bie ^Regierung in i^rer Unterf^eibung bon ber h)irflid[;en SSerh^altung) 
,,in biefer $arlament«öerfaffung." — 

93ei t>ielfad^ formeOer ©leid^l^eit ift nun gerabe bad Entgegen« 
gefeftte ber gatt in granfrei d&. ^ier ift bie SHegierung jugleid^ ba« 
$au))t ber eigentlid^en äSertoaltung ; ed ift nid^t blo^ bie abftra!te boD« 
}ie^enbe ©etoalt, f onbern ed ift bad ganje ungeheure ©ebiet ber ge« 
fammten SSerh>altung«tl^ätigIeit be« ©taat« in $eer, ginanjen, 
gied^t3})flege, Unterrid^t, 5ßolijei, SoIKtoirt^fd^aft unb ©efefffd^aft, bog 
ftc^ in ben aJliniftern })erfönlid^ concentrirt. ^ier fann ba^er bie 
98oKgbertretung gar nid^t toertoalten; bie Chambres lönnen gar feine 
aSertoaltunggförtjer toerben. 3)ie SSertoaltung bilbet im ©egent^eil, 
beru^enb auf ber gefd^id^tlid^en ©nttoidlung g^^anfreidj;«, bie toir in 
i^rem organifd^en 3wfÄmmen^ange anberdtoo bargeftettt ^aben, ein in 
fid^ unb nad^ auien \)m feftgefc^Ioffene« ©anje, ba« eiferfüd^tig auf 
feine 5oml)etenjen unb SRed^te nid^t blofe nad& 3nnen, f onbern auc^ 
nac^ Slufeen toad^t Sin ber ©J?it(e iebe« einzelnen gtoeige« fte^t ber 
SKinifter; er ift ber })erfönlic^e ^err über fein ©ebiet, unb trägt ba^er 
aud^ bie inbi)[)ibuelle SBeranttoortlic^feit für ade«, toai in i^m gefd^ie^t 
2)ie[e SSertoaltung aber ift nid^t blog aOmäd^tig bur4 i^ve fefte 
Drganifation, f onbern aud^ burd& ben faft gänjlic^en aWangel an 
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^Selbfbertoaltung; bie Selbftt^ertoaltun^dfört^er ^aben nid^t B(d| leine 
SRad^t ttnb lein Siedet, fonbem in ber X^at fe^It i^nen aud^ ber ©eift ber 
inbibibueDen Selbftt^ätigleU; ed ift bielmel^r bie Stegierung, toeld^e aU 
@an}ed auf jebem fünfte eingreift, ^ad SBBefen ber SSerfafjungd« 
mä^igfeit ^at idffex l^ier einen anbern (S^aralter a(d in (Snglanb. @iS 
befielt nid^t in ber Harmonie jtoifd^en bem ®eifte ber SKajoritat ber 
jtammem mit ben Munitionen ber 9legierung; in f^antreid^ ift ed 
möglid^, ba^ beibe \>on einanber toefentlid^ abh>eid^en; fonbem ed be« 
fte^t unb es erfc^&)>ft ftc^ in ber ftrengen ^Befolgung ber ©efe^e 
bur^ bie SBoBjug^organe, fo toeit bie Oränje ber erfteren reid^t. 3n 
t^anlreid^ ftnb bie ®efe^Iid[;Ieit unb bie SSerfaffungdm&gigleit iben- 
tifc^; bie Summe ber ©efe^e bilbet einen abgefd^Ioffenen Jtör))er, ber 
gleid^fam afö au^er^alb ber 9legierung befte^^enb angefe^en toirb; aber 
too^in eben bad ®efe^ nic^t audbrüdlid^ reid^t, ba beginnt bad Stecht 
unb bie Stacht ber SSertDaltung mit i^ren SSerorbnungen, unb ber 
toaffxt fiampf bed inneren £ebeng ge^t nid^t fo fe^r in ber ^erfteHung 
ber geiftigen Harmonie gtoifc^en Siegierung unb 33olI^t)ertretung, aU 
in ber formellen gtoifi^en ©efe| unb SJerorbnung toor ftc^. Slu« biefcn 
®rünben ift in gronfreid^ toon jel^er bie ^Regierung in einem tveit 
engeren älnfd^Iug an bad @taatdober^au))t, aU in @ng> 
lanb; ed ift ))iel leidster eine ernfte unb felbft bauernbe @))altung 
3loifd^en ^Regierung unb Kammern, atö )h)ifd^en Slegierung unb Dber< 
f^au'pi benibar. ^aburd^ ^at toieber bie $olitiI ber erfteren einen t>xel 
))erfdnlic^eren S^aralter in ^ranfreid^, ald in Snglanb; unb toa^renb 
bie großen Stegierungdf ragen ^ier h>efentlid^ ftet^ gefellfd^aftlid^e 
fragen ftnb^ erf ((meinen fte in f^rantreic^ melme^r aU 371 ad^tf ragen. 
2)ieg nun n>irb bad @in||elne beftätigen. 

3Bad enblic^ 3) eutf erlaub betrifft, fo mu^ man ni^t babon 
audge^en, bag im ®runbe jeber einzelne Staat toieber feinen S^aratter 
f}at Q^ lann leine Siebe )>at>on fein, l^ier auf biefe @in}el^eiten ein- 
juge^en. SKein bennoc^ ^aben aDe beutfc^en Stegierungen einen ®runb' 
}ug, ber i^re nationale ®emeinfd^aft enthält ^erfelbe beftel^t barin, 
baB felbft in ber beutfc^en 9tegierung bad ibeale SRoment fel^r lebenbig 
ift, unb bag lein SSoII ber SBelt fo bereit ift, um ber ^ö^ern 3bee ber 
Sad^e toiflen fo mel ju tl^un unb )u leiben, ald bad beutf^e. 2)ie 
Slegierungen 2)eutfd^lanbd fu^en ba^er ftetiS nad^ einem ^rinci)), 
tüie fte i^rerfeitiS t>on $rin€it>ien aud beläm)>ft toerben. 3Ran barf ba$ 
aud^ in ber praftifd&en 2Belt feinefitoeg« gering anft^Iagen. 3)enn nid^t 
burd^ ben ft)eciellen ©tanbj)unft, ben bie eine ober anbre ^JJartei einnimmt, 
fonbem eben burc^ bieg @u^en unb Streben nac^ einem $rinci)), burd^ bie 
®eltung, bie in ^eutfd^Ianb no(^ immer ber ®ebanle neben bem 
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3ntcrcffc bepftt, toitbbieSa^n offen ex^alUn, bte gfetd^ bem erftem 
)ur Harmonie beiS le^tern fü^rt. €o lange {tc^ 3)eutf(j^Ianb bieg gro|e 
(SIentent feined dffentltd^en £eben$ erhält, n>trb ed ftd^ aud^ in allen 
gragen bcg inneren ©taat^leben« bie ?Dlögnc^feit erhalten, ba« bepe 
SBorbilb für bad toal^re Ser^ältni^ jtoifd^en Stegierung unb Solid« 
Vertretung )u hjerben. 

3)arum ift unb bleibt in Seutfd^Ianb aud^ bie SBiffenfd^aft bed 
©taat« unermüblid^; |te ^at ba« lebenbige (Sefü^l, an biefe 3ulunft ju 
glauben; unb fd^on jcftt bürfen \üxx fagen, bafe bie Unterfd^eibung öon 
9iegierung unb SSertoaltung ber 9[u§gange))untt für bad SSerflSnbni^ 
bed neueren ©taatsleben« ift unb bleiben toirb, mit bem leitenben 
©runbfa^, ba^ aOerbingd bie 9iegierung im ^rinci)) toed^feln lann 
unb toirb, ioä^renb bie SSertoaltung im $rinci)) ftetiS biefe(be 
bleiben mu^. 

3)icfe allgemeinen ®eftd^t«})unltc getoinnen nun il^re erfte JBerlör* 
))erung im 2Befen unb Sted^t bed ganjen (SlementeS, in toeld^em bie 
bid^er ald eine groge organifd^e @in^eit aufgefaßte Stegierung in il^rem 
ein)elnen Organe erfd^eint, bem 9lmt unb feinem Siedet. 

;Smeiter ^fd^nttt. 

2)aj» irmt. 

I. 2)er formale begriff M %mt9. 

3)er formale Segriff be« Amt« entftebt, inbem bie Slegierung in 
ben ©ebieten ber toirUid^en SSertoaltung, in Staatdtotrtl^fd^aft, Sled^t^ 
t)flege unb innerem, ben einzelnen concreten Sebendaufgaben ber 
(Semeinfd^aft gegenübertritt. $ier bebarf fte nid^t bloß mel^r eine« aD« 
gemeinen ^ßrinci})« unb eine« einl^eitlid^ t)erfönli^en Drganigmu«, fon* 
bern fte bebarf eine« einzelnen, beftimmten Organ«, ba« biefer auf- 
gäbe entf^red&en muß, um fte löfen )u lönnen. S)ie toirllid^e Slegierung 
al« tl^&tige SSertoaltung erf(!^eint ba^er junä^ft al« eine fe^r große 
unb mannigfad^ geftaltete Siel^eit unb Sefonberl^eit l7on folc^en felb« 
ftänbig t^ätigen ßinjelorganen. S)ie Siel^eit unb Sefonber^eit biefer 
Organe liegt ba^er nid^t im Segrtffe ber SHegierung, fonbem im Se« 
griffe unb bem SBBefen biefer Aufgaben, ©ennod^ pnb alle auf biefe 
SBeife entftel^enben Organe ber 3legierung toteber gleid&artig; fte ^aben 
in aller SJerfct^iebenbeit unb Sefonberbcit immer ben einl^eitlid&en aBitten 
be« Staat« )u t>ertreten. Unb au« bem ^uf^^tnenn^irlen biefer beiben 
Elemente ergibt ftcf^ nun ba«, h)a«toir al« ba« ein)elne Organ ber 
Stegierung bejeid^nen. Unter biefen einjelnen Organen ber Slegierung 
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ifl nun iai 9(mt bie l^öd^fte unb etgentlid^ erfl organifd^e ^mt 
berfeffien. 

S)a, h)o bie Slufgabe bed Staate eine einzelne unb ber @ad^e 
nad^ borüberge^enbe ift, lann bie Stegierung bie SoOji^^ung i^red 3BiI' 
lend burc^ einen 3(uftrag an einen (Sinjelnen ober an SJle^tere er« 
n>irlen (Sommiffion). 3Rit ber SrfüDung bed Sluftraged ift bann bad 
aSer^ältnife jn^ifd^en beut ©taat unb feinem 3Kanbatar ju Snbe. S)ie 
8led^te, toeld^e ben Snl^alt biefe« SRanbat« bilben, pnb'al^bann burc^ 
bie Statur beö Dbjelt« bebingt, eben fo bie ®auer be« aRanbat«. Die 
3;^&tigfeit bed SRanbator^ ift in fold^ent %aUe burd^ genaue SBor< 
fd^riften (Snftruftionen) beftimmt. ®g ift bie j)rit>atred^tKd^e gorm 
eined öffentlid^-rec^tli^en SSer^ältniffed. Xer Sufttag gel^ört ba^er nid^t 
in ben Drgani^mud ber ^Regierung, fonbern nur in i^re toirtlid^e 
3:^ätigleit. 

2)a, h)o biefe 3(ufgabe eine bauernbe ift, lann fie iDieberum ber» 
artig befd^affen fein, bag fxe nur ber me^anifd^en X^ätigleit bed p€v 
fönlid^en Staatdiebend angel^ört, unb nid^t bie SBoD}ieliiung bed Staate« 
toiDen^, fonbern nur bie ^erfteOung ber rein äugerlid^en Sebingungen 
biefer SBoO)iel^ung betrifft. 2)ie| SSer^ältnig nennen toir ben 3)ienft 
— nic^t be^ Staate«, fonbern ben Dienft im ©taate ober genauer 
in ber ^Regierung, unb bie betreff enben SPerfonen begreifen ioir ate 
bad 3)ienfl' ober ^ülfd^erfonal. (Sin folc^er 3)ienft beginnt 
fd^on an ber ^od^ften Stelle bed Staat^Iebend bei bem @taatgober^au))t, 
unb erfd^eint bann auf allen Stufen be§ Staat^organi^mu« big )um 
unterften ^ülfdperfonal ber Slegierung. 3)er ^öc^fte 2)ienft nimmt 
babei bie gormen be« ämt« unb oft bie (S^ren unb Slecibte ber Staat«* 
toürben an; aber in allen ©eftalten unterfd^eibet er fid^ \)om 9(mt9< 
toefen baburc^, ba^ er nie eine felbftänbige 93et]^atigung be« Staate-- 
toiHen«, fonbern nur ben t^erfönlic^en ®ienft eine« Organe« be« festeren 
enthält @r beruht nid^t auf ben inneren f^orberungen, fonbern auf 
ben äußeren 93ebürfnif[en, unb leine ftu^ere @^re unb leine $5l^e be« 
Entgelte« lann biefen (S^aralter änbem. SDarau« gel^t aud^ ba« Sted^td« 
t)rin€it) biefe« Dienfttoefen« l^ert)or. @« erzeugt baffelbe nie ein SSer« 
l^alten )ur 9tegierung«getoaIt al« fold^er, fonbern nur )u berjenigen 
^erfon in ber Slegierung , h)el^e ben ®ienft f orbert unb beftettt. ®inen 
Slnt^eil an ben ®eh>alten ber ^Regierung fann ber JJienft hiemal« er« 
3eugen; bal^er entfte^t au« i^m auc^ niemal« ein 3(mt«red^t. 

S)aaber, toobie bauernbe unb gleid^artige Slufgabe ber Slegierung 
burc^ ein bauernbe«, feinem 3Befen naä) gleid^artige« £eben«t)er^öltnig 
in ber menfc^Iid^en ©emeinf^aft gegeben ift, bebarf bie Stegierung eine« 
bauemben Organe«, toeld^e« ben an ftd^ ftet« glei^artigen SBiSen be« 
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Staate in bent äßed^fel ber äußeren 3uflänbe t>oD)iel^t Sie mu^ 
biefeg Drgan al« einen 3^l^eil i^rer felbft erfennen; fte Befielt eben 
felbft nur au8 fold^en Organen, ba fte ja für biefc 2eBen8t)er^aKniffe 
toor^anben ift. 3nbem fte bicfe« Drgan ald einen 3:^etl i^rer felbft 
fe^t, ntug fte i^m natürlid^ aud^ bie brei ©etoalten übertragen, bte fie 
enthält; ein fold^ed Drgan ift unbenibar ol^ne eine Serorbnung^s 
Drganifation?« unb ^olijeigctDalt. 3Bie aber ba^ Drgan felbft, fo ift 
felbfltoerftänblid^ SKafe unb 3lrt btefer brei ©etoalten eben burd^ bie 
9tatur jened Sebend)[)erl^ältnif[e$ bebingt, in toeld^em ed ben SßiOen be^ 
Staate )u t)oIl2ie^en 1)at Unb ba bad erftere niemals ganj gleid^ ift, 
fonbern toed&felt, fo mufe ein folc^e« Drgan Iraft feiner innern, orga« 
nifd&en SBerbinbung mit ber Slegierung ftd^ beftänbig bie ©ränjen jener 
Oetoalten in fo h)eit felbft fe^en, unb pd^ fomit fein eigene« Siedet 
burc(^ eigene Seranttoortlid^Ieit erzeugen unb nel^nten. Um ba« gu 
fönnen, mu| e« ba« Setou^tfein öon bem SEBitten ber Slegterung im 
Oanjen l^aben, unb anbererfeit« bie fjä^igleit befi^en, bie Sftoinbung 
be« allgemeinen SBiOend auf ben einjelnen %a\l rid^tig )u bemeffen. 
(Sin fold^e« Drgan ift ba« SCmt 

@« ergibt ftd^ barau«, bag bie Stegierung ober SSertoaltung über* 
^au^t nur au« älemtem befielt, unb ba| ber 9(mt«organi«mu« ^ugleid^ 
in ber organifd&en ©efammt^eit ber Staat«aufgaben, unb bem toirl* 
lid^en, fürbiefelben beftimmten unb in i^nen J)raftifd&-tl^atigen Äör})et 
ber Slegierung ober ftaatli^en SBerloaltung gegeben ift. ^n biefem 
©inne fagen toir, ba§ ber 9legierung«organi«mu« un« al« älmt«* 
organi«mu« erfd^eint; unb bie ®efammt^eit ber ®runbf&$e unb 
Siechte, toeld^e für biefen Slmt«organi«mu« ber ^Regierung gelten, nennen 
toir mit einem 3Borte ba« 9(mt«toefen. 

Snbem nun auf biefe SBeife bie SRegierung im Slmte erfl i^ren 
toal^ren 3^räger, i^ren Sluebrudt unb i^re fefte, aud^ im ©injelnen bc« 
gränjte ®eftalt em})fängt, toerben Segriff unb Sn^alt be« Slmte« ber 
ganjen SSertoaltung unb ^Regierung gemeinfam. 3n ber 9(uffaffung 
unb Stellung be« 9(mte« erf^eint bie concrete 9(uffaffung unb Stellung 
ber SRegierung; e« ift bie, freilid^ toieber felbftt^ätige 9SerBrJ)erung 
ber letzteren im ganzen @taat«leben, unb mit Sfled^t toerben ba^ev 
aud^ toir, e^e toir )um Drgani«mu« unb )u ben 9led^t«0er^ältniffen 
berfelben übergeben, )unäc^ft ba« 2Befen unb bie l^iftorifd^e Snttoic!'- 
lung, fotoie bie nationale ©eftalt biefer, nur in ber germanif<^en 
©taatenbilbung in i^rer toa^ren Sebeutung auftretenben (Srfd^einung 
in« Sluge faffen. 
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»efen« ix englank, 9tttxfrei4 ii«k 3)attf4(oitt* 

Sie ^{{lorifd^e (Snttpidlund be$ 9(mtdn)cfen^ mu^ ald ein felbftän« 
bige^ (gebiet in ber ©efd^id^te bed innem 6taatdIe6enS betrad^tet toer^ 
ben. 3n ber 2:]^at f^at e$ feine eigent^fintlid^en ©runblagen unb Slud- 
0an09t)unfte. 

3)a^ Smtdtoefen aU bie organifd^e 93erI5tt)entn9 ber Stegierung 
l^at }u feiner Sorau^fe^ung bie Selbftänbigleit ber ))erf5nlid^en Staate« 
ibee, ju feinem Sn^alte ba« aufnehmen be« gefantntten J)raftifc^en Seben« 
in biefelbe unb il^re 2;^ätiölett. (5g fann bo^er nid^t gebadet n^erben, 
o^ne ba| ftd^ ber )}erf5nlid[;e 6taat felbftänbig \>on ber ®emeinfd^aft 
trennt, unb fid^ mit bem 9eh)u^tfein feinet ))erf5nlid^en äBefend unb 
feiner, i^m eigent^ümlid^en ^o^en ^nltion etfüDt 3)enn bad SCmtd^ 
toefen f^at jule^t in biefem organi(d^ audgebilbeten SSetou^tfein $orm 
unb Duelle feined 9ied^t9 unb feiner ftraft. 

ffiarum mufe bie grofee ftaatlid&e unb in I^S^erem Sinne etl^ifd&e 
gfunftion be« Srnti^toefen« in ber ©emeinfd^aft t)oraufgefenbet tuerben. 
@d iß bad um fo toid^tiger, aU e^ ft^ ^ier eben nid^t b(o| um eine 
t^eoretifd^e Srllärung bed 3(nügbegriffed ^anbelt, fonbem l^ielme^r um 
bie gfeftfteHung einer großen pttlid^en S^J^atfad^e. (S8 ift nid&t ber leftte 
SWongel in unfern ©taal^toiffenfd^aften, bafe biefelbe fel^It. Sietteid&t 
f^at lein Xl^ei( bed gefammten Staat^Iebend eine fo ernfüe unb fd^h)ierige 
aufgab«, aü gerabe ba« Slmt unferer 3^»*- 2)a6 eö biefelbe erfülle, 
baffir lann i^m teine^n^eg^ blo^ baiS Siedet ober ber (Sntgelt ber älmts« 
fü^tung genügen. (Sd bebarf bad 9lmt einer ^ö^eren @r^ebung. 9tic^t 
toenig tDfire gewonnen ^ toenn eS und gel&nge, bafür einen Seitrag ju 
liefern, unb neben bem rein objeltiljen unb juriftifd^en 6tanbJ)unft einen 
Aleren, pttlid^en, ba«3lmt toa^r^oft belebenben unb ertüärmenben jur 
®eltung SU bringen. S)enn e« toirb beffen bebürfen, unb burd^ i^n 
erft feine gro^e ÜRiffion im (Sefammtleben erfüllen. 

^aivi aber mu| man einen @d^ritt mit und in bad SEBefen bed 
€taatdlebend ^ineingel^en. @d ift unmöglid^, bad Slmt in feiner 93e« 
beutung barjulegen, toennman nic&t bie beftimmt formulirten ©(emente 
auffteDt, in benen ed fic^ bett)egt. 

®ad geben be« Staat« ift nid&t ba« Seben ber ©efeDfd^aft, unb 
eben fo toenig ift ed bad Seben ber Solf^toirtl^f^aft. di entl^ält 
loielme^r nur ©efeKf^aft unb SJoBgloirt^fd&aft, aber e« be^errfc^t fie 
ni^t gan} mit feinem SSBillen. 2)ie ©efeÖfd^aftiSorbnungen unb bie 



Digitized by VjOOQiC 



208 



SJoIfötoirtl^fd&aft l^aben Oefe^c, iücld^e nid&t toeniger unobänberlic^ pnb, 
h)ie bie bet Statur. Setbe Uhm junäd^ft für ftd^; aber fte greifen ouf 
üKen 5ßunlten in einanber. 2)a« aWoment, toeld^e« pe öerbinbet, ift 
ber »eft^, unb bie lebenbige Setoegung, toeld^e ber Seftft erjeugt, 
nennen h>ir ba8 3ntereffe. 

D^ne ben SBegriff unb bie SRa^^t be« Sntereffe« ifl ba« ffiefen unb 
bie organifd^e ^unltion be$ 9(ntte^ nid^t )u )[)erfte^en. 

9)ie ®efel[[d^aftd[e^re jeigt und nämlic^, ba^ bie SSerfaffung eineiS 
©taateS biegorm ift, in hjeld^er bie gegebene ©efellfd^aftdorbnung ben 
äBiden bed Staate fic^ unterorbnet. 2)ad ift bad naturgent&^e unb 
barum unhjanbelbare ©efeft ber SBerfoffungSbilbung. allein an biefe 
^errfd^aft ber ®e[ellfd^aft über bie Staatdorbnung Inü)}ft ftc^ fofort 
ba« jhjeite ®efeft, ba« bie ©cfefff^aftöle^re barlegt, bag natürlich 
©treten nämlic^, Vermöge ber ^errfc^oft über ben ©taat ba« 3nter* 
t\U ber ^errfd^enben Jtlaffe burd^ bie ©taatdgetoalt jur SSertoirllid^ung 
2u bringen. 

9lun ift e« ba« innerfte SBJefen be« ©taat«, ald bie ^öd^fte gorm 
bed ))erf5nli^en £e6end, feine eigene äSoKenbung niemals in ber l^dd^ften 
@ntlDid(lung eined X^eiled ber ®emein[(^aft, alfo aud^ nid^t in ber einer 
^errfd^enben ©efeUfd^aft^Haffe ju finben. 2)er ©taat mufe toielmel^r be« 
ftänbig bie ©nttoidflung ber ©emeinfd^aft aU eine« ©angen .öertreten. 
älud^ bie niebere unb be^errfd^te jtlaffe aber gehört nun biefem ©angen, 
ja pe bilbet bie größere aWajfe biefe« ©anjen. Unb e« ergibt fw^ ba* 
l^er, bafe er bie 3nteref[en ber nieberen be^errfc^ten ©efellfd^aftgMaffe 
in bem3}Ia^e me^r ))ertritt, in toelc^em p^burd^ bie l^errf^enbe ftlajfe 
nte^r untertporfen unb gefä^rbet pnb. 2)a« ift in ber 3;^eorie nun 
{(Dar leidet aufgefteOt, aber im tpirflid^en 2d>en ift ba« eine ^öc^ft 
ernfte unb f^tt)ierige ©ac^e. 2)enn e« entl^alten jene ©ä(e nid^t aOein 
einen furchtbaren Stampf um bie Sntereffen, in tDeld^en ber ©taat ftet« 
auf ber ©eite be« [d^tt)a^eren Xl^eile« fte^t, fonbern pe jeigen un« eben 
auf ©runblage be« Dbigen ein gtoeite« 33er^&(tni^, toelc^e« eben erft 
red^t ba« SBefen be« 9(mt« beftimmt. 2)er ©taat ift namlid^ toie ge« 
fagt, in feiner SJerfaffung öonber ©efettfd^aftSorbnung abhängig; anberer* 
feit« ift ba« ä(mt«toefen beffelben ©taat« toieber \>on ber auf biefe äBeife 
organiprten ©taat«getoalt bebingt. Sia« 3lmt«tt)efen l^at ba^er bie ernjic 
Aufgabe, bie tDa^re unb reine ©taat«ibee innerhalb be« ©taat« gegen 
biejenigen Elemente ju (vertreten, toel^e gleic^faU« innerhalb be« ©taatd 
bie @eh>alt unb ba« fHed)i beweiben für i^re S^tereffen au«beuten tooHen. 
a)a« ift ba« fd^lüerfte bon allem, unb ^icr ift e«, h)o pd^ bie eigentlich 
pttli^e Araft be« 9(mte« )u enth)id(eln l^at, unb too )ugleid^ ber 5tern 
ber ©ef^id^te be« äImt«tDefen« liegt. 
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Offenbar ift nSmltd^ bie erpe 8fbtttoun0 ffir btefe Stettung iinb 
Munition bed 9lmtdn>e[enS bie, ba^ jene StaatSibee nid^t in ber Dvb« 
ttunö bet ©efettfd^aft ouf geigte, fonbem einen felBftfinbißen auÄrudf 
finbe, ein S)afein, in ioeld^ bet Staat unabhängig unb felbflfinbig 
über biefer OefettWaft pc^e, unb bal^er aud^ t)on i^ren Sntereffen 
nid^t be^etrfcbt toetbe. S)a9 lann nun nur gefd^^l^en, inbem bet @taat 
butd^ bad etbKc^e ftönigt^unt bettteten ifl. S>ad etblid^e Jtdnigtl^um 
etf(^int ballet afö ein abfoluted SRoment bed Staate, unb toitb ed 
fein, fo lange bi« einmal bie ©onbetinteteffen in bet SBelt pd^ frei^ 
iDiIIig unb aDgemein bem ©efammtinteteffe untetotbnen. 2)ad ift ha^ 
organifd^e SBefen be« Äönigtl^um« unb [einet Unab^ängigleit t)on jebet 
anbetn ©etoalt* Unb bataud folgt bann bet etfte @a$ ffit bie ®e' 
fd^ic^te be^ 9(mtdtDefen§, ba^ ed etft mit bem 5t5nigt^um entfielet, 
unb ba| feine Silbung unb fein Sted^t mit bem ftönigtl^um ftetd auf 
bad Sngfie t)etbunben pnb. 9)iefe SSetbinbung mit bem Äönigtl^um ip 
eben be|^alb nid^t bIo§ eine fotmale, fonbetn pe ip eine l^öd^P innige. 
*S)enn beibe ^aben biefelbe 9lufgabe; baS it5nigtl^um t)erttitt bad 
$tinci)>; ba^ SCmtdtoefen t^etttitt bie ^(uefü^tung im @ingelnen; pe bil- 
ben jufammen Sinen großen ftöt))et, beffen ©eele ba^ Sen^ugtfein ip, 
ba| beibe afö @in§ bie gto^en Sebingungen bet ®efammtentn>i(flung 
gegenübet ben befonbeten Siedeten unb gntereffen bet l^ettfd^enben 
ftlaffen im 9lIIgemeinen unb ft)ecieDet SSetbältniffe im 99efonbetn )u 
bettteten ^aben. Sad ftdnigt^um ip bem 9(mt^toefen ba^et nod^ mel^t, 
old es bem $eetta>efen ip. @S ip nid^t blo^ ba$ )}etf5nlid^e ^avSpt 
bed gto^en DtganidmuS; fonbetn ip bet ))etfonipcitte SSu^btudF bet 
©taat«ibee, beS ©emeintool^Id fclbet, im Flamen beffen jebeg ämt in 
feinet 93eife funttionitt. 9)ad 9(mt bebatf bed i^5nigt^um§ nic^t 
bIo| otganifd^, fonbetn eS bebatf beffelben et^tfd^; e« bebatf beffelben, 
um an i^m bie SDtad^t )u ^aben, ft>eld^e e$ in feinem 5tam))fe gegen 
bie ©onbettnteteffen l^&It unb ttägt, unb inbem bad 9lmt im 9lamen 
bed 5t5nigS ^anbelt, n^iU ed bamit leinedtoegS blo^ fagen, ba^ e$ im 
Flamen bet ©taatSgetoalt, fonbetn ba^ ed a^gleic^ im 9lamen beS ©e« 
meintool^Id, im 9lamen bet pttKd^en gbee beiS Staate^ ba^ tl^ut, toa^ 
feinet ämted ip. Unb ballet batf pd^ niemanb tounbetn, ba^ bei fei- 
nem Sl^eile eine« Solle« bie monatd^ifc^e ®epnnung fo tief toutjelt, 
ate im Seamtenftanbe. Äein Seamtetet lann pd^ bamit genfigen lajfen, 
blo| ben trorfenen Sud^ftaben be« ®efc$e« ju tooffjiel^en. SBäte et 
nid^t« al« ba«, fo to&te et eben nut ÜJlanbatat bet ®etoaIt, toeld^e 
baö ®efeft gibt; biefe ®eh)alt abet ip einetfeit« bottoiegenb bet 3Iu8« 
btudt bet ^ettfd^enben Snteteffen, anbetetfeit« l^at pe felbp feinegtoegfi 
aDe« mit toörtlid^em ®efe4e belegt, ^a« 9lmt mn% ballet in t>\tUn 

6tein, bie ScnvaltungMe^re. I. 14 
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©ittflen, unb fap immer in ben flmtn gfragen, tveld^ am innigflett 
mit bem £eBen be« SBoßd in Serül^cune fte^en, im ©eifle bed 6taatd 
l^anbeln. ©aju beborf c« eine« Slamenö, eine« Organe«, eine« Slw^t«, 
ba« biefen (Seifl be« @taat« il^m unb bem Solle berI5r))ert, unb ba« 
t|i ber Äönig. Unb e« ip bal^er ein tiefe« STOifetoerfiÄnbnife ber orga» 
nifd^en 3bee be« @taate«, Jene innige Sejie^ung be« amt«n?efen« )um 
ftdniotl^um nid^t }u tooQen ober gar anjugreifen. SBo ba« amt«ti}»efen 
fi^ innerlid^ bom Jtdnigt^um trennt, baiftnid^t blo^ S)e«organifatton, 
ba ift eine tiefe, oft unheilbare Aranl^eit im innerßen äBefen be« 
Staat« toor^anben, unb bie ^errfd^aft ber ©onberinterefien na^e be» 
borftel^enb. 

b) 2)te (Sfemente feinet (S^efc^id^te. töntgttd^e 2)tener. Oürigleit tllmt 

Auf biefer ©runblage beruht nun aud^ bie ©efc^id^te be« Smt«« 
toefen« im ©anjen, unb inbem tuir jebem Sll&eile be« amt«h)efen« toieber 
feine ©efd^id^te binbiciren, !5nnen toir eben ffir ba« ®an)e nunmehr 
jene ®runb)üge aud^ leidet be)eid^nen. 

S)a« 9[mt«tt)efen entn^idelt ftd^ aul^ bem löniglid^en S>ienfte in ber 
3eit, in ioeld^er ba« Abnigt^um * ftd^ an bie @))itfe ber @efammt^ 
intereffen be« a3oII«leben« fteOt, unb ber föniglid^e 9)ienft fd^eibet ba< 
mit {toei Elemente, ben eigentlid^en 2)ienft be« jtönigtl^um« unb ba« 
9(mt. 9iur mu^ man biefe ®rän)e eben fo toenig fd^arf jiel^en ft)oDen, 
al« man ba« ®efammtintereffe Don bem ©onberintereffe fd^arf trennen 
fann. Urf)>rünglid^ ift ba«, toa« ft>ir ba« 9(mt nennen, nid^t« al« ber ptt* 
fönlid^e 3)tenft be« 5t5ntg«; ber beamtete iß toirUid^ nur ein fSniglid^er 
S)iener. Slod^ Vertritt er feine 3bee be« Staat«; noc^ gibt e« leine 
äSertoaltung, nod^ gibt e« leine Slegierung. S)er {öniglid^e 3)iener \fat 
nur ba«®igent^um be«Äömg«, feine tjerfönlid^en Siedete, feine Snter« 
effen ju vertreten; er l^at felbft eben be^l^alb nod^ gar lein anbere«, 
lein felbft&nbige« Sted^t, feine felbft&nbige Stellung; bie Sd^eibung 
jtoifd^en föniglid^er 2)ienerfc^aft unb älmt ift nod^ nid^t t)oD)ogen. 

®« ift befannt, ba^ biefer ©ebanfe bi« )ur ©egentoart kneif a«^ 
lebenbig getoefen ift. @« toar^ aller« SRiffion in feiner Steftauration 
ber Staat«h)i{fenfd^aft, an^ biefer ^iftorifd^en S^atfad^e ein toiffenfd^ft* 
lid^e« Svftem )u mad^en, unb gerabe baburc^ bie Unmöglid^feit feiner 
5Dauer )u betoeifen. Sn ber 2:i^at, nid^t biefer ©ebanfe an unb für 
{td^, fonbem ber 93erfud^, i^n al« ein abfolute«, bamit bauembe« orga« 
nifd^e« $rinci^ }ur ©eltung bringen, unb tl^n über ba« ganje Staat«* 
leben au«be^nen )u n^oHen, toar ba« SSerfe^rte in jener 9luffaffung. 
2)enn bie föniglid^e 3)ienerf(i^aft ift nid^t etn^a burd^ ba« Smt t)er« 
fd^n)unben; im (Segent^eil befte^t fie nod^ gegentofirtig, unb iftnid^t« 



Digitized by VjOOQiC 



211 



anbereiS ald ber DreanidmuS bed ^ofeS* Sonbern toaS t)erfd^h>unbm 
ift, ift bie SorfteDung, ba^ Xtnt unb Wiener ibenttfd^ feien. Ilnb 
ber ö^ofee ^iftotifd^e 5Proce|, ber fte fd^eibet, tfl im aBefentlid^en ber 
folöenbe. 

gene Sd^eibung berul^t nämlid^ in ber X^at auf ber ©nttoidlung 
ber gefeDfd^aftlid^en t^attoren. 60 n>ie in ber ftänbifc^en D^bnung ber 
britte @tanb ald ber nod& red^t» unb mad^tlofe auftritt, f(^(ieBt er fld^ 
als baiS Sürgert^um fofort an ba^ jtdnigt^um. Skmit guerft etl^&It 
ba$ Ie|tere gleid^fam eine SuBftan} für feine allgemeine SteDung, unb 
bie löniglid^en Äienfte, toeld^e JRed^t unb Qntereffe be« britten ®tanbe§ 
im Slamen bed Könige t)ertreten, bilben ben 5tetn bed urf))rünglid^en 
Seamtenftanbed. 3)iefer 9(nfang ift nod^ fel^ unllar unb ungleid^mäBig. 
@r geh)innt erft ©eftalt, tuo mit ben Sanbftanben bie Idniglic^e 9(uf< 
gaBe eine beftimmtere tDirb. Ser löniglid^e 3)ienft l^at je^t biefen 
Stfinben gegenüber fd^on bie 3bee it§ Staate )u t)ertreten; bie @d^ei< 
bung jh>ifd^en ben Organen ber GJefeDfd^aftgorbnung unb ber Slegierung 
bilbet ftd^ aud; e« ftnb mit ben @tänben unb ben löniglid^en 9l&t^en 
ober älbgeorbneten fd^on 2^^i @Vf^eme ber @taatdgeivalt ))or^anben; 
jebeg berfelben ^ai feinen ©oben unb fein SRed^t unb Sxtl, unb ber 
ftam))f )h7if((en beiben beginnt. 

Sn biefem Äam^jfe toirb nun baS Äönigt^um gejtoungen, feine 
i^m eigent^ümlid^e 3Ra^t, bad SlmtötDefen, aKmäl^lig )u einem einl^eit* 
lid^en ©anjen }u organifiren. Slud^ je^t nod^ giebt ed )toar leine äte* 
gierung, unb nid^t einmal eine eigentlid^e äSerivaltung. älber fd^on 
ftel^en bie einjelnen 2)iener bed ftdnigt^umd ba mit Setou^tfein aKge^ 
meiner, l^öl^erer aufgaben, aU bie, ben bIo| tJerfönlid^en SBillen be8 
Äönig« erfütten ju muffen, ©d^on beginnt attmäl^Iig bie Sbee be« 
Staate in i^nen Ubenbig )u tuerben, unb fte ftnb e$ bal^er aud^, bie 
biefe 3bee in baiS Äönigtl^um hineinbringen. 3)aburd^ nun breitet ftd^ 
boffelbe nad^ aUen Seiten l^in ani unb nimmt bad ganje 2Aen be$ 
Sollet in ftc^ auf. 3^ Leiter eg aber ge^t, um fo ^artnädKger toirb 
ber SBiberftanb ber l^ertfd^enben Ätaffe. 3n bem ©efü^Ie, bafe e« ftd& 
^ter nic^t um einzelne Siedete, fonbern um bie ganje flänbifd^e ^err« 
fd^aft l^anbelt, ft>irb jeber $unlt biefe^ 9led^ted bon ber (enteren auf 
ba^ 3leugerfte Dert^eibigt. Unb ^ier geigt ed fid^ nun, ba^ eiS ftd^ ba» 
bei nid^t ettoa um SKad^t gegen 2Rad^t, fonbern nm ^ßrincij) gegen 
$rinci)) ^anbelt. ^n ber S^^at n&thlid^ treten bie 3)iener bed ftönig- 
t^umd }unäd^ft nur ate SBertreter beS )}erf5nlid^en SBßiKend gegen bad 
^iftorifd^e 3le^t ber ©tänbe auf. 3)a« aber lann ni^t genügen, fie 
bebfirfen eine« eigenen Ste^tStitel«, um bem an ftd^ unjtoeifel^aften 
Sted^tiStitel ber ft&nbif^en Ferren ein ©egengetoid^t }u geben. 2)a« 
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SuffleSen biefed Sted^tötttelS iß eine ber totd^tigflen Srfdfteinungen tm 
©taat^Ieben @uro))a'§. @r ift nid^t püiiliä^ entftanben, unb aud^ nid^t 
obiectit) focmulirt; aber er ^at bem X^eile ber föniglid^en ©eioolt, 
toeld^e eben mit bem allgemeinen 3ntereffe ju tl^un ^at, erft ba3 SBefen 
bed 9(mtd gegeben. Z)ie nun entfte^enbe 93eamtenU)elt nabm i^n t^eite 
aud bem römifd^en Siedet, bad bem 5tönigtl^um bad jus imperii gab, 
tl^eiU an^ ber Sibel, n>eU^e bie Dbrigleit ate eine göttlid^e Drbnung 
anerlennt. Sad erfle gab bem 9ied^t§titel bie t^orm, ba^ jtoeite gab 
ibm ben etl^ifd^en $itif)<dt 3)er S)iener bed* 5t5nigd er^ob ftd^ baburc^ 
über bad ©tabium beS hhien S)ienfted; er trat gleid^fcfm in ben Z)ienft 
einer 3lbee; baS Jtönigt^um toaribm bad ))erfonificirte $au))t berfe(ben, 
bad Stecht be$ ftönigtl^umd nid^t fo fe^r ein )}erfönlid^e^ SRed^t bed Rb* 
nig§, afö ein Stecht ber ©taatdibee; beibe, Jtönigti^um unb 9(mtdn>efen, 
fd^5)>fen i^r Siedet auiS berfelben Queue ; unb bad ift ed, tooburd^ aD* 
mäklig ani bem 2)iener bed 5tönig^ ein beamteter tpirb. 3)en SBenbe- 
pmh aber beaeic^net bad ätuftreten bed äBorted: „Dbrigleit." 3)er 
83egriff ber Dbrigleit ift mit bem be« blofeen 3)ienfted unt)ereinbar: e« 
ifi lein organifc^er, fonbern ein et^ifd^er Segriff. 2)ie SSorfteDung t)on 
einer, über bem fub]eltit)en SBiUen bed Sanbedl^errn ftel^enben, felb* 
ftänbigen SRiffion, bie 3bee einer l^5{;eren, fittlid^en SSeranttoortlic^Ieit 
belebt biefe neue ©eftalt beS föniglic^en Z)ienfte§. 2)a$ t^unbament 
bed älmtetoefend ift gelegt. 9Bir lönnen fagen, ba^ bie ^toeite dpod^ 
Dollenbet ift. @d ift bad ®nbe bed fed^je^nten, ber Slnfang bed fteb« 
{ernten Sal^r^unbertd. 

3n ber Xf^at ift aber biefe @)>od^e nur ber älnfang ber @ntn)i<i' 
lung. 3^<tv ift bad 9ted^t^rinci)) bed Seamtentoefend !lar, aber ed 
ift toeber faltifd^ nod^ recbtlid^ anerfannt. Siie 3bee be« Staat«, bie 
in i^m lebenbig ift, ftrebt nac^ allgemeiner ©eltung. S)ad itönigtl^um 
ali fold^e« nimmt, nad^bem ed ie^t bad organif^e ^aupt bed Staate« 
ift, bie @taat«get9alt in bie $anb, unb beginnt ben 5tam)}f mit bem 
@tänbet^um. 93ei bem tiefen ©egenfa^e be« 9ied^t«titel«, bem gefeil* 
fc^aftlid^en unb bem ftaatlid^en, ift eine SSereinbaruitg nic^t möglid^. 
@« l^anbelt ftc^ einfad^ um Unterwerfung. Sie t^rage nad^ bem Jt5nig« 
tl^um tpirb )ur SRac^tfrage be« Jtönig«. Unb l^ier ift ed nun, h)0 bad 
iunge unb Iräftige ^mtstoefen bem Jtönigt^um mit feiner ganjen Straft 
3ur Seite fte^t. @« ift burd^brungen bon bem Setuu^tfein, ba^ nur 
bie Siu^eit aller Drgane be« Jti^nigtl^um« }um Siege führen lann. 
@« unterwirft ftd^ ba^er felbft bem t)erf5nlid^en SBiffen bed Aönig«; 
e« lägt ftd^ organiftren; e« lernt ge^ord^en. 3)er ©e^orfam bed 
Stmt« gegen ba« ^ö^ere Slmt, ber ®e^orfam aller Semter gegen ben 
SBillen be« Äönig« Wirb aü erfte unb abfolute Sebingung in bem 
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itam))fe ber Staoti^ibee mit betn gefeUfd^aftlid^n Sted^t anetlanni. 2)a' 
bri freUJ(l& bcöinnt bet Äeim ber Selbftänbigleit, toeld&er in bet Sbee 
bet DBriflfeit liegt, ju berfd^toinben; bie tl^eoretifd^en tJtaßen, toie toeit 
ber @k^orfam ge^e, toenn bad Jtönigt^um befiehlt, unb bie urft^rünglid^ 
fo Diele ®emüt^er befc^öftigt, toerben untnetflid^ )ur Seite gefd^oben 
unb aU eine, bad äSefen bet @ad&e nid^t me^t berfil^renbe Safuiftil 
angefe^en; bie $au)}tfad&e ift ©eJ^orfam gegen bad lt5nigtl^um, um 
®el^orfam bom gan)en93oIIe forbem ju fönnen. 3Rit biefem $rinci)> 
unb ber au$ i^m entfte^enben S)i^€it)Kn ftegt bad jtönigtl^um, unb 
itoat loefentlid^ burd^ bie raftlofe, auf allen fünften ^ugleid^ erfc^ei« 
nenbe, oSrnfil^Iig aQe Seben^ber^ältniffe be^ Staats burc^bringenbe 
Sl&ätigleit be« jungen ämtStoefeng. 6« berbrängt juerft bie gefeüfd^aft* 
lid^en Äörj)er au« ber ®efeftgebung, inbem bie Sanbtage feit bem 83e» 
ginne be« ad^tjel^nten S^^S^t^unbert« toerfd^tvinben; e«berbrängt biefelbe 
toeiter au« allen ©ebieten ber SSertoaltung unb feftt bie ^errfd^aft ber 
Wiener be« Ä9nig« an bie ©teile ber Wrt)erfci^aftlid^en Organe. Sebe 
D))))ofition bagegen ift D)})}DfttiDn nic^t blo^ gegen ben Jtönig, fonbern 
gegen ba« göttlid^e 9led^t, gegen bie @taat«ibee unb i^re SRiffion; fte 
ift e« im ®an)en, fte ift e« im Sinjelnen. ^er t^erfdnlid^e inbtbibueüe 
®el^orfam gegen ben Äönig, bie 9(uflöfung ber 9led^t«titel gegenüber 
bem Jtönigtl^um burc^bringt aKmä^Iig bom Seamtent^um au« bie ganje 
Station; Swbiöibuen fotoo^I al« Ädt})erfd^aften nel^men i^n guerft al« 
S^l^atfad^e, bann al« eine ^flic^t an, unb gi})feln biefen ^roceft in ber 
3bee be« Slubme« be« ®el^orfam«; ber Staat ift allmächtig, bie ®e« 
feQfd^aft«orbnung ift loillen' unb red^tlo«, unb ber Jt5nig ift toirtlid^ 
ber Staat. Site mx ein äBort nm^rer, al«biefe«. @« gibt nid^t«, 
ba« nid^t bem )}erf5nlid^en Staate |)etf5nlid^ angel^örte. 2)ie SRad^t« 
frage ift entfd^ieben, bie 3led^t«frage ift ni^t mel^r ®egenftanb be« 
giveifel«; e« ift bie @))od^e ber fouberanen Idnigli(^en ®en)alt. 

3n biefer St)od^e nimmt aud^ 9led^t unb Xi^ätigleit be« 9(mt«« 
tvefen« eine anbere ®eftaft an. Sd^on im fiebenjel^nten ga^r^unbert 
^t bie entftel^enbe 9le(^t«|)^iIofo))l^ie ber tagen SorfteDung bon einem 
göttlid^en 9te^te eine {toeite an bie Seite gefieKt, unb nad^ ®rünben 
be« Siedet« unb nad^ gtoedPen be« Staat« gefud^t. ®ie Änfc^auungen,. 
bie pd^ um bieft Streben fr^ftaffiftren , legen fd^on je^jt bie 3bee be« 
®emeinh>o^I«, biesalus publica )um ®runbe; bie Siegeln, nad^ toeld^en 
e« erhielt toerben foD, em))fangen in il^rer ®efammt^eit i^re Stamen 
noc^i ber Staat«funft berSttten; bie^olitil fott bie aufgäbe ber lönig« 
lid^en Organe fein, an biefen Slamen fc^liefet ftd& ber bet ^ßolijei. 
Sei ber ^otijei fangt bie innere S^^ätigteit ber 3Ronard^ie an\ bie 
5PoIiaei ift lein juriftifd^er, aud^ lein etl^ifd^er Segriff, fonbern er ift 
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ein fitaatöioiffenf(^aftIid{^er. (Sr bqeid^net bte Aufgabe bed Jtdntgt^umd 
im S^nem; er ift bte S^atigfeit bed Staate in feinen Organen. Unb 
h?te ber &iaat (elbft, fo l^at anä) er bie Sdlgetoatt, toetl er bie aDge« 
meine SlufgaBe audfprid^t; er ift baS Kriterium biefer Qpo<fyt, unb in 
ber 5ßoIjeil^errf(^aft befleißt bie erfte gorm einer h>irllt(^en, ba« ®an)e 
umfaffenben unb im inbibibuellen SBillen bed Aönig^ concentrirten 
3legierun0. 

3n biefer (Spo^e nun l^at ftd^ to)&l^renb ber SSernid^tung ber gefeH« 
fd^aftli(^en @eh>alten nur Sind erl^alten. 3)ad ift \>ai Seiougtfein ber 
cinjelnen freien 5ßerfönlid^lett. ©ie ift aK fold^e öon bem 5ßrincil)e 
be« |)oKjcilid^en ©e^orfam« jtvar unterbrücft, aber ni(^t jerftdrt. ©ie 
beginnt fid^ Sol^n ju bred^en, unb )ta)ar }uerf]t in ben $l^iIofo|)]&ien 
bed ad^tje^nten S^t^^I^unbertd. 3R\t ber 9let)oIution getoinnt fie fefien 
S5oben unb (Seftalt; in ber S^buftrie getoinnt fte bie il^r entfprec^enbc 
gform bed 93efit)eg; unb fo tritt bie ftaatdbürgerlid^e ©efeOfd^aftdorbnung 
inSSeben, toeld^e bad gegentoärtige S^^tl^unbert bei^errfc^t. ©ieerjeugt 
fofort auä) eine neue @eftaltung bed ätmti^begriffed mit ber neuen 3bee 
bed ©taated, bie aud il^r ^ert)orge^t. 

2)ic Orunbloge biefer 6j)od&e, bie freie 5|Jerfönli(^feit, forbert juerft 
unb \>ox ädlem bie @leid^l^eit SUIer gegenüber bem ©taate, aber aud^ 
bad Siecht jebed Singeinen, ben äßillen beiS (Btaaiti feinerfeitd mit )u hes 
ftimmen« ^ad t)^i(ofo))^ifd^e ^rinci)) ber @Iei(^^eit aller ©taatSbürger 
toirb ium juriftifc^-abminiftratiben 5ßrinciJ) ber ©leid^l^eit i^rer Sntereffen. 
S)ie ©leid^^eit ber Sntereffen forbert aber, ba| ber irager biefer ©leid^^ 
^eit, ber©taat, aud^ auf jebem fünfte bered^tigt unb t)ert)f{i4tet fei, 
biefe ©leid^l^eit gu toal^ren. 3)amit gel^t ber entjd^eibenbe $roce| t>or 
ftd^, burd^ iveld^en bie Organe bed ©taatd bad auiSfd^lie|lid^e Siedet 
em))fangen, bie Slegierung unb 93ertoaltung atö ein ©an^t^ in bie $anb 
gu nehmen. ®d gibt leine anbere OueDe eined öffentlichen Sted^tS unb 
einer 5ffentlid^en e^unltion me^r, ateben©taat; jebe Serbinbung einer 
folc^en e^unltion mit bem blo|en äSefttfe ift befeitigt; baiS gefammte £eben 
bed ©taat§ ift Sin groged, organift^ed ®an)e, unb ]ebed Organ ifi 
ie^t ein älmt bed ©taatd; ber alte ©egenfa^ gtoifd^en bem ftänbifd^en 
Stecht unb bem ätmte ift bal^er Derfd^tounben; an bie ©teile bed Segriffed 
ber $o^eitdre(^te tritt ber 93egriff unb bad Stecht ber Slegierung. 

äUlein biefe Stegierung l)at in il^rem'@egengeU>id^t ie^t gioar nid^t 
mel^r bie ft&nbifd^en Jtörperfd^af ten, too^l aber bie ©efammt^eit beS 
Solled in ber 93oltdt)ertretung. ^ie 93olIdt>ertretung ift ie^t bie gefef^ 
gebenbe ©etoalt, unb an ben Unterfd^ieb beiber Inü))ft [\d) eine Orga« 
nifation t)on 9ted^tdt>er^ältniffen, n^eld^e ioir unter bem Xudbruä ber 
Serantn)ortli(^teit )ufammenfa|ten. 2)ie berantloortlid^e 9tegierung 
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i^rerfeit« ifl im SfmUloefcn )u einem fettpfinbißen Dteani«mu« getoor- 
ben. 3)ie Serantioortlid^Ieit, al^ bie etl^ifd^e unb jurifHfd^e 93et))fli(l^« 
tung, in ben einzelnen gfunftionen ber @taatiSorgane ben ®e\^ ber 
®efefte )u t)ettoirfli(^en, gibt biefen einjelnen Organen ein neue« Cle« 
ment. ©ie bienen ie^jt, ba bie ©taat«getoalt bie gefettfc^aftlid^ Äör|)et 
betoältiflt l^at, ni^t me^r bem »ebfirfniffe ber erfteren nad^ 9)lad^t, 
unb ftnb ba^er audj^ nid^t mel^r unbebingt an ben inbibibueKen SSiOen 
il^re« $au|)te« gebunben. ©ie fielen jeftt gegenüber einem organifd^ 
gebilbeten ©taatstoillen; fte ftnb Organe beffelben unb il^m Deranttoort- 
Ii4 Unb biefe 93eranttoortli<|fleit ift t^, toeld^e jebem biefer Organe 
eine getoiffe ©etbftänbigleit öerleil^t; benn ber &taat, bem fte bienen, 
erfd^ö»>ft fi(^ nt(^t mel^r toie einft in diner $ßerfon unb i^em SOBitten. 
3)ie| SSerl^&Itnii be^eid^nen tvir mit einem SEBorte: e« ifi bie SSer« 
faffungiSmäfiigfeit. 3Rit biefer ©elbftänbigteit, ber innem toie ber fiu^em, 
tritt nun bad SRoment ein, toelc^ed bem Xmt feinen letzten l^öc^ften 
Snl^olt gibt. 3)ad 9(mt ioirb ein Sebend beruf; unb biefeiS, einen 
^o^en etl^ifd^en SebenSberuf entl^altenbe, in feinem Sed^te auf berSSer* 
faffung beru^enbe Staatsorgan ift je^t erfl baiS 91 mt im gegentoär^ 
tigen ©inn bed 9Borte& 

©0 fte^en ief^t ber 93egriff unb ba« Sle^t beiS 9lmt$ auf ber 
®runblage be« ©taatdbegriffeg; mit ber @nttt>idflung bed ©taatdleben« 
aber enttoitfelt fic^ au^ ber &u|ere Organismus beS ä[mteS, frei toon 
ben ^emmniffen ber ftanbif(^en Siedete. @rft {e^t erfd^eint biefe Orga« 
nifation als eine auf ber bauernben Statur beS &taaM beru^enbe, 
unb bal^er einerfeitS felbft bauernbe, anbererfeitS Am barum aud^ 
aDent^alben gleid^artige. 9lid^t me^r bie Sebürfniffe unb Sefhebungen 
beS Jtönigtl^umS nad^ feinem f))e)ieDen Siedete gegenüber ben ft&nbifd^ 
Siedeten beftimmen bie SintJ^eilungen unb ben 3uf<tmmenl^ang jenes 
Organismus, fonbern bie Orbnung ber ioirflid^en großen SebenSter^ält« 
niffe; baS 9(mtSb>efen erfd^eint bal^er ie^t als ein ©vftem, unb toiQ 
als fold^eS betrad^tet beerben. 2)aS ©t^ftematifd^e ift c^ratteriftifd^ für 
biefe e|)od^e, benn eS ge^t auS ber an ftd^ etotg organifd^en ®inl^eit 
bcS toirlli(^en SebenS l^ertjor, an baS eS ftd^ anfd^Iiefet. SlnbererfeitS 
fd^liegt baS 9(mt bie freie ©elbfttl^ätigleit beS ©taatSbürgertl^umS aud^ 
in ber Slegierung nid^t auS. @S nimmt im ©egentl^eil bie ©elbft« 
DertiHtItung unb baS SereinStoefen als glei((bered^tigte Organismen an, 
unb fo rei^t eS ft(( in baS ®efüge beS ®an)en als ein felbftänbigeS 
®ebiet, baS nid^t me^r mit ber ©taatSibee ibentifd^, toie ehemals, unb 
auSfd^liejlIid^ bered^tigt ift, ftd^ für ben A5rt>er berfelben )u erliaren, 
toofß aber berufen, auf aUm fünften im Slamen ber ©taatSibee baS 
®efammtintereffe gegenüber bem ©onberintereffe }u Vertreten. S)aS 
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nun l&at i^ier eine anbere »ebeutung old in frül^eter Seit. 3)ie gefe^* 
gebenbe ©etoalt il^terfeitd ift eben fo ioenig bev ganje Btaat, atö ed 
bie t)oa)iel^enbe i{l. ©ebilbet aud bem Solle, Dertritt fte naturgemäß 
ben SQSiOen, aber aud^ bie ^ntereffen unb 9(uffaf{ungen ber Parteien 
unb 9ti<|ftungen im ^olUUUn. ®ben barum ^at fte ba$ Stecht, }9n* 
fd^iebene älnfid^ten ju l^aben unb )ur (Geltung )u bringen; e$ entf))rid^t 
i^rer !Ratur, baß ^e in il^rer Slrbeit unter Umftanben nur formell )ur 
Sinl^eit gelangt, unb baß bad $rinci)) biefer Sin^eit ni(^t bie lieber* 
jeugung, fonbern ba« med^anifd^e SWoment ber S^W ift. ^a« Stecht 
ber aRaiorität muß notl^toenbig unb unter allen Umftanben bad Sted^t 
ber Ueber}eugung erfef^en. 2)ie Stegierung bagegen, inbem fte ie^t ben 
@taat aU perfönlid^e @in^eit bertritt, barf il^re eigene X^atigleit nic^t 
aU eine bloß formelle @in^eit fe^en. €ie muß innerlid^ eind fein, 
um in bem Aamt>fe inbitoibueller Stnftd^ten ber 93olfök)ertretung iaü 
toir{lid^e Seben bed Staats als ein toefentlic^eS unb ))erfönlid^eS ber« 
treten )u fönnen. 3)aS ift ber $unlt, auf ioeld^em fte in bie Ser« 
faffung l^ineintritt, unb auf bem bie 3Rad^t berfelben berul^t. Unb 
barum feigen toir nun in bem gefammten Organismus beS @taatS* 
amteS bief e ^orberung eine ber großen ©runblagen beS ganzen Sted&teS 
beS älmtSloefenS bilben, io&l^renb anbererfeitS baSSted^t ber freien $er' 
fönlid^Ieit aud^ im beamteten fid^ ©eltung berfd^afft. 3)aS a[mtSh>efen 
i{l bai^er ie^t lein einfaches ®an)e mel^r; eS ift auS bem 3ufammem 
loirlen ber berfd^iebenen obigen Elemente entftanben, unb feine Se< 
tra(^tung bilbet bal^er ie|t ein felbftänbigeS, J^od^toid^tigeS ©ebiet ber 
©taatStoiffenfd^aft. 

9)ieß ftnb nun bie aDgemeinen etl^ifd^en unb ^iflorifd^en ®runb« 
lagen beS SlmtSloefenS; auS i^nen ift baSjenige ^erborgegangen, ioaS 
toir baS ftaatSred^tlid^e Sßefen beSStmtS nennen mfiffen, unb baS toir 
um fo me^r l^ier ju be^eid^nen l^aben, als eS )u benjenigen X^eilen 
gehört, in toeld^en ftd^ bie ignbibibualit&t ber großen ©taatsbilbungen 
in erfter 9lei^e d^aralteriftrt. 

c) !£)aS flaatSrec^tlic^e SBefen beS UnttS. Xa» Vmt in Q^nglanb, Sranfrd^ 

unb 2)eutf4Ianb. 

3ft nun auf biefe 9Beife baS 9lmt nid^t bloß formell unb med^a« 
nifd^, fonbern feinem inneren SQSefen na(^ ein lebenbigeS unb felbftfinbigeS 
®lieb beS ©taatS, fo muß eS aud^ biefen BtacA innerhalb feines 
JtreifeS bertreten. SS muß )u bem @nbe baS Stecht ber StegierungS* 
getoalt für fein beftimmteS SebenSgebiet ausüben, b. i. eS muß bie 8er» 
orbnungS-, DrganifationS* unb ^ßolijeigetoalt für feine f^jegielle Aufgabe 
beftten; unb bieß Sled&t auf biefeS, burd^ bie Aufgabe beS «mteS felbft 
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eegeBene 3Rai jener ®t\»<dttn nennen toir bie 6om))eten) beS 
9[mted. SMefe Som))eten) imtb aber aud einer bIo| formalen }u einer 
organifd^en, ba ed ber Organifation nid^t mögltd^ ifl, aDe %&Ue unb 
Ser^ältniffe ber 6om))eten) im Sorl^inein )u Beftimmen; bad 9[mt l^at 
bad Sted^i, ftd^ feine 6ont))eten} feI6ft )u fe^en, unter amtlid^er unb 
))rit>ater Seranttoortltd^Ieit für bie Ueberfd^reitung berfelben. ®erabe 
barin beße^t bie X^eilnol^me an ber t)oD)iel^enben ®etoaIt ttnb bie @r* 
Hebung über SRanbat unb 3)ien{i; e^ gibt lein Staatdred^t eined Smted 
ol^ne biefed Siedet beffelben. 9(ud bemfelben ®runb ift bad 9(mi ein 
bauernbe^. @d ift mit bem 6a$e gegeben, ba^ bie SOfung einer 
9(ufgabe nid^t bon ber 9BiDtfir ber Drganifation^etoalt abl^&ngt, fon« 
bem Dom Staatdbegriff felbft gefegt ift. S)ie Organifation lann 9{a« 
men unb 6om)>eten), nid^t ober bie Stot^ioenbigleit bed Slmted änbem; 
ed ift ein organifd^er 3:^eil be^ @taatd. Unb toie baraud ioieber bie 
Kotl^ioenbigleit bed Serufe^ ffir ben S)ienft be9 Biaaii l^erborgel^t, fo 
erjeugt baffelbe anbererfeit^ bad Sted^t ber Staatdbiener, bad eben 
boburd^ nid^t me^r ein bfirgerlid^ed, fonbern ein öffentlid^ed Siedet ift 
S)e^^alb lann ed leinen toabren Staatdbienft geben, o^ne ba^ baiS 
9le(bt ber @taatdbiener ben 6l^ara!ter unb bie ©telfung eines ^6M 
beiS öffentlid^en 9le(btd ^abe. ®erabe barin, ba^ biefe Ste^tdberi^filt« 
niffe ieber $ribattPiDtür entrttctt ftnb, erfd^int bie ftaatli(^e Munition 
beS älmtd, burd^ ft)eld^e eS ben ganzen Staat innerl^alb feiner ßorn« 
t>eten3 vertritt; burd^ bie^ 5ffentlid^e Stet^t erft em|)fängt ed bad d^arat» 
teriftifd^e 9Jtoment ber Slegierung, bie Selbftänbigleit, toelc^e bie ^oU* 
}iel^ung gegenüber ber ©efe^gebung forbem mui, unb bie fid^ in ber 
au^erlid^ begr&n)ten, innerlid^ freien Senu^ung ber brei ®en>alten 
)eigt i)a^ Kriterium beiS SSerftänbniffeS bed 9(mtd liegt bal^er barin, 
ba^ baS Sted^t beffelben einen felbft&nbigen Xl^eil ber äSerfaffung bilbe. 
2)enn eben biefe Selbftänbigleit bed ä(mtiSre(^td brüd(t in ber %f}at 
bieienige ber SSertoaltung gegenüber ber ©efe^gebung aud, bie baS 
Sßefen jeber SSerfaffung unb ben gnl^alt betS Staatdiebend bilbet. Unb 
fo lann man je^t jagen, ba^ bad ftaatdrec^tltc^e SSefen bed9(mteiS bie 
aufnähme beffelben in baS betfaffungömäfeige ©taatöred^t bilbe. 

®erabe auf biefem fünfte finb nun bie brei großen (SulturböIIer 
toefentlid^ t>erf(^ieben geartet. 

(Sngtanbd ätmtdioefen ift auf ber obigen (Srunblage leidet )u 
loerfte^en, aber eigentlid^ fd^toer au befd^reiben, toeil eS red^tlid^ unb 
t^atfä(^Iid^ eine bi^# eigentl^ümli(^e Sufammenfetjung ber ©runbfätfe 
aOer berfd^iebenen @t>oc6en barbietet. S)emnad^ mu^ man berfud^, 
ben C^aralter be« englifc^en »mtötoefen« auf bie möglid^p einfad^en 
(Elemente jurüdf^ufü^ren. Unb biefe fd^einen und folgenbe. Sa bie 



Digitized by VjOOQiC 



218 



St^fliewing nur eine ?IRaiDritätöre8ieruttB ift, unb mithin mit fcbet 
aWoiorität toe<^felt, fo ift e« fd^toer möglid^, bem Amte ba« erfte 
feiner organifd^en Elemente, tooburd^ e« ftdj toom blo|en 2)ienfte fd^ei« 
bet, nämlid^ bie 2)auer bcffelben, ju t)erieil^en. SBie bic Segierung 
abl^ängtg ift t>on ber ÜRajontfit i^rer Partei, fo mu^ aud^ ba$ 9(mt 
abl^ängig fein üon biefer SRegietung. gtoeiten« aber l^at, eben burdj 
bie bereit« bargelegte 3bentificirung ber ©efe^gebnng ober be« ^rla* 
mentg mit ber Soffjiel^ung ober bem 3Rinifterium unb bem entf|)red^cttb 
be« ©taat«rat^8 mit bemSKinipenatl^, bie SRegierung im äffgemeinen 
unb alfo aud^ ba« ämt im 8efonbem gar fein Sled&t jur ©elbfl« 
tl^äti gleit, ^ie S3erorbnung«gen>aIt ift auf il^r niebrigfte« 9Ra| 
gurfidgefül^rt, unb bemälmt bal^er offe« Clement eigener S3en>egung in 
ber SSertoaltung genommen. S)arau« ergibt ftc^ ber ®runbd^aratter be« 
englifd^en 9(mt«n>efen«, auf bem am ItiiUn Drt aud^ fein Sted^t be« 
ru^t: ba« ämt fann in ©nglanb fein SebenSberuf ioerben. SN 
fel^lt äffe« etl^ifd^e ßlement 6« ift äffe«, toa« ba« «mt fein lann, 
ol^ne eine ftttlid^e 9(ufgabe ju fein; unb ba« beftätigt ft(^ nad^ aUtn 
Slid^tungen, fo toie man in ba« 9[mt«red^t mit feinen lounberlid^en, 
bem ßontinent faft unberftänblid^en SSeftimmungen i^ineintritt, 2)en 
legten Sleft felbftänbiger »ebeutung nimmt nun bem ämt bie gro^e 
©runblage ber inneren SSertoaltung ®nglanb«, bie ©elbftöertoaltung, 
ton ber ba« 9lmt grunbfdtflid^ au«gefd^Ioffen ift. SQ3a« toir bal^er unter 
bem Slmt«h)efen berftel^en, ejiftirt in ®nglanb nid^t. 3)a^er ift ber 
S3eamtenftanb, toenn man t)on i^ üUtffavdpt reben ioiff, ein l^5d^ft 
unk)oDIommener in @nglanb; bieffeid^t ber unDofflommenfte in gang 
eurot)a, unb nur bie a;üd^tig!eit be« Ql^bibibnum« ift ber ©d^u$ gegen 
äff ba« Uebel, ba« barau« entfielt. Snglanb beginnt ba« )u begrei' 
fen; man fie^t beutlid^ ba« Slingen nad^ ber $erfteffung be« toal^ren 
äSeamtent^um«; aber e« toirb nod^ toiel ftd^ milden unb t>iel im @in' 
jelnen leiben, e^e e« bal^in gelangt. 

Unb ioieber ift gifanlreid^ ba« ©egentl^eil. 3n t^anfeeid^ ifl 
bie SSertoaltung nid^t blo^ eine gro§e, fonbern fie ift eine )u gro^e 
aRad^t. ©ie ift ein innerlid^ feftgefd^Ioffene« ©anje; fte Ififet nit^t ein« 
mal ba« ®efe$ in il^re X^ätigfeiten hineingreifen; fie entfd^eibet mit 
grunbf&^lid^er 9(u«f(^IieBung be« ©erid^t« nur felbft, unb gan) einfeitig 
über ben beamteten, ^er Sinflu^ ber ®efe|gebung auf ba« @in)elne 
in ber Sertoaltung ejiftirt bal^er nid^t; batoo bie Ausführung beginnt, 
beginnt aud^ ber ©runbfa^, bag ber einzelne SBeamte nur bem l^6^eren 
Organe öeranttoortlid^ ifl. S)ie golge ift, bafe gioar für bie Stegierung 
bem frangöftfd^en 9(mt ba«]enige fel^lt, toa« i^ jule^t feine l^ö^eve 
SBeil^e geben foffte, ba« ÜRoment ber ©elbftfinbigfeit be« @in}elnen. 
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@r UU unb axUvtei nic^t im Slanten bet ^bee bed Staate, fonbem 
er ift in ättem nur ba« au^fü^irenbe Drgan friner ^ö^eren Sorgefetten 
unb feine ©runblage ift nidjt bie SBiffenfd^ft bom Staate; er lennt 
leine $o(itiI unb leine 9lattonal5Ionomie, leine Serioaltungdle^re unb 
leine freie I^ätigleit; er ift ber^err affer, bie unter i^m fte^en, unb 
ber SHener ber oberen Steffen, unb feine l^öd^fte Xutorit&t ift ber 9(ud« 
f))ru<|f beiS CoüB&l d'Efat. S)al^er fennt er aud^ leinen Seruf unb 
leine inbibibueffe etl^ifd^e älufgabe; er ift nur ein ge^ord^enbed Dv 
tan, unb braud^t nid^td )u berftel^en, aU eben ben ©el^orfant (Sine 
öffentlid^ red^tlid^e ©elbftänbtgleit beffelben geßenüber ber ^öl^eren S9e* 
^örbe ift ba^er ^ier unben!bar; er lann gar lein ftaatlid^ed Siedet 
l^aben; er ift nur ein bienenbed ©lieb be^ ©anjen. Unb bad liegt fo 
tief im SBefen ber ^anicn franjöfif(^en ©taatsbilbung, baft, toie toir 
gefe^en, felbft bie 9lebolution ^ nid^t }u änbem bermod^t ^at. 

auf biefem $un!t nun ift eS, too S)eutfd^Ianb entf^ieben über 
@nglanb loie über ^anlreid^ fte^t. @d l^at, toir möchten fagen, bon 
je^er ba« lebenbige SSetoufetfein bon bem toal^ren SDBefen be« älmt« ge-- 
^abt, unb l^at in gleid^er 3Beife bieg S3en)u^tfein }um Siedet au^ge^ 
bilbet. 92ur in 3)eutfd^Ianb forbert ba^ SSolf, bag ber beamtete me^r 
bertrete, aU ben blo^ bienenben ©el^orfam, h)ie in t^ranheid^, unb ba^ 
er mel^r berftel^e, al^ ein Urt^eil )u f äffen, tbie in Snglanb. @r foff 
bie toa^ren, l^öc^ften S^tereffen be« Sebcn« in pd^ tragen; er foff fte 
bcrtoirHid^en, felbft gegenüber ber ^ö^eren 8el^örbe, bor affem aber 
gegenüber ber SKad^t unb ben ^^ntett^en ber l^enfd^enben gefefffd^aft* 
liefen Slaffen. @r ift in S)eutfd^lanb ber drtlic^ erfc^einenbe, örtlid^ 
t^ätige Staat; er ift nid^t blo^ eine SRac^t, er ift eine fittlid^e, er 
toirb baburd^ eine fittigenbe $oten). ®r ift im toasten, nod^ unber« 
fälfd^ten äJoltebetoufetfein ber natürlid^c Vertreter beö gemeinfam ®uten 
unb Slotl^toenbigen, er ift fittlid^ ben Untergebenen berantloortlidSf, bafe 
bad SBal^re unb ial 93efte gefc^e^e. Sa^er ift er aud^ ber 3:räger ber 
Silbung, unb muB felbft gebilbet fein; e$ b>iberf))rid^t bem beutfd^en 
SSolföbetougtfein, ba| ber beamtete nid^td anbered fei unb ni(^td an« 
bete« berftel^e unb )u toürbigen toiffe, afö ber Sürger. Seine ®^re 
beftel^t barin, bag er ben SKut^ einer SWeinung auf bie ®efa^r feiner 
Steffung l^abe; fein 2o^n )um großen Xl^eil in bem 93eiou^tfein, ba§ 
eine fold^e Sl^re gibt. @d ift barum ber ÜRül^e toertl^, in 2)eutfd^Ianb 
ein Seamter }u fein; ed ift baburd^ erllarlid^, ba| bad Seamtent^um 
einen 93eruf ^at unb einen Stanb bilbet; ed ift not^ioenbig, ba^ ed 
)u bem @nbe ein felbftänbiged öffentlid^e^ Sted^t beft^e. 3)aiS älmtd« 
wefen ift baburd^ in 2)eutfd^lanb nic^t blo^ ein fefter Organismus, 
fonbem aud^ ein felbftänbigeS ®ebiet beS öffentlid^en Sled^tS. @S ift baS 
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fd^on früher getoefen; leine ttmgeflaltung bei» Staatöorganidmud ^t 
baS je finbetn lönnen unb tooKen; im ®^tnü^ül f^at ftd^ aud aDen 
Umh)&(3un0en nut ber ®eban!e l^etaudgebilbet, ba^ bad Stni in Dr« 
gantiSmud unb Stecht ein Xl^eil ber Setfaffung fein, unb \>ai bie 
(Befe^gebung biefe @tanbe$))flid^ten • unb Stanbedted^te ber Seantteten 
nad^ aUtn Seiten ^in aufredet }u l^atten l^abe. S)te S^eorie l^i bad 
ni(^t gefd^affen; aber man mu^ i^r gur @l^re nad^fagen, bo^ fle ed 
öerftanben, geförbert unb gefeftigt ^ai Unb einen großen ©d^a^j be» 
ft^t 3)eutfd^(anb in biefer feiner, i^m eigentl^fimlid^en unb ^o^entli(^ 
unberlierbaren Sbee be« Seamtent^um«. 

^a^ienige nun, \oa^ toic ben ^n^alt bed ä(mtdn>efend nennen, 
toirb erft auf ber ©runblage biefer großen, toenn aud^ aDgemeinen 
X^atfad^en red^t Kar tverben. S)enn in ber X^at finb aUt einzelnen 
Sä^e bed t^olgenben bod^ nur bie 6onfequen)en jener Elemente; aud 
i^nen l^oben fte ftd^ gebilbet, unb auf fie mfiffen fte )urfid(gefül^rt 
toerben. Unfere S)arfteIIung lann natflrlid^ bal^er nur einen erften 
93erfu(^ bilben. 

2)ad englif(^e 9mtdmefen f)at in ber Zffat noä} niemanb berflanben afd 
dJnetfl; fetbfl 9$tn(f e in fetner !S)arfletIuiig ber inneren 9$erfa{fung (Srogbrit« 
tanniend ^at faum Slnbeutungen. ^d ben (Ingfänbem, toie ^omerS^am, 
^allam, ^roug^am, 9age^ot barf man felbfioerfi&nbnc!^ fein i^erßänbntg 
ertoarten. ^aä) mug man nie bei i^m t^ergeffen, bai^ tva& er über baft Snit 
fagt («b. IL §. 48), in feinem ©er^äftniß ju bem ©egriffe ber Regierung auf- 
^ufaffen (f. oben). ^\t übrigen :S)eutf(^en, bie me^r beiläufig auf bie €a(^e 
fommen, fe^en eigentlich ni^t t^iel mel^r barin, ald entweber baS ^tä)i ber 
geri(!^t(i(i^en Serantwortlic^reit bed beamteten, ober bie ^elbflma^I beffclben, 
wobei noc^ in. ber 9lege( ber ^riebendric^ter gan) mißDerfianben unb als ein 
beamteter ber ©elbfberwaltung angefc^cn mirb. (Srfl (Sneifl f)at baS n^a^re 
SBefen ber @o(^e erfagt, benn er if! ber (Srfle, ber ed mit beutf<^em Seben in 
SBerglei^ung )u bringen bie ^aft f^iit, 

(&^ ifl fe^r beseii^nenb für ^ranfreic^, baß ed tro(} ber großen Kudbilbung 
bed droit administratif feine 2)arfletlung bed SlmtdwefenS unb bed SmtSre^td 
ffat S)ie frongofif^e ^pra<^e ^at eigentli«^ au4 fein SBort für ffmt unb be- 
amteten, benn eft entfpric^t toeber ber Kudbrudf magistrature, bad bem f&oxt 
Obrigfeit am näc^flen fommt, no4 fonctionnaire, noc!^ employ^. (Sd gibt ba^er 
au4 feine (Sefet^gebung über ba& ©taatöbienerrec^t; bie betreffenben übrigend 
fe^r reichhaltigen ^efetje be^ie^en fxä^ nur auf bie Organifation unb bie C^om' 
^etenj. ^ranfreici^d SCmtdn^efen fann über^au^t nur in inniger ©erbinbung mit 
bem ganzen 9$em)attung8re(!^t oerflanben »erben. (£inen 93etfu(^, ben d^eift bed 
VmtdwefenS in ^anfrei«!^ unb feine ®ef<^i<^te bar^uftelfen, ent^&It bie fil^Sne 
Sb^anblung Don Oarante, Qaestions conatitationnelles (1849) Cfa. lY. des 
emploia publica. 2)aS gegenwärtige ffttäft ifl mit großer ^(ar^t aufgefiellt 
in 8Iod, Dictioonaire de rAdminiatration y. fonetionnair^s. 
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2)aB bogegen in 2)eutf(^(anb ba9 Stnt d^egenflattb einer großen unb ein* 
gel^enben Siteratnr geworben, liegt f(^on in beut bentf(^en SBefen beffelben. 
Unb ed ifi felbfi 6ei nntergeorbneten arbeiten auf biefem d^ebietc merftDürbig, 
wie groß bie UebereinfHmmung in bei (irunbanffaffung, in 94ilofo))^ie unb 
@taatjlre(!^t ifi, fo lange unb fo weit beibe fi«^ iiber^au)>t mit bem Ükgenflanbe 
befd^fiftigen. 

^öftm int {teb^e^nten 3a^r^unbert, unb jwor gerabe )u ber Q^t, wo h<a 
fRtäft M )6oIfed anf 2:^eitna^me an ber (Sefe^gebung nntergel^t, fe^en wir 
neben bem aSgemetnen begriff ber ^^Obrigfett" ouc^ baft Hare IBewugtfein Don 
ber ganzen Stellung in bem jRec^te bei» Smtd entflel^en. (Sft lüM fn^ Dom 
blogen t$ntgti(^en 2)ientle M, ni<^t aber Dom itönigt^um; ed trfigt bad Sc 
wugtfein in ft(^, bie Aufgabe unb bamit bad 9le(^t bed Ötaatft )n Dertreten. 
iH erzeugt ba^er fc^on bamal« eine felbftänbige Literatur im ©toatdred^t nnb 
biefe nimmt gleich anfangi» biefelbe ®runblage wie bie gegenwärtige, gm (i^rnnbe 
genommen ifabtn wir no4 immer feine beffere 2)eftnition, unb brauchen eigent* 
l\6f audf leine, atö bie, we^e Myler ab Ehrenbach, Hyparchaeologia 
1678 1» gibt (I, 5.): Magistratus eive officiaiis est Praefectas societatis coi 
a Migestate, aat ab eo qai pablica regendi potestate poUet, sab certo sa- 
lario concesso est potestas de wgoUis Eeipublieae cognosoeodi , judicandi etc. 
— ad tUüUatem rtgendae ReipMicae, nt ipsnm imperantem in oneribns 
reipublicae snblevet** — ba i{i ber gange Oegriff bei» 9mtd, unb wefentli<^ 
feine Vertretung ber ^unftion bed ©taatd beutli(!^ auSge|^ro(!^en. SOf^eifl jeboc^ 
würbe im 17. Sfa^r^unbert nod^ Obrigfeit unb 9h(i^teramt alft tbentifc^ genom» 
men; (f. bie Literatur über bad Officiam Judicis feit 1618 bei ^if^er beut« 
fc^ed d^meral« unb ^oligeire^t 8b. IL §. 258). (Srfl gegen (Snbe bed 17. 3a^r« 
l^unbertd f(!^eint ^d) ber Magistratns atd Cbrigleit Dom 9{i(!^ter gu fci^eiben. 
3m 18. da^r^unbert ifi biefe ©(Reibung giemticb Har. „2)ad obrigleitlid^e fftzö^t 
ift ein Dom Staate erhaltenes unb mit bem 3)vangi»re4t Derfnttpftei» Serwal« 
tungdred^t gur Sudübung gewiffer Steile ber Staatsgewalt." SU^^^r 
0. a. O. §. 259; f. fc^on Fr. Schragii, Diss. de potentia Magistratanm. 1679. 
ai^^ofer ^atte bie fc^wierigere ^(ufgabe, in bem „Sanbedbiener" baS 9mt feinem 
SSefen nac^ burc^ „feine $fli<l^teu gegen bas Sanb" Dom fttrfUi^en 2)iener p 
unterf(^eiben; aber ber (Sebanfe war berfelbe. 2)oS 8ewugtfeiu Don ber Sad^e 
ftanb fo fefi, bag baS $reu|if<^e aflgemetne Sanbred^t (II, 10) il^m juerft ge« 
fe^tid^en 9[uSbm(f gab. ^ie folgenben 3^^^^^^ ffai>in am ){3efen ber @a<^e 
ni<l^td ge&nbert, im (Vrnnbe nur gebeffert 3war begriff bie 8le<^tSpl^tIofo^^ie 
nid^tSDon ber @ad^e; bie einen, wie j^ant, ^erbart unb neueftenS Siögler, 
tamen gar nid^t in ben Staat hinein, bie anbern wie ^egel lamen nid^t aus 
i^m ^erauS, fo bag namentlich ber (entere Dom 9mt nichts begreift, als bog 
ed eine «rbeitst^eilung fei (^eä^t&p\ilo\op^\t §. 290 ff.)- dagegen ^aben 
Sta^I (9le(^tS)}^i(ofop^ie 8b. II, 11. Stbt^eil. Staatsämter) unb in neuefter 
Seit Sichte (St^flem ber (St^if, II, 11. Stbt^eil. §. 189) baS l^ö^ere et^ifd^e 
(Clement in ber ^^itofop^te wieber jur d^eltung gebracht, inbem pe ben 8egriff 
Don 8eruf unb Stanb auf baS Slmtswefen anwenben. 9hir war i^nen bie 
bentfd^e (Sefe^gebung lange Doraufgegangen. SSie tief unb rid^tig namentlich 
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bie preugif<l^e (Befe(}ge6nng unter @tein W^aäft erfagt, jeigt DoraScmber 
(Stngang gut iBerorbnung bom 16. ^ec 1808. Vlad) t^m folifcn i,bie 9e» 
amten n^t tute hx9!f)tx tobte Serfgeuge in ber ^anb ber f$firpen fem, 
votläft o^ne eignen Sillen bie Befehle betfelben ausführen, fonbem felbfl« 
t^ätig unb felbft&nbtg mit x>olUt Serantwortli^feit bie ^efd^fte 
beforgen*/' i^r etgentli(!^fiei» Sefen beruht barnac!^ in bei iBerp{li<^tung „lux 
arbeit ffir ben @taat im @inne bed j^dntgd.'' SRan mug ge^^en, baß 
btefe iS^efetje bie S^eorie »eit überholten; fte ^aben i^r aber eine geiflige 9uf# 
fafTung über bai( Sefen be& 8eamtenflanbed beigebrad^t, mel<^e namentli«^ in 
^rengen bauernb geltenb geblieben ifi. (©iel^e $ert^e0, @taat8bienfl in 
$reugen, @. 30 ff.) 2)iefer (Srfc^einung entfpri^t im fübbeutf(^en ©taatdteben 
bie S^atfa^e, bog gfei^ mit bem (Sntße^en ber Serfoffungen bad ©toatsbtener« 
re^t unb 9[mtiS»efen in bie 9$erfaffung«ur!unben unmittelbar aufgenommen 
n>erben. ^ad ^taatdbienerreci^t ift förmli(i^ ein immonenter S^etl ber 8er« 
faffungen, unb neben ben Seftimmungen ber ^Serfaffung befielen fafl in aflen 
Säubern no(^ eigene d^efetje über ben gefammten ^taatdbienjl unb feine ffitäftt, 
bie mit etner Ueberetnftimmung abgefagt ftnb, »eld^e bei ber tiefgreifenben iBer« 
fc^ieben^eit beS ^SerfaffungSrec^td unb namentlic!^ bei ber Unflar^eit über bie 
SBerwaltungdiufli) nur au» bem t)on un& be)ei(!^neten (Srunbgug in ber gangen 
beutf(!^en ^(uffaffung erflärt »erben fijnncn. di^ ifi ouc^ bem entff>re(!^enb ber 
begriff unb feine (3t\d)x6)tt fo genau unterfuci^t unb fo feflgefleOt, bag »ir 
vooffi auf biefen 2:^eil bed ©taatdrec^td tiorgugiSweife fiolg fein bttrfeit, »enn 
glei(!^ bie oben begeic^nete Unbeßimmt^eit über j^lag» unb Sef^merbereci^t in bem 
einzigen $unft ber Haftung ber ^Beamteten no4 etiuaiS unentfc^ieben (&gt. 2>er 
alte ®runbgebon!e aber, bag bad Smt ein Seruf, unb baS SmtSrec^t ba^er 
ein öffentli^ed ^tä^t etned 8erufei$ unb ni(i^t ein einfaci^ed iBefe^tered^t 
eines Organs gegeitüber bem anbem fei, gie^t ft^ mit groger ^efiimmtl^eit 
^errf(!^enb bur^ aUe S^atfleQungen ^inburc^. SBir trotten ba^er ni<^t bamit 
regten , bag nomeutli^ in ben beutf(!^en ©taatSre^ten baS gange (S^ebiet feine 
f^ftematifd^e Stellung gefunben ^at, unb tro^ ilRo^I unb $ö(}I, bie eS oQein 
richtig unter ben Organismus ftellfen, au4 no<^ in ben 2:erntoria(re(^ten ni^t; 
bie Bearbeitungen felbft jtnb unabl^ängig bat^on. @(^on 9ü(au (Beworben 
@. 85 ff.) bringt bie Staatsbeamten unter bie Be^ijrben, gibt übrigens eine 
fe^r gute 2)arfleIIung beS gangen ^efenS unb beS ffttöft^ beS Kmts, auf bie 
Segriffe t)on IBeruf unb Smt geflutt; bie conftitutionellen @taatsie^rer laffen 
fte gang weg, »ie Stretin; anbere »ie ilRo^l (Q^nc^Hepäbie &. 244) fe^en 
nur baS StaatSbienenec^t, »ie benn überhaupt baS Ie(}tere ben ^au|>tauSbrn(f 
ber Stuffaffung aus ^iflorifc^en ^rünben bilbete; aber eine irgenbtoie »efentli^e 
$erf(i^iebenl^eit ber Stuffaffung fommt ni(!^t t)or; ber eingige ^aKer (9leftauration 
beS StaatStoefenS I. 513, unb II. 241) fäOt in bie ro^e Sorfleflung beS un* 
freien DienfieS gurücf — eine 9{i((tung, bie aud^ nic^t einmal bie 92omantif 
gu acceptiren »agte. Sßir bürfen ba^er ^ier t}em)eifen auf S^Pt^ (S)eutf^eS 
Staatsrecht II. §. 514 ff.) ber fel^r flar in ben ^Begriffen unb fel^r jurifUf^ 
grünbli«!^ in ber SluSfü^rung ifl, neben il^m auf 3ad^ariä (2)eutfd^eS StoatS« 
re^t II. 133 ff.), ber mit freiem aiicf bie grage auffagt. 2>er (entere ^at 
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f|>ectea bie SnfamtnenßeOung ber (Befefte, totX^ fl^tiH in ber ißofaffungd' 
nrtitnbe, t^eild in einzelnen (Sefeften über ben Ctaatdbimfl ertoffen finb (@. 
22. 23.) genau aufgeführt. 9Bir moci^ten ^ier nt(^t abfc^rdben. 

m. €laat^bten^ »nb etaat^bienme^t 
A. SBefen 6e$ $faat5bie]i|[e;$. 

9(uiS bem Bi^l^er aufgefteüten Segtiff unb Sffiefen bed ätmteiS ent« 
toideln fid^ nun bie »egriffe Don ©taatdbienft unb ©taatsbienetred^t, 
inbem man bad 9lmt nid^t ntel^r blo^ aU ein Drgan bed Staats, fon- 
bem als ben SebenSberuf einer einjelnen ^ßerfönlid^Ieit betrad^tet, unb 
aivav fo, baB baS SRed^t beS @taatdbienfteS unb ber @taatsbiener als 
bie natürlidl^e ßonfequena beS 2BefenS beS @taatSbienßeS erfd^eint 
unb in il^m nid^t ilt>i feine abftracte S3aftS, fonbern au^ bie poiiübc 
Duelle feiner juriftifd^en 3*^*^tetation gu finben l^at. 

@S ifk fel^r leicht öerftänbUd^, toie bie Unterfdjeibung jh)ifd^en bloß 
lanbeS^enlid^ent unb bem eigentlid^en @taatSbienft bie ©runblage ber 
jtoei großen ®tf^Ume für baS Siedet beS SlmtS ffai toerben muffen, bie 
toix )um X^eil nod^ gegentoärttg in neben etnanber fte^enber Geltung 
fel&en. SBir bürfen mit n^cnig SBortcn barauf l^intoeifen. 

3n ber ftänbif(^en ®efellfd^aft fe^en toir, toie gefagt, jtoei große 
(Seftaltungen ber SSertoaltung einanber tl^eilS fc^arf getrennt, tl^eilS 
feinbßc^ gegenüber [teilen, bie ftanbifdje unb bie föniglid^e. S)ie 3*>^e 
beS Staats ^at ft^ nod^ nid^t als bie aDgemeine über bie @onberred^te 
beiber erl^oben. 3)ie SSertoaltung ber löniglic^en Siedete unb 3(nge[egen< 
Reiten ifi ©ac^e beS ÄönigS; ftc erfd^eint als fein t)erfönli^eS Siedet, 
unb er ift barüber confequent niemonbem 3led^enfc^aft fd^ulbig. ®S ift 
ba^er natürlid^, baß bie 93erivalter biefer 9ied^te bie ©teUung t)erf5n« 
lid^er 2)iener ober Beauftragter beS AönigS l^aben; eS gibt burd^auS 
leine anbere t^ormel, toeld^e im ©inne eines $ribatred^ts bieß SSer« 
^filtniß anberS als burd^ ben 93egrtff beS SRanbatS be^eid^nen Jönnte. 
SnierbingS liegt gleid^ älnfangS, bom Beginne beS älmtS an, ein l^5l^ereS 
etl^ifd^eS Clement in biefem SSer^ältniß. 3)aS @ntfte^en beS 9lmtS ift, 
ioir möd^ten fagen, bon bem ®efü^le begleitet, baß Begriff unb ^nf)alt 
beS $ribatre(^tS, namentlid^ beS SRanbatS, mit ber burc^ baS SBefen 
beffelben gegebenen unb bered^tigten inbibibueüen äSiQIür benn bod^ in 
einem tiefen SBiberfjjrud^e fielen. SWan mü^te ftd^ ab, in jenem })rins 
€i|)ieD t)rit>atred^tlid^en Ber^&ltniß ein SRoment )u finben, ivel^eS jener 
aSBiKIür beS SRanbanten, beS AönigS, eine ©rSnje fef^t; aber ba man 
nad^ ber ftreng juriftifd^en Bilbung in allen innem ©taatSangelegen« 
Reiten bei ber juriftifd^en ^ormulirung ftel^en blieb, fo bel^ielt baS Sted^t 
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bed Seamteten immet ben Sl^rolter etne$ 3)ienflbettrag^ }to>ifd^ 
Äönifltl^um unb »eamten, ber aOc Sled&tgftaöen be^cnfd^t. a)er ffle* 
amtete ift unb Bleibt ein |)erföttn(l^er 3)tener be« Äöntg«, ber iJ^n tote 
ieben anbern aRanbatar, beliebig anftcffen unb entlaffen lann, unb 
ber bem |)erf5nn<|fen, inbibibueOen 3BiSen beS Jtdnig^ unbebingt ge< 
l^orc^en mu^. 

3n äl^nlid^er SBeife erfd^einen neben ben föniglid^en S^ienem bie 
Sanbed&mter iuriftifc^ aü 9)1 an bäte ber Sanbftänbe, to&^renb toieber 
bie ©emeinbebeamteten )uglei(^ ben S^arafter ber Dbrigleit annehmen, 
ol^ne ba^ man bod^ bad Siecht biefer Dbrigleit anberd atö in i^rem 
93erl^Sltnig )u ben Untert^anen, faft nie in bem SSerl^&Itnig )u bem fie 
anfleDenben $erm toeiter unterfud^te. @d gilt oOgemein, baj^ bergen 
bad 9led^t fiber bad Slmt eben fo gut l^abe, afö über ben Seamteten 
ober Wienern be« $enn. 

@rft mit bem äluftreten ber ftaatSbürgerlid^en ©efeUfd^aft unb i^red 
ftaat§red^tli(^en $rincit)d änbert fid^ aud^ |)rincit>iell iai äSefen bed 
3(mtd unb bamit ber @runbgebanle für ba« @taat«bienerred^t 3>er 
®egenfa$ jtoifd^en bem Siedete ber Ifiniglid^en unb ber ftfinbifd^en Set» 
toaltung berf(^toinbet; ed gibt nur nod|^ eine Sertoaltung bed Staat«, 
unb ber S3eamtete ift bamit 9)iener bed Staat«, ^n biefem SSet» 
l^&Itni^ toirb ba« Siedet biefe« ®taat«btener« feinen gn^alt ni^t me^r 
au« bem inbibibueHen unb toiHfürlid^en äEBiSen be« ®taat«ober^au)>t«, 
fonbern bielmel^r au« bem äBefen be« 9(mt« em|)fangen. Unb bieft 
toirb baburc^ bie toal^re OueQe be«ienigen Siedet«, toeld^e« toir ba« 
6taat«bienerre(^t nennen. 3a man fann fagen, bafe ba« Streben, bieg 
Staat«bienerred^t fo genau unb Ilar al« mdglid^f bar)ufiellen, ber tot(^ 
tigfte 9ln(a^ )um SSerflänbniB be« SEBefen« be« ä(mt« toerben mu|te; 
benn in ber X^at muffen felbft bie }>orttiben ©efe^e über ba« erftcre 
il^ren ®runb unb ja )um großen X^eil aud^ i^re 3ntert)retation in 
biefem SEBefen be« kmt« finben« SBiriri^ toenbet ftd^ aud^ mit bem 
Xuftret^n be« obigen ®runbfa|e« bie Xl^eorie bem Staat«bienerre(^ie 
}u. 9[Üein eine Steige bon ©rünben l^aben e« betoirft, ba^ bie X^eorie 
nod^ bortoaltenb bei bem Stanb))un!te be« )>o{tt{ben 9led&te« ße^en 
blieb; jum 3;^eil, toeil man bem SSefen be« 9lmt« nid^t bie ilraft ju« 
traute, eine ©runbtage be« |)o{ttiben Siedet« )u bilben; bennod^ ift 
ba« SSerl^ciltni^ Kar unb toir toerben e« auf feine einfa(^ften SIemente 
aurüäfü^ren. 

S)ie ftaat«bürgerli((e ©efeSfd^aft ifl bie Sd^5))ferin be« eigentlid^ 
älmt«, inbem fie ba« allgemeine ^ntereffe felbft&nbig neben unb über 
ba« @injelintereffe ftettt unb ba« Stmt gum felbftänbigen unb bauemben 
Organ be« erftern mad^t SoK ba« 9(mt biefe Stellung erfüllen, fo 
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vmi e« tioei Singe leifteti. (U mu§ arßltcl^ bie senotte itunbe unb 
bad rid^tige Serftänbni^ bet aOgemetnen gntereffm entl^atten unb ^ 
mu^ jtoeitend fällig fein, ben SonberinterefTen unabl^ngig gegenfiber 
}u treten. Sa« erfte forbert, bofe bet »eamtete pdj mit feiner ganjen 
fitt(i((en unb geiftigen ilraft bauernb ben 9(uf gaben bed 9ivM toibme; 
er mu^ ))erf9nli(i^ auf bad betjidl^ten, toa& er old Seamteter }u be« 
IänH)fen l&at, ba« eigene Sntereffe; er mufe pd^ ganj mit feiner ganzen 
geiftigen unb J)bVfiW«» Slrbeiftfraft biefer 3bee beö ©efammtintereffeÄ, 
bem $rincit)e ber ftaatdbfirgerlid^en ©(rfeOfd^aft; l^ingeben; unb fo ioirb 
aud biefem Eingeben ftatt eined ^xtnft^, ber einem ^öl^em äSiUen 
folgt, ein »eruf, ber einer ^ö^ern 3bee bieni 3n ber a;^at l^at 
ba^er bie ftoatdbfirgerlid^e ©efeOfd^aft erft bad älmt geabelt, inbem t& 
aud i^m einen ftttlid^en Seruf gemad^t l^at; erft in i^r gibt ed toa^re 
Seamtete; fte l^at ba9 etl^ifd^e Clement in baiS ä(mt gelegt unb aud 
bemfelben finb nun aDe biejenigen gfolgen entftanben unb )u einem 
förmli((en @Vßem bon Siedeten geloorben, toddft toir bad Staatdbiener^ 
red^t nennen unb baS bie ftänbifc^ Drbnung nid^t nur nid^t lannte, 
fonbem gar nic^t lennen tonnte. 

2)aburd^ nun iß ia^ Staatdbienerrec^t axi^ einem bloßen ©ebiete 
ber Stet^tdtunbe )u einem ©egenftanb ber Sted^tdioiffenfd^aft getoorben. 
2)a$ $rinci)) biefed Slec^td ift ber ®runbfa$, ba^ ber Seamtete bie in 
ienem SBefen bed Smtd liegenbe @elbft&nbigleit atö fein ))erf5nlid^ed 
9led^t ^aben mug unb bag ber 3n^<^I^ biefe^ Sled^t^ bal^er einerfeitd 
in bem Siedete auf biqenigen Sebingungen ber @elbftönbigleit befte^t, 
obne loeld^e biefelben für ein t)erfdnlid^ed Seben nic^t bentbar ift, anberer» 
feitS aber in bem fUtd^U beiS Staate, \>on bem beamteten badjenige 
)u forbern, toad biefer etl^ifd^e Seruf felbft an ))erf5nlid^en ^äf^igf 6im 
unb Seiftungen t>oraudfe(t, um burd^ ben ^eamitUn in ber ^l^^rung 
feinet 9(mtiS erfüDt }u loerben. Senn ber Staat, unb mithin fein 
Sertreter, badjStaatdober^au))t, ift für bad9(mt feinem Segriffe nad^ 
ber Xräger eben jener et^if(^en ^bee, tuelc^e ben ^n^alt bed amtlichen 
äSerufd bilbet. Unb inbem nun bie loirtbfd^aftlicbe Sebingung biefer 
unabhängigen Seruf^erfüKung eine Don bem Sinjelnen unabhängige, 
felbftänbige, toirtl^fd^aftlid^e ©teffung be« ämt« — ein berufsmäßige«, 
fefteS @intommen, ba« nic^t me^r bur(b einzelne @rtoerb«afte, fonbem 
burc^ bie ßrfüttung be« Seruf« felber gewonnen toirb (ber ®e^alt) — 
ift, emt>fängt ber Seruf be« 3(mt« ben S^arafter be« @tanbed. Sae 
lÖeamtentbum ift baber ein @tanb, unb )n)ar im f^b^cm, auSge- 
px&QUn 6inne be« SBort«, unb bie natürlid^en Siedete be« Seamten 
erf (feinen bal^er ald @tanbeSred^te, b. b. al« 9ted^te, loelcbe nic^t 
mel^r auf inbibibueOem SBerbalten unb |)erfönli(ber 3(nf^auung, fonbem 

6t ein, bie 8enoaltun0«(e^rf. I. 15 
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auf bem otgantfd^en unb bauetnben SBefen bdS WaM bent^. 3n 
ber %^at liegt bie not^toenbige @e(bft&nbiglett be« beamteten Menllu^ 
barin, ba| feine inbiDibueSen ffUd^it ben C^arolter loon 6tanbeiSredj^ten 
i^aben; fte ftnb ein ©enteingut aOer beamteten, unb obtool^l bem ®rabe 
unb Umfang, bod^ bem SBefen nod^ nid^t loerfd^ieben; iebe Si^entno 
betfetten ift eine Sid^erung be« ganjen ©eamtenftanbe«, iebe 39c« 
brol^ung bed f^td)i9 eineiS @in)elnen ift eine Sebrol^ung bed Sted^tS 
aQer beamteten, eine ©efä^rbung bed ffiv aOe gfiltigen dteä^t^pxiw^ 
unb bamit im ®runbe eine @rf(^ütterung bei» $rinat)d bet Sertooltung 
ber ftaatdbürgerlid^en ©efeOfd^aft ühtxffavilpt 

allein, toäl^venb fo bie 3bee eines 93erufS unb GtanbeS bem älmt« 
feine Selbftänbigteit gegenüber bem Sanbed^erm gibt, l^at bie le^tere 
in ber t^erfaffungSmägigen Drbnung ber ftaatöbfltgevlid^n ©efellfc^ft 
no(^ eine gtoeite Slufgabe. ämerbingS ift ber @taatSbiener ber l^d^em 
SteOe gegenüber )um amtlichen ©e^orfam ter))fli(^tet, aOein biefer ©e» 
l^otfam ift ieftt bur(^ bad SBefen U§ ©i^fe^eiS felbft ein red^tltdft be» 
g r ä n ) t e r. ^er unbebingte ©e^orfam ber @taatdbiener toäre jule^ 
bie unbebingte ^errfd^aft ber t>oll)te^enben ©etoalt in ber SSertoaltung. 
3^^t bagegen f^at ber @taatiSbiener, eben ald %lfeH ber Stegierung, 
benfelben ©efe^en }u geborenen, benen bie ^Regierung felbft gebord^t 
@$ lann baber je^t ber @taatdbiener mit ber obern Stelle im S^amen 
be«©efe$e« felbft in 2Biberf})ruc^ geratl^en unb, inbem er fo ba« Siedet 
beS ©efet^ed t>ertritt, lann fein eigened Sted^t barüber nid^t ju ©runbe 
gelten. ®o toirb je^t bad @taatdbienene(bt gugleid^ eined ber gro^ 
Elemente bed DerfaffungSmä^igen SRegierungSrec^tS über« 
l^aut)t, bie, n>ir möd^ten fogen, J)erfBnlid^e S5ebingung bejfetten; ber 
amtliche ©e^orfam emt)fängt feine ©ränje unb biefe ©rSnje toirb ba» 
burd^ gertd^ert, baB ber StaatiSbiener gegen SRi^t^erftanb unb SBUlIfir 
^on Dien burd^ ba« Mecbt feine« 2)ienfte8 gefid^ert ift. 

®o l^at je^t bad ©taatöbienerred^t eine neue l^od^bebeutenbe @tel' 
lung im öffentlid^en Siedet getoonnen. ©aber ift e« gelommen, ba| 
mit ber berfaffungSmä^igen SSertoaltung bie grage nad^ bem Sted^te 
ber 93eamteten )u einer fo ioid^tigen unb aDgemeinen, unb ba^ bie Se» 
ftimmung biefe« Siedet« ein 2^eil ber 93erfaffungen geioorben ift, tofib* 
renb ba« frül^ere Qo^rl^unbert toeber baran backte, nod^ baran benfen 
lonnte. ©a^er ferner l^at bie ftaatSbürgerlid^e ©efeDfd^aft aud^ jenem 
etl^ifd^en Clement im ®taat«bienertl^um . feinen «uÄrudt in einem ge» 
meinfamen 6tanbe«belpu|tfein gegeben, ba« toieberum bie gorberung 
an ben einjelnen beamteten erjeugt, fein inbit^ibueSe« £eben ber aSfirbe 
be« ©tanbe«, bem er angebört, gem&B )u erl^alten, unb biefe gforbe« 
rung, in bem SEBefen ber 6ad^e liegenb, ^at ftd^ felbft )u einem eigenen 
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fHtäfi&\>CJ^alinxi (bem S)idctt)Imatre(i^ie) geßaltet. S)a^er ift bte natfir* 
lid^e f^otberung, ba^ ber 6taatöbtener afö SSertreter ber l^ö^ern 3n« 
iereffen eine ^d^ete Silbung l^aBen muffe, toeld^e i^m eben Serftfinbm^ 
itnb Vertretung berfelben ntöglid^ mad^t, )u einer gefe^Iid^ auiSgeftjro« 
dienen SSebingung gelDorben, unb bal^er ift bte f^rage nad^ ber @nt« 
laffung ber beamteten eine fo ernfte, toeil fte in bem Siechte ber Snt- 
lafjunfl bie gftafle enthält, toer über ba« 2)afein unb ben SKangel ber 
berufsmäßigen, bon ieber |)erf5nli(i^en äBiDIür unabhängigen äCmtS- 
fül^rung {u entfd^eiben l^abe. ^al^er enblid^ ber ®runbfat^, baß ber 
©taatSbiener nit^t burd^ ben l^ö^ern Sefel^I in feinem ®el^orfam gegen 
bie ©efefte gebedft unb ber SSeranttoortlid^feit entl^oben fein lönne. 3" 
biefem ©inne ift e^, baß toir \>on einem ©vP^w^ ^«^ ©taatSbiener- 
red^td geft>ro(^en l^alen, bad fid^ innerlid^ confequent auS ßinem ©runb- 
gebauten enttoidEelt; unb in biefem ©inne muß aud^ bieß ©^[iftem afö 
ein organifd^er 2:i^eil ber SBertvaltung unb be« SSertvaltungSrec^t« be-- 
trad^tet toerben. 

Semgemäß jerfofft bie 2)arfteIIung biefe« Sled&tS in brei 2:i&eile. S)ie 
älnftellung ber ©taatdbiener entl^ält bie berufsmäßigen Sebingungen 
ber Uebernal^me beS 9[mtS; bie $flid^ten entl^alten bad 93er^ältniß 
beS ©taatSbienerS als X^eil beS ©taats unb als ©lieb eines ©tanbeS; 
bie 9led^te enblid^ enthalten bie 93ebingungen ber )}erfönlid^en unb 
h>irt^fd^aftli(^en ©elbftänbigfeit beS 93eamteten in feinem 9(mte unb 
bermöge beffelben. 

3n biefem innigen 3ufammenl^ang ber ©taatsibee 4inb beS ©taatS« 
bienertl^umS ift eS nun tlar, baß bieß Siedet beS le^tern nid^t bloß ein 
fel^r bcrfc^iebeneS in ben öerf^iebenen Säubern (5uro})aS ift, fonbem 
baß biefe Serfc^iebenl^eit felber toieber il^ren tiefern ©runb in ber orga- 
nifc^en Stellung ber ©taatsibee felber l^at. 23ie SJergleid^ung beS Biaat^-- 
bienened^tS ift gerabe barum fo bele^renb, loeil fte cUn gar nic^t o§ne 
ein Sutüd^e^^n auf bie tiefern Unterfc^iebe beS ©taatSlebenS mögtid^ 
ift. SBir fönnen l^ier nur bemerlen, baß auf biefem ©ebiete nur nod^ 
ein erfter großer SSerfud^ i>on ©neift vorliegt. 3m Uebrigen ift nod^ 
aUeS 2U f^affen. 

iSiellcic^t gibt eS gar leinen ^ei( beS ()ffent(t(^en SReci^tS, in tüetd^em ber 
Untertrieb ^»ifc^en ben brei großen j^ulturtödem, ben wir aud) ^ter als SuS» 
gangS)}iinft weiterer IBerglei^ung jum (S^runbe legen, fo f^Iogeub ^rt)ortTitt, 
al« gerabe im (S^ebiete beS Staat^bienerred^tS, baS koteber am le^tern Orte in 
bem $rtncip unb fRtä^t beS omtlic^en (Se^orfantS gipfelt. (Sngtanb f^at eigene 
Ixöf gar lein ©taatSbienerred^t, ^anfrei^ ^at nur ®taatdbienert>erpfli(l^tnngen, 
nnb crfl 2)eutf(^Ianb ifl bte ^eimat^ eines organifd^ geflalteten nnb et^ifc^ fo 
ioäi fte^enben Seamtent^umS, baß baffelbe, tote mir nnbebenKti!^ ^ur (S^re 
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btefeft fo totelfac^ angegriffenen €^tanbed (e^auf^ten, mit feinem anbern bet IBef t 
)u üerglei^en ifl. 

3n (Snglanb ifl bet beamtete unter ber ^errfc^ft bed (S^egenfo^ed }»tf(^ 
ber lömglidten unb ©elbfbenoaltung , ber M dtefl ber fl&nbif^en (S^oc^e übrig 
geblieben ifl, ber ^orm na4 2)iener nic^t bed ©taatd, fonbem beS itönigS, 
bem Sn^alte nad) !3)iener ber ^errf^enben $artet. (£d gibt ba^er feine Staats ^ 
biener im beutfc^en @inne bed SSortd, unb fefbfl bie englifc^e ^pxa6^t ift un- 
fä^ig, baS Sßort ;,9eamteter'' ju fiberfe^en. ®2 gibt ba^er in (Snglanb auäf 
feinen ®eruf ^um 91mt, feine ^orbilbung, fein ©taatebienerre^t. !^en tiefen 
organif(ben 9RangeI bed englif(!^en ^taatdlebend, ber barin liegt, ^at baiS eng« 
lif^e fßolt aflerDingS burc!^ bie (Sntmidlung ber ^elbftoenoaltung unb ber ebien 
(Sigenic^af ten r auf welchen biefelbe beruht, aui^eglic^en; aber ed f^ai bie üblen 
folgen beffelben innerhalb ber (S^ebiete, in »elc^em bie organif^e 92atur be« 
©taatdiebend ein 91mt notb»enbig forbert, natürlich nic^t audglei^en fönnen. 
2)ie eigentliche ^mtdoerroaltung ift ba^er ^ier eben fo fi^lec^t, alft bie ©elbfl- 
üerwaltung gut ift; unb bad ^at für bajK übrige (Suropa bie SDi^einung erjeugt, 
ato fönne man überhaupt bad 9mt burci^ bie ^elbfloermaltung eiferen. 
2)enno(b maci^t ft«^ au(4 in (Snglanb baft Sebürfnig nad) einem organifc^en 
@taatdbienerre(i^t geltcnb, unb ed »irb bie 3eit fommen, »o felbfl bie 3ntereffen 
ber $arteiberrj(^aft ftti^ biefer Jo^^^^Mng beugen werben ^f. unten). 

3n |$ranfrei(^ ift ber beamtete tl^eild burc^ ben (S^arafter bed 8offe«, 
t^eild aber au(b burc^ bad $rincip ber ftrengen, inbimbueHen , abminifirattven 
9$erantmortli4feit ber SD'^inifter nicbts ald ber S)iener ber Ser»altung. 2>ie 
Untere fteUt bie ^orberung bed unbebiugten amtlichen (i^e^orfamd, »el^er bem 
9mt feine ©elbftänbigfeit gegenüber ber böseren ®en>alt principieQ abfpüc^t, 
unb bie 9tatur bed ){^o(fs4arafterd mac^t bie (Erfüllung biefer ^orberung in 
allen einzelnen Remtern möglici^. ^^irgenbd ift bo^er bie Befolgung ber Sefe^Ie, 
bie fpe^ieUe Amtsführung, beffer unb Derftänbigcr, ald in ^rantreicb ; aber nir* 
genbd ifl au(b bie Abb&ngigCeit ber einzelnen beamteten oon einem folgen ®e« 
febte, obne 9iü(trtc^t auf feinen abminiftratioen Si^ertb, grüger, old bier. 3)arau8 
entftebt bad iBerbältnig, welcbed bad frangörtfcb^ Seamtent^um cbarafterifirt. 
2)ie @efammt^eit ber ©taatdbiener ift eine t)iel größere ^ad^i unb ^at eine 
Diel größere ©elbft&nbigfeit ald irgenbmo in berCBelt; aber ber einzelne ^taatft« 
biener b<^t gar fein 9te(^t unb feine ©elbfldnbigfeit. 2)ad etbifcbe (Clement ift 
^ier aui^ jiedem einzelnen 9lmt in bad bed blogen inteQigenten (i^eborfamft auf« 
gegangen, unb mit ibm bad ^taatdbieneirec^t. 9{ur bie Sermaltung oU 
Q^an^ei», bie Adminipration aU foldje b^t Tt^ baffclbe erbalten. !2)er beamtete 
ifl baber and) in 3^Anfrei(b md)i bad, mad er in S)eutf(blanb ift, fonbem nur 
ein „tlngefteUter," ein „employ6,* ober ein „^ludübenber," ein „fonction- 
naire,** unb bie geltenben ^eftinimungen ftnb eben barum audf Dielmebr %u^* 
flüffe ber ^cbingungen einer gmetf mäßigen Smtdfübrung, ald ber 6elbflänbigreit 
ber amtli(ben (^teUung. 2)er S^tangel an ^elbfbermaltung ^ai bieg (^pftem 
|um allgemein geltenben gemalt, unb bie meiflen Uebelfkänbe unb Sotgügebed 
fran2i>fif(ben £cbend beruben auf biefem fünfte. 

92ur in ben beuifiben Staaten gibt t& beamtete, unb ba^er gibt eft au(^ 
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^ter allein ein ^taattbienerred^t, bad fetnel^ttegft bloß in ben d^efefeen über bie 
^er^Itniffe ber @taat8biener erfd^öpft tfl. S)ad bcutfcbe Soft f^at (uid fld^ felbfl 
ben d^ebanten gebilbet, bag bie t)on „(&Qtt eingefe^te Obrigleit" einen et^if^en 
JOernf ^be. (5d ^at ba^er bem 6taatdbiener Don je^er ni^t blog eine gc»iffe 
©elbfl&nbigfeit Dinbictrt, fonbem aud^ Don i^m eine beruf iSmägige 9ilbung ge« 
forbert. (59 l^t i^n »efentlic^ für feine Smt^fübmng t)erant»ortIi(^ gema^t^ 
unb t^m audf ba^er ein fRt^t gegenüber ber bö^flen (&ttoaU gegeben. 2)abur(f^ 
gibt a nur in ben beutf(!^en Säubern einen Beamten flanb, unb mit i^m eine 
perfonlic^e (S^re bei» Beamten, bie ein 91u8f[ug ber alleinigen 9nf(^auung Don 
ber ^ebeutung beiS 9mtj» ift SDieg allgemeine $rinct)) ifl erfl in unferem ^a^r* 
^unbert }u einem formli^en SQec^tdfi^fiem geworben , bem , obwohl cd noc^ nic^t 
in aSen @toaten bid gu einem objeltit? gültigen ^taatdbienflgefe^e gebieben t^, 
bennod^ eine atigemeine unb giemlid^ gleidb^^tige <2^eltung in ber $ro|id nic^t 
ab^ufprecben ifl. 2)ie6 SVed^tdfi^flem bilbet ben 3^})ait einer großen unb grünb' 
li^en 2Ueratur, »ie »eber (Snglanb nodb $ranfrei(!^ etwas Se^nlic^ed auf^u« 
weifen ^ben, unb »elc^e fi(b t^eitö an eine treff^id^e d^efetjgebung anfcbliegt, 
t^eild btefelbe erzeugt bat unb erzeugt. (5d ifl in 2)eutf(blanb nic^t me^r mdg« 
Wdf, mit wenig Sorten bieg wichtige (S^ebiet erfc^üpfen ju wollen. Sir ^aben 
unfere Aufgabe beg^alb im Solgmben ba^in befcbr&nCt, nic^t etwa eine Doü« 
Pnbige 2e^re bed ©taatdbienerrec^td, fonDern nur bie leitenben dtefic^tepunlte 
auffleüen su wollen, Don weld^en bieg d^ebiet bc^errfcbt wirb. 3" bem (Snbe 
bürfen wir un9 geftatten, einige Snbeutungen über biefe arbeiten, beren 3n« 
^alt iebem Suri^en o^ne^in geläufig ifl, ausjufpred^en. 

Sä^reub man einerfeitd DoQfommen anerfennen mug, bag bie 3bee eines 
Berufes nnb beS auf bemfelben ru^enben dted^ts fcbon feit ^a^r^unberten Don 
ber beutfcben Literatur t^eild birett, tbeild mittelbar anerfannt wirb, wie eS 
bie bei $ütter (Literatur beft beutf(ben etaatsre^ts 111. e. 816 ff.) unb in 
ber Sortfe^ung üon Jltüber (@. 295) aufge)ei(bneten ©d^riften genugfam be« 
weifen, unb wie eS bie nic^t minber rei(bb<&ltige Literatur unfereS 3a^r« 
^unbertd, bie eigentlid^ mit (S^önnerd ^cbrift: 2)er „@taatSbienft, auS bem 
(i^eftc^tSpunfte beS Siecht» unb ber 92ationalj)tonomie betrachtet'' (180b) beginnt, 
aufs 9{eue bart^ut — man Dergletc^e namentlich 9Ralc^uS ($olitit ber innern 
l^erwaltung I. ©. 14 ff.), wo jene 3Dee febr beflimmt in ben ©orbergrunb 
tritt, unb bie Snfid^ten über baS ffitäfi ber i6eamten ben ^oberen ©teilen gegen- 
über unb felbfl fc^on in ber fluffaffung beS (Se^alteS benimmt; ^ert^eS (ber 
@taatSbienft in freugen, ein Beitrag jum beutfcben ©taatSre^t, 1836), unb 
'unter ben beutfc^en €^taatSre(^tSIe^rem neben Jllüber baS, was 3<^^Ari& 
unb S^PU f^d^ a« a. O. — ^at anbererfeitS bie innere (Entwicflung beS 
i>ffaitU(^en 9le(^ts ber iJfrage im neueflen ^a^rbunbert bo(^ eine gewiffe einfeitig 
juriftifc^e 9li(btung gegeben, bie gu eng mit bem ganzen 8taatSleben gufammen- 
^ngt, als bag wir fte ni(bt ^erDorbeben foQten. 

Snan !ann nämlic^ re^t wo^l in Literatur, wie in (S^efe^gebung unter« 
fd^eiben swifc^en bem DerfaffungSmägigen unb bem abminiflratiDen @taatSre(i^t. 
2>aS le^tere entölt eigentltcb wefentli(b bie neue Organifation beS ©taats« 
bien^eS, wie biefelbe mit bem beginne unfereS ^a^r^unberts not^wenbig wirb. 
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^ie beginnt f^ftematifc^ erfl in Sägern mit ber Sanbei&l^auptpragniattf tont 
1. Januar 1805, nnb »irb fortgefcf^t in freuten feit 1808 (üergL oben). 
X\t\t Organifationen untetfc^eibcn ftc^ »efentltti^ Don benen ber frang5ftf<!^ett 
SUcDoIution babnrdl, bag and) bei i^nen immer ein Ste^t beS @taatdbieneri( 
in iBejie^ung auf 9mt nnb (^tffalt anertonnt »irb — S^er^ältnifTe, bie ffir 
fid) in ben meißen Staaten fd^on toä^renb bei» 18. Sa^l^unbertS auf bem 
Sege ber (Sfefef^gebung georbnet »aren« Sffetn ein Stecht bed ©taatiSbienerft 
gegenüber bem ^ö^eren ^efe^Ie »arb in i^nen natürliti^ ni^t aufgeteilt, 
»ä^renb bo(^ bie gange Literatur eine folc^e dränge bed ®e^orfamd anerlannte, 
obtoo^l man fid) über biefelbe nid^t einigte. 918 aber bie Serfaffungen anf« 
traten, unb ber ^Begriff ber Derfaffungdmägigen Ser»attung me^r ober »eniger 
!Iar gur ©eltung lam, ba.fteQte [xäf (eroud, baß ber l^eomtete jr^t eine neue 
Stellung belommen ^atte. SBie er früher nur bad Organ ber ^oQgie^ung gemefen, 
fo koar er jetjt, »ie bie Soügie^ung felbf!, bem DerfafTungSmägigen (Sefetfe 
unterworfen; ^atte er früher in ber abflraften 3bee feiner et^ifc^en, beruf d« 
mägigen ©teQung bie ©r&nge feined (S^e^orfamd gegenüber ber ^d^eien Dofl« 
gie^enben ü^emalt gefunben, fo fanb er fte je^t formeQ in bem SBortlante ber 
^erfaffung, unb e8 Yonnte ba^er jef^t ber ^aS Dorlommen, bog er, bem ^ö^eren 
^efe^Ie noc^, feiner formeOen $flid^t ge^orfam, bem Q^efe^e unge^orfam »erben 
lonnte, unb umgefe^rt. £^eoretif4 tvar babei bie Antwort balb fertig; ber 
beamtete fott bem d^efef^e unb ber l^erfoffung Qtffoxdftn, fonjl »irb er perfönlic^ 
DerantMortlid^. 90etn baS Organ ber ^ö^eren iBolIgie^ung »ar babei guglei«!^ 
baffelbe, melc^ed i^n abfegen ober fuf^enbiren lonnte; ber (9e^orfam gegen bie 
!Q3erfafrung bebro^te bal^er ^rinci|>ieU feine beruf dm&gige (Spfleng, unb benno(^ 
tonnte man »ieber ni^t läugnen, bag bie Unabfe^barteit ber beamteten ni(^t 
allein mand^e rein abmintfIratiDe 9eben!en ^abe, fonbern anäf gerabegu baS 
^öc^pe $rinci^ ber terfaffungdm&gigen l^ermaltung, bie J^erantmortUd^teit ber 
9{egterungSorgane, unmögtici^ mac^e. 2)ie ^(i^mierigCeit, bie in biefer ^age 
liegt, iji »0^1 flar genug. @ie ifl ed eben beg^alb, »el(!^e bie meifte £raft unb 
bie fc^ärfflen juriflifd^en Unterfuc^ungen- an fld^ gebogen ffai, unb bad ifl ti, 
load ber @taatdbienerliteratur unferee 3<>^i^(unbeTt8 einen Dorn^iegenb iurifH« 
filmen C^^aratter gegeben l^at, inbem man bad Slled^t auf bad 9mt mit mSg« 
lic^fler iuriftifd^er ®enauig!eit beflimmen »ollte. 2)a8 ®efü^I jene« SBiber* 
fpru(!^e8, ber nod^ unaudgetragen in ben $er^&(tntffen tag, geigte in ber 5Üfat, 
bag bie 9bfet;bar!eit ber beamteten bie l^erfaffung , bie Unabfe|}bar!eit bie flkt» 
»altung ernfllic^ bebro^e, unb bag ba^er eine befHmmte 9{ec^t8orbnung gerabe 
ouf biefem Gebiete einen »efentli(!^en $^eil bed t)erfaffung8m5gigen 93enoaI« 
tungdrec^td ouflmac^e. 2)a^er benn bie Chfc^einung, bag in ben beutfd^en 
Staaten baS ©taatdbienerred^t al8 ein 2:^eil ber ^erfaffungen anertannt 
unb mit feinen ^auptgr&ngen in biefelben aufgenommen »irb, n^ä^renb bie ge* 
nauere 3(u8fü^rung biefed 9{e(^t8 entweber aU felbflfinbige Beilage gur S^erfaf« 
fung, wie in Saliern (d^bitt üom 28. Wlai 1818); ®ot^a (I6eilage Y. gum 
©taatSgrunbgefe^); ober auf (S^runblage ber ^etfaffung an ein eigene^ Q^efe^ 
»ertoiefen »irb — n?ie in öaben (53erfaffmig §. 24 unb 3)ien|l^ragmatif t>cm 
22. Äugujl 1818); @a(^fen (55erfaffung §. 44, ©taatÄbiencrgefeö oom 7. SWärg 
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1836); ^dnnotoer (Serfaffnng toon 1848, S.105 irnb 106, etaa»Mcnergefet 
»om 8. SRai 18ö2};y$rcugen (^erfaffung Donl850, Srt. 117) — o^ne bat 
ba« etaatibienergefet bid je^t tt\^imm roüxt (9lönne II. §. 290) — ober 
unmittelbar in ber Serfoffung felbft beftimmt »irb, tote in SSfirttemberg 
($erf. §. 43), Jlur^effen (§. 54 ff.) unb anbem. fßtx%l Saä^axiä, ^tnU 
fc^ed ^taatdred^t §. 133. Snbere Staaten bagegen l^aben ein folc^ed Sted^t 
nod^ immer nid^t gefe^Iic^ formulirt unb galten ft(^ an ben ^ergebrad^ten UfuiS. 
Offenbar nun ift ed, bag man mit jurifHf^en 2)efinitionen ^er nid^t anklangt. 
8iel oeiter a(d 9RaId^ud in feiner $oIitir ber innem Qenoaltnng (I. 16) ift 
bie Xbeorie nodf je^t taum, »enn er fogt: „^it ^rage über bad re(^tlid^e 
Ser^ältnig ber etaatdbiener jum @taat ^at eben fo ^äufig t^rorctifc^e (Erörte- 
tungcn veranlagt, üU au(^, befonberd in neueren Seiten, in ben meifien 
Staaten bie O^fe^ebung in ^xi\pxuäf genommen, ieboc^ o^ne bag aud ben 
erfteren übereinftimmenbe ®runbf&|}e l^ett>orgegangen finb, ober baß in ben Itl^ 
teren bie S^agen, bie ftd^ ^eraudflellen, na(^ glei(!^en ^nftd^ten entf (Rieben »&ren«^ 
(St felbfl fagt mertroürbigern)eife gar nichts barfiber; ^lüber bagegen ffi^rt 
M Ouille beS i,9te(i^td atrif(^en ©taat unb ©toatsbeamten'' 2)tenflt}ertrag, 
©taatdbienergefet;, unb brütend bie 9}atur beS gegenfeitigen ^er^ältniffei^ 
auf, o^ne biefe 9{atur ^u beflimmen (§. 482). (Sift in ber neueflen 3^t fommt 
man, »ie 3a4<^^i^ ^^'^ S^Pf^ obigen, ber SBa^r^eit xtöXftt, inbem man bad 
Steigt beft @taatj»bten|ied auf ba« SBefcn bed ®erufed surfliffü^rt; unb in ber 
5l^at gibt t^, xoo nic^t gan) ^ofttioe SefHmmungen t)orIiegen, (einen anbem 
€tanbpunft. Unter ber jum St^eil inj» (^fuißifcbe ge^enben Unterfuii^ung ber 
obigen SRec^tdfrage iji nun bie Suffaffung beft ©taati^bienerred^td in feiner Zo» 
tatitdt fafl üerloren gegangen, unb bie übrigen leiten beffelben oiel }n »enig 
beachtet. 3n ber Xl^at ab» muß man feft^alten, baß fte innerlich ^ufammen« 
§eb5ren unb ^d) gegenfeitig ertlären; ber 8tanbpun!t bed reinen (^egenfa^ei» 
{»ifd^en ben reinen 9tec^ti»f ublcf ten , 6taat unb !3)iener, ifl nid^t mebr aud- 
reicbenb; er iß ein not^»enbiger, aber er ifl nur ein iDloment an bem (Spangen, 
unb eft iji ber iJfortfc^itt in biefer $rage nur bann gefiebert, »enn man bie 
^urnme ber ffte^tSDer^ältniffe atö ein organifd^eft, fid^ auf allen fünften be« 
bingenbeft dränge auffaßt. 

B. Pa5 ^faafsHenerredff. 
1) 2)ie 9CnfleIIung ber ©camteten. 

5Die ©runbffijje, toeld^e fÜY bie 9lnfteDung ber beamteten gelten, 
finb J^dd^fl bejeid^nenb für bie gan^e Stellung ber SBertoaltung unb )u« 
gleid^ für bie Sluffaffung bed Kmtd, unb fc^on l^iet geigt fid^ bet burd^« 
greifenbe Unterfd^ieb in bem dffentlid^en Siedet bev @taatdbilbung in 
ben brei großen flulturböKem. 

S)er erfte unb einfa^fte ©runbfatf , ben natürlid^ fd^on bie 6t&nbe« 
orbnung anerlennt, ift ber, ba| bie änftettung eine« jjeben Seomteten 
\>om @taatdoberl^au))t erfolgt. S)iefer an ft^ einfädle ®runbfat toirb 
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nun t/Koax nt<!^l bev %oxm, iool^I aber bem Snl^olte nad^ toefentlid^ im 
SWiniperialfvflme mobipcirt. Snbcm baffeftc nämK(^ in ber »erfoffimß«» 
m&^\Qtn 33em>aItunQ ber ^erfdnlic^Ieit bed 9Riniftetd bie Seranttoott« 
lid^Ieit far bie SoQiiel^une bed ®efeted in ben einjelnen ^nltionen 
ber beamteten jufd^reibt, biefe SoIIjiel^ung aber natürlid^ t)or2ÜgIi(^ 
t>on ber ^erfönlid^Ieit bed beamteten abf^&ngt, erfd^eint bie Xnflellung 
bed (entern M eine Uebemal^me ber Serantmortlid^Ieit fflr bie t>er* 
fönlid^e 93ef&l^i0ung bed 9ln0efieaten unb lann bal^er nid^t obne SRit» 
toirlung, muB t>ielmel^ in ben meiften %6!Htn bireft auf Sorfd^lag beS 
SRinifterd gef^e^en. S)ieB ^rinci)) muB als erfle ©runblage be« Xm 
{leQungSred^td in ber k>erfaf[un9dm&Bi0^ 93erta)altun0 anerlannt toerben 
unb gilt ba^er aud^ gleid^mfiBig in ^antreic^, (Snglanb unb 2)eutfc^< 
lanb. S)a9e9en beruht ber Unterfd^ieb in ben ©runbf&^en ffir bie Xn* 
fteSung toieber in bem Serl^altni^, in toeld^em bie berufdm&^ige 
9 Übung ald Sebingung ffir ben minifterieDen Sorfd^Iag gilt. Unb 
l^ier )eigt fic^ aQerbingd )uerfit bie tiefe Serfd^ieben^eit bed Stmtdtoefend 
in biefen brei Sänbem. 

2)ad ^rincit) ber aDgemeinen, auf jjeben SOt ber Sertoaltung 
au9gebe^nten SSeranttDortlic^Ieit bed 9Rinifterd erzeugt in ^anheic^ ben 
®runbfaj}, baft berfelbe bei feinem 93orf daläge an gar leine gefef^lid^en 
Sebingungen ber gfä^igleit )ur f^^rung beiS 9imi^ gebunben ijl SMe 
Drbnung ber Ilnit>erfit&ten unb i^e Scamina finb ba^er bor^anben, 
aber fte geben lein Siecht barauf , baB für bie äinftellung nur biejenigen 
in 93etra(^t lommen Idnnen, toelc^e biefe Stubien gemad^t baben. Die 
beruf iSm&Bige Silbung ift bal^er )ioar nid^t o^ne Sebeutung, aber fte 
ift leine red^tlic^e Sebingung ffir bie SnfteQung. 9tur in bem einen 
(gebiete ber 9ted^td))flege ift baffir eine Sludnal^me, bie i^rerfeitiS auf 
bem Sorbanbenfein ber (Sefe^bfii^er beruht. 3m ®ebiete ber fibrigen 
SSertoaltung gibt eS leine. 93om ^eertoefen ift bier natfirlicb leine Siebe. 

3n Snglanb bagegen ^at bie 93erantn>ortIid^Ieit ber SRinifter unb 
mit i^r bie XnßeQung ber @taat$biener toieber einen gan) anbem 
(S^ralter. 2)te SBertoaltung ift l^iex toie bie ®efetgebung ntd^td old 
eine ^artei^errfd^aft. (Sd folgt barauS, ba^ bie SBebingungen ber Xn< 
ßeOung gleic^faQd nid^t in ferfönlid^en t^&i^igbiten, fonbem in bem 
Xngebfeen an bie $artei liegen mfiffen. S)ie Uebemabme ber Seiloal* 
tung entl^&[t bie Sert)f[i^tung, biefelbe im ®ei{te ber Partei )u (eiten, 
unb bamit bie toeitere, auc^ nur foI^ean)ufteIIen, toetc^e mit ber ^rtet 
ge^en. Xu8 biefem an fi^ einfad^en (Srunbfat ift aber bie ^age ent» 
^nben, toeU^e in ber oerfaffungSm&Bigen Sertoaltung in Oieler Setie^ung 
bie fd^toierigfte ift. Sin OöHiger äBedftfel aller beamteten tofirbe bie 
SertoaÜung Oemid^ten. Q^ mni ba^er iene Ser)>flic^tung beS 9Rinißer« 
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gegen bie $attft t^e ®T&n}e ^eti, b. ^. e« muB nur ein BefKmmtet 
3:^1 ber beamteten M Organe ber $arteivegievttng betrad^et ioevben, 
unb mitl^tn mit bem aRinifterium toed^feln. 3n Snglanb 1^ man biefe 
^age nid^t grunbfä^Kd^, nrie in S>eutfc^lanb, fonbem burd^ bie ge« 
gebenen Ser^tniffe entfd^en laffen. 3>a n&mlid^ bad ganje 6vfiem 
beY SRittelbe^dtben faltifd^ bet Selbftt>ern>altung angel^5rt, fo ifl ba«« 
felbe bon biefem SEBec^fel ber ^artetregierung audgefd^Ioffen. Snnerl^alb 
bed eigentlid^en Seamtenfl^ftemd aber f)Qi fUf eine ®ru))))e t)on 9lmt9« 
ßeDen gebtlbet, toeld^e unbebingt in i^rer Sefe^ung ber $arteiber> 
toaltung angel^ören, bie (ätvtppt ber fogenannten ^tronage, toeld^e 
ungef&^r fed^)ig Stelen umfa^i Sie übrigen Xemter fallen nur fo 
ta>eit unter bie ))erf5nlici^e älnfteOung unb @ntlaffung ber SRinifter, aU 
fie in i^rer 9(mtdffil^rung fiberl^au^t in bie Sage lommen, bie ®runbf&te 
einer $arteiberioaItung an}uerfennen unb )ur Stu^ffil^rung )u bringen, 
älber aud^ bei benen, bie t)on biefem %(iSie auSgefd^loffen ftnb, befümmt 
bie Partei burd^ i^ren t^ül^rer bie 9efe|ung. 69 ifü l^ier alfo bon irgenb 
toeld^en obieftiben Sebingungen gar leine Siebe, unb bie amtlid^e 93er« 
toaCtung ift ba^er fo fd^Ied^t aü mdglid^. D^ne \>aS Softem ber SelBfi« 
bertoaltung tofire Snglanbd äCbminiftration fd^Iet^ter aü bie abfolut 
nrilOfirlid^e 9tu|(anbd. 

2)ad Stiftern ber SnfieDung in S)eutfd^Ianb bagegen berul^t bor 

aDen SHngen auf bem großen $rinci)>e ber berufdmfiBigen Silbung, 

' ioeld^eS tief im SSefen bed beutfd^en Seamtenfianbed liegt. S>er erfte 

unb burd^eif enbe ®runbfa4 ffir aöe SlnfleQung ift ba^er bie ^rberung 

einer 9tad^ft)eifung biefer 9ilbung burc^ bad Sl^füem ber Uniberftt&td« 

lel^e unb ber €taat8))rfifung. 2)a$ Sefte^en ber letzteren gibt bad 

anrec^t t)or jjebem, ^er ed nid^t beftanben; bie (Srfin)effir bie toirflid^e 

älnßellung liegt in biefer 9(nflellungdf&]^tgleit. Stllerbingd ift biefer ®runb* 

fa^ ent^anUn bei ber 9ted^td))f[ege; bon i^r ift berfelbe aber allm&^Iig 

auf aOe ®ebiete ber SSertoaltung übergegangen unb barf ald ein orga« 

ntfd^ Slement ber @taatdbertaHiItung betrachtet ta)erben, an bem ffir 

oQe Seiten feftge^alten toerben ta)irb. Xu« i^m ge^t bann aud^ ber 

Qfyxxahet bed 9ted^td ^erbor, bad ber ^eamttte burd^ bie XnfteQung 

ertoirbt unb ba« eben bamit ein gan) anbereiS ifü, aU in ^anlreid^ 

unb (Snglanb. 6« ^at baffelbe aber aud^ bie Saftd für bie Sntfd^ei« 

bung ber f^age abgegeben, toelc^en SinfluB bie abminiftratibe ber* 

faffungdm&ftige Serantta^ortlid^Ieit auf bie StnfieQung ^aben lann. 

3uerfl berbietet es natürlich, über bie ©ranje ber beruf dm&ftigen 

Silbung in ber SEBabl bed 9(n)u{teQenben ^inaud)uge^en; bann aber, 

inbem ed ba« Xmt eben )um Serufe mad^t, fe^t ed ber inbibibueOen 

toie ber $arteiauffaffung bie re(|te ®rfin)e, inbem ed bie berufdm&|ige 
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^^ißfeit jut ®ifunbIoflC bet SCnM««« ««*> öu« bet Sitnel^altuns 
biefed ®runbfa(ed eine getneinfame Stngdegenl^eit bed ganzen Beamten« 
ftanbed mad^t. Db\oof)l biefe $rinct4)ten toeber aSent^alben gefetUd^ 
normitt, nod^ au(^ üoDIommen audnaJ^mtfoS innegel^Iten toerben, fo 
lann man fte bod^ ald geltenbed beutfc^ed äCnfteOungdred^t anfe^en unb 
toit bütfen ^offen, bafe baffette niemol« in feinet ^eilfomen Geltung 
erfd^üttert toerben möge. 

3)ie preugift^c @efetjge6ung ifl bic erjlc, »eld^e bie obigen Orunbfäftc im 
«flgcmeinen Sanbrec^t (II. 5. 10. §. 70. 71.) ju einem öffentlich rc(i^tU(^m unb 
allgemein gültigen ®rimbfa( erhoben nnb bie Staatsprüfung aU Qebtngung 
ber SnfleOung pvindpiell gefotbert ^at. S)ie übrigen Staaten finb biefem 
^Sorgange aümä^ng na^d^folg^ in ^^ meiften beutfc^en ^enoaltungen iß 
berfelbe burc!^ eigene OJefefte flrenge geregelt, unb jura J^eil in ganj einacine 
fragen ^inflbergefü^rt (0. 9t5nne, ^reugif^efl etaatdreci^t §. 293 ff.) !Z)er 
Streit, ob bie Prüfung an fid) gut ober Dom Uebel fei, ift übrigen^ fc^on im 
Dorigen 3a^r^unbert Don SKofer (?anbe»^o^eit in 8^egicrungSfa(^cn ©. 158) 
angeregt, unb bürftc jeftt wo^I alfi ein entjt^iebener aujufe^en fein. 3n ffiürt* 
temberg l^at fogar bie 9$erfaffungSurfunbe §. 74 aui^brücflid^ gefagt: ,,iRiemanb 
lann ein Staatdamt erhalten, o^ne juoor gefe^mSgig geprüft unb für tüchtig 
erfannt ju fein." (SS ifl befannt, bag biefer iS^runbfat}, möge er nun in ben 
93crfaffungen flehen ober ni(i^t, in aUen beutfc^en Staaten in ber $ra|nd gilt, 
©ir ^aben (im ©b. V. ber »er»altung»le^re) ba» Sijftem ber Prüfungen 
na(| ben ©erufd- unb S)ienflprüfungen , fo »eit bie Duetten reid^en, audffi^ 
Ii(^ bargeficttt. SRerfmürbig , bag 3($pf( bie gan^e wichtige ^age über^upt- 
nid^t berührt, to%enb 3 Ovaria in IL §. 136 f!(^ mit ffiiä^t mit Seuffcrt 
(IBer^äUnig bed Staates unb ber 2)iener bed Staates §. 56) für ben „ootten 
iRu^en" ber Q^anüna erflärt, beren nähere ©eflimmungen in ben territorialen 
^rüfungSorbnungen enthalten finb. 2)ie Ser^ältniffe f^ahtn enblid^ ba^in ge- 
führt, bag man bie unabweisbare iRot^wenbigteit ber berufSfS^igen iBilbung 
anertennt, unb eS beginnt J^d) bort ein Spflem ju bilben, baS bem 2)entf(!^en 
in Setreff ber Prüfungen entfpric^t, mäl^renb eS atterbingS burd^ ben 9RangeI 
einer organifc^en Uni))erftt&tSbin>ung ein ^öc^fi unDottfommeneS bleibt, unb 
ba^er felbfl koieber als prahifc^ nuftlos in ^rage geftettt »irb. Sc^on im 
Sa^re 1861 fagte ein englifc^er aRtnijler im Parlament mürllic^: „That the 
numbers of „employ^s^ in the various departments or civil servioe were 
vtterly ineompetent to discharge tlie Service of Iheir poste, that tbey were 
often grossly ignorant, some Umes absolately stupid, occasionally tho- 
roagly worthless,** unb in biefe ^lage flimmte baS ganje ^olt ein. (SS 
n}urben barauf Sommiffionen mit bem auftrage ju einer Ünterfuc^ung imb 
(S^amen mit bem Stecht auf SuSWeifung ber Unfähigen ernannt (bie fog. pass 
ezamination). B^Sl^i^ ^ber fül^rte man förmliche SnftettungSeiramina (oom- 
petitlre examination) ein unb ^»ar für irbe Stette. S)a aber feine georbnete 
UnioerfttätSbilbung oor^erging, fo benoirrten fic^ bie Urtl^eile, namentli^r ba 
burti^ bie ^fifung bie ißeuangeftettten ben frül^eren Beamten ge»ifferma|en 
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Dotaitflanben (the nnnsed acqnlrements bccame a sonrce of discoBtent for 
the po88es8or). 9JKt Siedet trat ba^er bte «nfic^t auf, bat <d folff^ fei, für 
nUt ^tetteniene competitiTe examinatioiL mit bem Siecht einsufü^ren, bag irber 
biefeCbe machen tonne of whatever ranke and whatever antecedents; aberju 
bcr (Srfenntnig, bag bte ^ebingung eined vernünftigen ^rincipS für ba6 (Spanten 
nnb feine ©ercc^tigung eben in ben wo^Iorganifirten Uniüerfitättflubien liege, 
tfi man xtodf md)t gefommen. S^ennoc^ ivirb man ba^in gelangen muffen. 
Uebrigend ^at kneift ((SngL IBerfaffung ®b. IL §. 48 nnb 49} afled ange« 
fü^Tt, »ad fic^r mit Sudnal^me bed ^rüfnngS« nnb 8emf0bilbungdn7efen0, 
über bad englifd^e 9mtiSre4t fagen Ifigt. lieber bie engTif(!^e Qerufsbilbung f. 
etein, ©ilbung«»efen («er»altung»Ie^rc ©b. V. e. 119 ff.), (»ugler ^cbt 
in feiner Unterfud^nng Don ^aplord ^nbuftrie unb &äfuU im Sn^ang (®. 175 
M 176} ^erüor, bag bie englifc^en STmtdearamina begonnen ^aben bei ben^n« 
bifc^en beamteten (feit 1855} unb oon ba an auf einige anbere übergegangen 
flnb. Hnc^ er fc^eint nichts ©pecieüered in toiffen« — Sir bürfen bie übrigen 
iBebingungen ber lufteüung, d^^ren^afcigfeit, l^ollia^rigfeit u. f. to. ber fpc- 
cieüen 2)arfleüung be« 6taatdbienerred^td überfaffen. 2)ie Unterfd^eibung ^toif^en 
ben ©teOen, beren Sefe^ung bem Staatsoberhaupt vorbehalten iß, unb bie ber 
aDWniftcr perfönliti^ ernennen fann, ijl im Orunbe eine ©ac^e ber Swedmäßig» 
leit, atterbing» unter ber ©oraufifeftung, baß jebe ©teile, totl^t ein berat^en* 
bed I^otum in irgenb einem S^i^eige ber Verwaltung ffai, unbebtngt bem 
Staatsoberhaupt borbe^Iten ffin muß. 

2) 'S^'xt amtSpflid^t. 

^ie 3(mtdt>Ptd^t entfielt, inbem bie SlnfteDung ben Sinjelnen mit 
feinem äBiQen unb feiner X^ätigleit ju einem Drgan ber Serinaltung 
unb mithin bad aufgeben ber t)erfön[i(i^en Selbftfinbigleit }ur ^flid^t beS 
beamteten mad^t. ^ie ^d^ere Sluffaffung bed Staatebienfie^ forbert, 
\>ai man biefe ^flic^t in )ft)ei grole ®ru))))en t^eile, bie ftanbe^« 
mäi'xQt unb bie amtSm&tid^* 

^ie ftanbedmä^ige 9lmt8)>f[id^t berul^t eben batauf, ba^ bad 3(mt 
ein S3eruf unb bie Oefammt^eit ber beamteten bo^er ein ©tonb ift, 
ber eine felbftanbige ^ol^e et^ifd^e Aufgabe aü ®anieü ju loertteten f^at 
S)a« eintreten in biefen ©tanb forbert, bafe ber eingeinc beamtete fein 
inbibibueOeS Seben ber @^re unb SSürbe feinet @tanbed gem&B fü^te; 
ba« angehören an ben ©tanb mad^l biefe ^Nptid&t au« einet bloft fub* 
idftiben ju einer öffentlichen unb i^re erfüttung ju einer Sebingung 
ber Setleibung be« 9(mt«. — @« tnirb au« bem t^rfl^ern flar fein, 
baB biefe ftanbe«mä^ioe Slmte^^flic^t nur in 2)eutf(^Ianb ftd^ )u einem 
f)ofttit>en siedet entn>id(e(n lonnte, gemä^ tneld^em ber unel^ren^afte unb 
unftttlid^e SebenSioanbel be« 93eamteten i^n )ur 9Cmt«fü^rung untofirbig 
ma(^t, abgefe^en bon ben toirllid^cn SSergel^en unb SBerBred^en, bie jur 
entfe^ung führen. 
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3)ie amtSmältge $flid^t bed Seamteten bagegen etfd^nt juerß 
einfad^ aU bie $^i(l^t bed amtlid^en ®e^DTfamd. Setrad^tet man 
biefen inbe| näl^er, fo enttoidteln pd^ brei SBerl^Ällniffe, bic mit einanber 
in fcl^T ernfte GonfKfte treten fönnen. a)a« erfte tp bic ^flid^t, ba« 
Xmt nad^ bev Aufgabe beffelben unb ben S^PtuItionen ioirflid^ )u t)ers 
toa(ten; bad }ioeite ift bie ^flid^t, ben Snorbnungen ber ^ö^em Stellen 
golge )u leiften; ba« btttte ip bie 5PPid&t, ba8 ^x\m\p ber SSerfaffung«» 
mäBidl^t ^^ SSertoaltung in ber 9(mtdfü^rung unb ben eigentlid^ amU 
liefen ©el^orfam fep)ul^a(ten. S)arüber lann lein fitoeifel fein, ba| 
bie 9Cmtdt>Pi^t AÜe biefe brei 9Romente umfaßt. S)ie f^age über 3m 
l^alt unb SBefen ber Xmt^pid^t entpel^t erP ba, too biefe brei aRomente 
berfelben unter einanber in 9EBiberf))ru(^ treten. 3)ieB gefd^iel^t in )tDet 
^aujjtf äffen. Srplid^ ba, h)o ber »efe^I ber l^ö^ern ©tette einen ®e» 
^orfam für Munitionen l^erlangt, toelc^e über bie @omt>eten) bed Wxtii 
^inau^O^^^^! )ft)eitend ia, too biefer S3efe^I einen ®e^orfam t)erlangt, 
ber ntit ben ©runbfq^en ber Derfaffungdmäjsigen SBertoaltung in SBiber« 
ft)ru(^ tritt. 2)erbritte f^aO, bag berSefe^I ettoad forbert, toaS gegen 
bad bürgerlid^e Siedet ühexffaupt ftreitet, erfd^eint bagegen al8 ein burd^ 
pd^ felbp ertebigter; benn ba ein fold^er Sefel^I feinem ^n^alt nac^ 
üBerl^auj)t fein amtlid^er ip, fonbem nur ber SluÄrud be« rein ptf 
fönlic^en SBiEend bed ^ö^ern beamteten, fo f&Et bamit bie $pid^t )um 
(Sel^orfam ol^ne^in ioeg; unb bad ip ed, ioad }. 93. bie Stegierung^ 
inprultion t)om 13. Dftober 1817 OPreugen) fagen toiO, toenn ed barin 
audbrudHi^ ^ei§t: ,,9{iemaU fönnen bie 9legierungen ettoad berfügen, 
toad einem audbrfidlic^en ®efe|e gutoiberläuft;" b. 1^. toenn pe ed tl^un, 
fo ip ed eben leine 93erfügung einer Stegierung, fonbem ber fubieftit>e 
9BiIle ber $erfon bed l^öl^em Seamteten. 

aSad nun ben erpen %aU betrifft, fo entl^alt bie eigentlid^ 9mi^ 
))Pid^t leine 93ert)Pi^tung )um (Se^orfam au^er^alb ber unstoeifel^aften 
3up&nbigleit bed 9lmtd, too^l aber erfd^eint ber beamtete me^r ald 
irgenb ein anberer Staatsbürger t>er))Pid^tet, einen Kuf trag ber l^d^em 
Se^örbe )u übernehmen, fofem berfelbe nid^t mit ber eigentlid^en Slmtd« 
t^pid^t coDibirt. Statürlid^ pnbet ba}u lein S^an^ patt, unb t)orIom' 
menben t^aSd mu^ bie 6r(aubni^ ber l^öl^ern @teDe eingel^olt toerben; 
aber too aud^ bad 9(mt nid^t }ur Uebernal^me eineiS fold^n Xuftragd 
nötl^igt, ba erfd^eint bie Slöt^igung eine berufdm&Bige unb bie W>tO€u 
fung ein SerPog gegen ben Seruf. Sttoad anbered ip ed, toenn ein 
fold^er Auftrag eine bauernbe f^unltion toerben foQ. ^ier muft pe or< 
ganifd^ mit bem Stmt ald @m>eiterung feiner 6omt>eten) t>erbunben 
toerben. SEBo jebod^ ber 9(uftrag nur eine ft^ecieOe Sertoenbung beS 
beamteten für ein beftimmted ®ebiet feiner amtli^en Sfunition ift, 
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beginnt toiebet ber amtltd^e (Be^Dtfam. 6oDte batfiber jtoifd^ ber 
itiebent unb l^dl^etn 6teDe ein 6trett entfüe^en, fo lann eben nur bad 
^öf^füe Organ ber Organifation^eloalt, ber Biaatixati^, entfd^eiben; 
benn in ber 3^at ifi aud^ bad nur bie gform bed Somt>eten2conPütd, 
toeld^e toir noc^ fran)ö{ifd^em Sorgange ben nesatit)en Sonftift nennen. 
SS&^renb biefe beiben %&flt in jeber Drbnung ber SSertooItung 
t>orIommen lönnen, lann ber 2ta)eite %ali nur bei ber SnüDicHung ber 
toerfaffungdmfiBigen Sertoaltung eintreten. 3>ie @ntfd^eibung beffelben 
ift toerf (Rieben, je nac^bem ed ft(^ um bie ^orm bed Sefe^Id, ober 
um ben ^nl^alt beffelben ^anbelt 3fl eine gefe|(mABi0^ %oxm t>ox'' 
gefd^rieben, fo ift ber amtli^e ®e^orfam an bad Sorl^anbenfein biefer 
^mt gebunben, felbft ba, too ber gn^alt ein ganj t)erfaffungdm&giger 
iß. Sebod^ ^at ber beamtete fofort ber ffb^mt Stelle Seranlaffung 
)u geben, bie not^toenbige 9(enberung biefer f^orm t>or)une^men. 9e^ 
folgt er ben formell unrid^tigen Sefel^I, fo t^ut er e« auf eigene Sep 
anttoortlif^Ieit, bie übrigen« ber Siegel nad^ nur gegenüber bem (Ein- 
jelnen, ber ftc^ auf ben SRangel an ber ®ü[tigleit ber Sorfd^rift berufen 
lann, in ^age tommen toirb. Sßad ben 9Siberf)>rud& im 3 nl^ alt ber 
Sßerorbnung unb ben Seftimmungen ber t>erfafjungdmä^igen ^tttoaU 
tung betrifft, fo ift baiS Stecht bed ®e^orfam9 nad^ bem ganjen (S^a-- 
ratter ber le^tem toefentlii^ t>erfd^ieben. 3n (Snglanb ifl eine fold^e 
unt>erfaffungdm&Big^ SSerorbnung überl^u))t leine SBerorbnung unb ber 
beamtete, ber fte boDjie^t, t^ut e« ba^er gan) auf feine ))erfönltd^e 
SSeronüoortlic^Ieit. gn ^anlreid^ tritt, ioo bie ^rm getoa^rt ift, bie 
^flid^t bed ®e^orf am« ein, ba ber Slinifter bie Seranttooitlid^Ieit ffir 
bie eingelnen ^anblungen, bie in ^olge feiner Serorbnung gefi^el^en, 
))erf0nlid^ }u tragen ^at unb im ftreitigen ^Qe ber Conseil d'Bltat 
entfc^eibet, felbft too e« ftd^ um ©efe^^e Rubelt. 3)ad erfle fd^fi^t bie 
Serfaffung gegen bie SBertoaltung auf bie ®efa^r ber le^tem, ba« 
^toeite bie SSertoaltung auf bie ®efa^r ber 93erfaffung. 3n X)eutfd^lanb 
ift man eben beftl^alb unftd^er getoorben; bod^ ift bieSReinung bie rid^^ 
tige, ba^ ber einjelne beamtete bur^ einfad^en Unge^orfam feine Gingel« 
anpi^t nid^t jur ®ettung bringen barf. ©eine erfte SPflic^t ift bie, 
bie l^ö^ere ©teile auf ben SQ8iberf<)ru(^ ber SBerorbnung mit ber Ser* 
faffung ^injuioeifen, el^entuell bie ^5c^f}e ©teQe bat^on in flenntni^ }u 
fe^en. Sel^arrt biefe auf bem Sefe^l, fo bleibt bem beamteten nid^t« 
übrig, al« feine augenblidtlic^e ©teDe feinem £eben«berufe }u o))fem 
unb ba« 3lmt nieber}ulegen. @« ift !lar« bag ba, too er gegen bie 
9te(btli(^Ieit ber SSerorbnung gtoar remonftrirt, aber bennod^ biefelbe 
amtlich befolgt, einen Xl^eil ber 93erantn)ortli(^Ieit mit übernimmt 
unb fid^ burd^ feine blo|en Slemonftrationen nid^t gan) befreit S)a« 
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lirgt eben im J^üJ^etn etl^tfd^en 9Befen be« ä(mt«. Sie Mdige (Sntlaßuhg 
t)on berfelben toürbe in ber %ffai bad Xmt toieber auf ben 6tanb))un!t 
eines bloßen äluftragd jurfidtoerfen. D^ne bie Xnerlennung ber flanbe^ 
mfigiden Selbftänbigleit bed amtlid^en 2eben£berufd unb feiner etl^i* 
fd^en Sonfequenjen, bie eben in ber t^eiltoeifen Uebema^e ber Set« 
antto)ortli(^Ieit erf^einen, b>itb man ^ter nie )u einem redeten abfd^luffe 
gelangen. 

S)ie 9(mtd)9Pic^t ent^&It nun nod^ eine brüte 93ect)fli(l^tun0, ioeld^e 
aber im SlDgemeinen fc^tper ober gar nid^t )u befiniren ift, n>ä^renb 
fie in jjebem ein)elnen ^Ke fe^r beutlid^ erfc^eint. @ie befielt barin, 
ft^ ba« SSerftfinbni^ ber (Sefe^e unb SSerorbnungen }u erta>erben unb 
jtoar in bem @inne, ba^ ber einzelne beamtete in ben einzelnen ^nt- 
tionen au(^ bann, toenn fte nic^t audbrüdtlic^ t)orgefc^rieben ftnb, ben 
®eift ber Sorfc^rift mit ben gegebenen Serlj^ältniffen in Harmonie )tt 
bringen berfte^e. ?Kan nennt biefe gä^igleit in i^rem Srfd^einen att 
t»er{0n(id^ed SSer^alten bie Sonbuite, aU Seurt^eilung ber Ser^filt^ 
niffe unb ber rid^tigen SRa^regeln ben Salt. Seibe ftnb natürlich für 
eine gute Sertoaltung Don ^o^er SBicbtigleit ; aber man iann fte nur 
mittelbar hervorrufen. S)ie beiben SBege ftnb einerfeitd bie möglid^fte 
Oeffentlid^Ieit ber Munitionen ber SSertoaltung unb bie geheimen 
Sonbuitenliften. S)ie (enteren entfte^en ba, h)o bie erftere fel^It, 
unb enttoidteln ftd^ in bem ©rabe, in toeld^em bie ))erfdnUd^e SSerant^ 
toortlic^Ieit bed 9Rinifierd bie f^orm unb berufsmäßige SSeranttoortlic^ 
ieit beS einzelnen ^Beamteten abforbirt. @S leud^tet ein, baß biefelben 
um fo nac^t^eiliger toirlen muffen, je toeniger eS }u loermeiben ifü, baß 
i^re angaben neben ben X^atfad^en aud^ ein inbibibueEeS Uri^eil ent« 
^(ten unb ba| über fte ber Setreffenbe ni^t gebort toerben tdnne. 
@ie berfd^toinben ba^er t>on felbft mit ber Oeffentlid^Ieit. 9)amit ift 
natürlich ein amtli^eS Uri^eil über bie ä(mtSfü^rung burd^uS nid^t 
auSgefd^Ioffen. 

2)er amtliche (S^el^orfam ^at feine (S^efd^id^te, unb iebenfaffS btibet er ein 
mefentliil^ed SRoment in ber (S^efc^id^te ber ^taatsbtlbung« 2)ie (S^rfinge ^lotfc^ 
i^m unb bem abfoluten (S^e^orfam beginnt bei bem stampf ^»tfd^en ber etn^ett»* 
tid^en @taatdibee unb bem ftänbtfc^en Mec^te ber Sertoaltung, unb entpf&ngt 
i^ren elften et^ifci^en Qfn^alt buri^ bie Slntoenbung ber amtlid^en (S^ewalt auf 
fird^Ii^e ^^ragen, i^ren t^eoretifc^en buril^ bie 9[nmenbung ber SertragSt^eorie 
auf bie (Snttoicftung bed 6taatöre<!^td unb bie 3ibee ber löntglid^en (Meoalt 
2>te ^ormel: „bag man d^ott me^r ge^or^en foHe, ald ben SRenf^en/ be« 
jetd^net ben ^untt, koo ber Krd^ßd^ unb ber fiaatlid^e (lle^orfam aud^ im %mt fi^ 
berft^ren. SRit bem 6tege ber ^aatlid^en (Etn^t ocrfd^toinbet jene (S^rAnge; 
baS 18. 3a^r(nnbert, namentltd^ auf bem Continent, aum St^eil aber au^ in 



Digitized by VjOOQiC 



239 



(EnOlanb (ttalpole), ifl Me (Spo^e bei imkMndtcit ^k^aaa geftcn UA 
Aontdt^nin, in tod^er nur cin|clne t^eotetifd^e l^cflrebungcn bie €d^nbig* 
fett bc9 Smtd )u et^aünt ixaä^tm, nammtltd^ in 2)eutf41anb, ipte Wlo\zx 
(2anbed^o^eit), »ä^renb anbm, »ie (Spönne r (^taatöbienfl @. 209), unb 
^aller »ieber ben unbebingten ©e^orfam prebigen. 2)ad 19. Sfa^r^unbert 
ma^t bagegen aud ber (Jrage bie bed DerfaffungSmfigigen ©e^orfamd, in 
»e^em bie (Sntf Reibung über iene, tief im flttlic^en XBefen ber <Staa»- nnb 
©njelperfönlic^feit liegenbe (Sränje ben formen ber «erfaffnng unb ben juri- 
1ltf<!^en ©runbfä^en ber Serantmortlic^feit sngefc^oben »irb. Hflein mit gutem 
9ie4t f^at man baneben ertannt, bag »eber bie ^6^ere flttltd^e 3bee be« Umted 
noi^ ber begriff bei (^efe^ed andreiil^en (Snnen, um ber fftic^t bed @taatf- 
bienerd gegenüber bem nngefe^lici^en 9efe^I biejenige ^eftigfeit ju geben, meiere 
ba» ffiefen ber iBerfaffungdmägigfeit forbert. 2)a^eT ifl baft fltä^t bed etaat«- 
bienfted bie »al^re Saftd ber i}eifaffungi»mä6igen @tettung bei beamteten ge« 
»orben, unb beg^atb bürfen »tv fpecieH auf bad Se^tere Derwetfen. Unter ben 
einzelnen 2)aTflettungen ifi fe^r gut bie »on Mönne (II. §. 295) unb j^ad^a» 
riä (etaatd- unb Sunbedred^t II. §. 137); 3ö)>fl ^at (11. §. 518. 519) 
namentlid^ bie @traf« unb 2)idci)>ItnargekDa(t über bie ^taatdDiener fe^r genau 
bel^anbelt. 2)ie befle !3)arfleIIung ber gongen Literatur, fo»o]^I ber beutfci^m 
aljK ni4tbeutf(!^en, über bie (Jrage, unb sugleic^ bie einzige, toti6)t ba9 ^ißo« 
rifd^e SRoment in berfelben feffgel^alten ^at, ifi o^ne 3»eifel bie t)on 91. t). SRo^I 
in feiner dtefc^ic^te ber etaatdmiffenf^aften I. @. 320— 8134 (Siteratnr über 
ben toerfaffungdmägigen (Se^orfam). 

3) S)ad ^td^t beiS €taatdbienfleS. 

2)ad Sle^t bed beamteten, oft bad @taatdbienerred^t im eigentUc^en 
@inne genannt, entfielet, inbem innerhalb be$ 9(mtd bie ^erfdnlid^Ieit 
be« SeamUten gegenäbev ber ^erfanlic^Ieit be9 @taatö aü felbft&nbigf 
erfd^eint, unb umfaßt bal^er bad Siedet aller aud ber Uebemal^me be^ 
9(mtö entfte^enben ))erf5n[id^en Sebend))erl^&Iiniffe bed 93eamteten. 

auf ben erften Slid erfd^eini bie| Siedet ate ein t)ettra0dmä§tged, 
boiS burd^ bie 9(nftel(ung begrünbet toirb. 9UIetn biefe äluffaffung reid^t 
nid^t nur ))raftifd^ nid^t au^, ba bie toii^tigften fünfte bei @taat$' 
bienened^tö, bie gefeQfc^aftlid^en unb ^idci))linaned^te, in bem Sertrage 
gar nt(^t entl^ten finb unb bie ^age nac^ bem 9led^t auf ba« amt 
nid^t bon i^r entfd^teben toerben lann, fonbern fie ift an unb für ftd^ 
emfeitig. 5Denn nid^t ber f»)ecieD[ auf bie einjelnen $unlte be« Staat«» 
Uenenet^t« gerichtete SBiOe be« SontraJ^enten, fonbern ba« organifd^e 
aßefen be« 9(mt« bebingt unb fet^t ben Sn^alt be« ®taat«bienerred^t«, 
fo poat, bo^ eingdne X^eile beffelben au^ formell burc^ einen fold^en 
Sertrag gar nid^t ge&nbett ioevben tonnten, felbft toenn bie Sontra? 
Renten barfibev einig tofiTen, tote ba« Sted^t be« etaat«biener« auf bie 
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gefeafd^id^e (S^te be« Xmt« ober bad Sted^t bee Staat« auf UM- 
fibung ber 3)i«€i))[inaTfleb)alt. @9 tnu^ ba^er bad Stecht bei» Staatd- 
btener« unb bie il^m entft^red^enbe Set))f[id^tun0 bed Staat« ate ein 
oTflanifd^er 3:i^eil be« öffentlichen Siedet«, ber unbebingt burd^ bie 
3:^atfad^e ber SlnfteOung für ben beamteten ^erfdnßd^ ertoorben toirb, 
toie iai SSa^Irec^i burd^ bie Staatdange^örisleit, ober ettoa bie Utp^- 
Ixife Unberlet^lid^Ieit burd^ bie ®eburt, erlannt toerben. S)er Staat 
lann biefe toefentlid^en SSert^fK^tungen, bie bie 9tatur be« Xmt« ate 
ein 9led^t bed beamteten forbert, gar nid^t änbern. dx lann i^nen 
l^öf^ften« ein befonbere« 9RaB im ein)elnen gaOe geben, unb nur too 
bie^ ber %aVi ift, nimmt ba« Sted^t bed StaatSbiener« ben S^idter 
eine« bfirgerli^en Siedet« an unb lann ba^er auc^ nur in biefer Se« 
Hiel^ung toie ein bürgerliche« 9ted^t bor bem bfirgerlid^en ©erid^t ber« 
folgt toerben. 

9lan mug ba^er bei ber Seurtl^eilung be« @taat«bienerred^t« babon 
au«ge^en, ba^ e« feinem ^rinci)) nac^ ein toefentlid^ Derfd^iAene« ifl, 
je nad^bem man ba« al« eine blo^e StnfteKung, ober al« ein Drgan 
ber t)erfaf[ung«m&feigen älegierung anpe^t 

3)ie gro|e 9(ufgabe be« t)erfa{fung«mfi§igen Staat«bien{lre4t« ifü 
e«n&mnd^, bie®efammtl^eit ber Siedete be« beamteten gegen 
bie (folgen ju fc^ütjen, toeld^e ba« ^ft^alten an bem gefe^Iid^en 
Stecht gegenüber bem ^ö^ern Sefe^le für i^n ^aben lann, unb baburc^ 
bie 9(ufred^tl^altung ber ®rän^e be« amtlicben ©e^orfam« burd^ Sc^u^ 
ber t)erfdnlid^en, toirt^fc^aftlid^en unb gefeOfd^aftlid^en ^ntereffen mogli^ 
)u mad^en. @« ift nun bem Obigen gem&B Aar, baB bie| Svi^^m nur 
in S)eutfd^(anb }u feiner t)oIIen 9[u«bilbung gelangen lonnte. S>a« 
beutfd^e Siedet jetgt nni ba^er allein unter ben eurot^&ifc^en Staat«' 
bienerred&ten ba« 3irf/ nad[> toelc^em jebe« St^ftem berfelben fhreben fott, 
bie Sicherung be« amtlid&en ®el^orfam« innerhalb feiner 
oerfaffung«mäBtgen ®rfin}en burc^ ein Sl^ftem be« Staat«« 
bienerrec^t«. 

2)ie6 ift nun bem größten X^eile na^ fo treffli^ att«geffi^ in 
ben metften beutfc^en (Sefe^gebungen, ba^ toir e« nur eigener Slrbeit 
überlaffen muffen, .^ier lönnen nur bie leitenben ®runbfate $lat 
pnben. 

3)emgem&§ mug man unterfd^eiben )toifd^en bem, toa« toir ba« 
iRedbt auf ba« 3lmt nennen unb bem, toa« man al« bie au« bem 
amtefolgenben Siedete be« Staat«bienfte« bejeid^nen fann. 

I. S>a )uerft ber Staat«bienft ein £eben«beruf unb tein ®efd^ 
ift, fo ift bie Aufteilung aud^ lein Säertrag, fonbem eine Berufung, 
unb lann mithin aud^ toeber al« ein einfeitig bom BiMtt ober bem 
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6iaatdbtenet IMbaxt^, nofl^ audf aU ein utiBebingi ^^ttbofred^Itd^ gut 
tifie« Ser^filtnig betrad^tet h)erben. S)a9 SBefen beiS Xmtd fd^Kegt ballet 
foloo^I bie einfehi^e (Sntlaffung i^on 6eiten h^ Staate, ate ben ein« 
fettigen äfu^tritt bed @taatdbienet« aM. 3ebe XnfteDung auf Jtfin- 
bigung begrünbet beg^alb teine amtlid^e @teQung; jebe amtlid^e 6tel« 
lung ift i^rer Statur nad^ eine SlnfteSung für bad gan}e Seben. ^n 
biefem Sinne f^at ber beamtete ein Siedet auf bad Xmt. S>ie@nt< 
fernung bom Xmte ^at mithin ia9 SBegfaDen berjenigen Sebingungen 
jur Soraudfe^ung, toeld^e bie SlnfteDung felbft borauM^t^te, ber ptt^bn- 
li(^en ^^igteit }ur berufsmäßigen älmt^ffi^rung. 3)ie Sntfd^eibung bar» 
fiber, ob biefe ^^igleit ba ift ober nid^t, lann eben barum, toeil ba€ 
ä(mt ald Seruf )um 6tanbe getoorben ift, nur burd^ ein ftanbed« 
mäßiget, b. 1^. ffir ben ganjen €tanb glei(^m&|tg beruf ened Drgan 
entfd^ieben toerben, unb nie burd^ eine einjelne 5Perfönlid&feit. äl« fold^c« 
ift bie@))i$e ber felbftänbigen Organifationdgetralt, ber Staat^rat^, 
ba^ natürlich beftimmte Drgan, bor ft)eld^em bie @nt(af[ung )u bergan« 
beln ift, unb »eld^e fte ebenfo tool^l bem beamteten berhjetgern, al« fte 
au^ft)rec^en lann; benn toenn ber beamtete ein Siedet auf fein 9(mt l^at, 
fo i)at confequent aud^ ba§ 9imt ein SRec^t auf ben beamteten. S>ad 
ift burt^ ba« SKJefen be« ftanbe«mäfeigen S3eruf« gegeben. — 2)iefe« ftnb 
bie ®runbf&4e, toeld^e ba« $rinci)) ber Unabfe^barlett be« beamteten 
ol^ne rec^tltc^ed SSerfa^ren bilben. 

Sei ber Seurt^eilung biefe« bieIbef))rod^enen $rinci))« muß man 
nunbabon au«ge^en, baß e«, fo lange e« leine berfaffung«m5ßige 9le* 
gierung gibt, nur ate unenttoidcite unb unllare 8afi« ber geltenben 
9le*t«fa|e gilt; benn bie abftralte etl^ifd^e 3bee be« 3lmti ift ni(^t für 
fic^ allein im^tanbe, bie le^jtere jur offenen «nerfennung )u brirtgen. 
@rft ba, b>o eine SSerfaffung auftritt, toirb ein f5rmlid^e« 9ied^t«fVftem 
not^toenbig, toeil in bem Sc^u^e be« @taat«biener« gegen bie 
obern Organe ber Sd^u^ ber gefe^mäßigen Siedete gegen 
bie abfolute »ottjie^ung überl^aut^t liegt, ©ober ift e« ©runbfa^, 
baß bie Äudbilbung eine« organif<^en ©taat«bienenec|>t« fiet« glcid&en * 
©d^ritt mit ber ber aSerf affung über^aut>t l^ält, borau«gefeftt, baß nic^t 
toie in ©nglonb ba« 2lmt über^aut^t nid^t al« Sebcn«beruf be« Staat«* 
biener« erfc^eint unb bie Selbftbertoaltung ben ^auJJtt^eil ber Slegiening 
fibernimmt. SBon biefem Oefic^tSJJunlt muß ba« beutfd^e ©taot«biener« 
rec^t gerabe auf biefem fünfte betrautet n)erben, ba ftc^ baffelbe nod^ 
feine«toeg« gang toon ber frühem S^entificirung bc« unbebingten mit 
bem amtlid^en ®e^orfam lo«gema(^t l^at, fonbern noc^ ftatl in ber ©nt* 
toidKung begriffen ift. 3m «Ogemeinen aber tann man fagen, baß 
alle euroj)äifd^en Stoaten jenen ©runbfaj} in Sinem ®ebiete be« Staat«« 

etcin, bie Sertoaltungdle^rc. I. 16 
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bicnjired^tö )ur t>oOm Geltung gdbroilftt ^oBni, boi» ifl bad Sltd^tef 
ami Unb bolzet ge^t im ®ro^en unb ©anjen bie Setüegung ba^in, 
bie für bad Stid^teratnt flettmben ©ntnbffite aUm&f^lxQ unb boSfitanbie 
auf aUt anbevtt S^^fl^ i>^ 6taaidbtni{led auiSgubel^nen. S>ie ©ef^id^te 
biefed ^iftotifd^en Snüoidlung^enuffeS ifl natfirlid^ bom gtS^ten an- 
gemtinen Sntereffe. 

S)enn anberevfeitö mu| auc^ bie ioitüid^e 9(udfül^ntng ber nic^t 
ivenigfr berantta>ortIic^en l^d^eni 6teQe burd^ ben untern S)ienft geftd^ 
fein. S)ie l^öl^e @teDe mul ba^ev aud^ i^rerfeitd Steche unb ©etoalten 
übet bie niebeve l^aben, um ben ©e^otfam im ©anjen toie im Sinjelnen 
)u erjtoingen. Unb bie gröfete ©(^toierigfeit be« 2)ieniStred^t« bepelzt 
nun barin, bie rid^tige ©r&n)e für biefe notl^toenbige 93ere<i^ti0ung in 
}ioed(mfi|i0er Sßeife )u )ie^en. 

SBir glauben nun, ba^ bie leitenben ©runbffitfe bafür in folgenben 
fünften gegeben fein bfirftem 

3ene9 Siedet bev l^ö^ern @teQe bejie^t fid^ n&mlid^ offenbar einer« 
feitd auf bie X^&tigleit bed 93eamteten aU ber ©efammt^eit feiner 
amtlid^en f^unlttonen, anbererfeitd aber auf einjelne ^anblungen 
beffelBen fotoo^l innerhalb atö au^erl^alb bed SImtö. 

aSad }un&(^ft ben erften biefer fünfte Betrifft, fo l^at bie SSerant« 
toortlid^Irit im Stinifteriaifvfiem, toeld^e aud ber berfaffungiSm&^gen 
93ern>altung l^erborgel^t, bad Siedet ber ^dc^ften SSertoaltungdbe^jirbe er« 
geugt, einfeitig bie ioirHic^eXmt^fü^rung i^^eamttten )ufißiren, 
unb }U>ar ateSerfe^ung (Serfugbarleit, S)idt)onibi[it&t) ani olge* 
meinen organifatorifd^en, ober ate @ud))enfion auS ))erf5nKd^en 
©rünben. (S^ ift o^ne bie^ Siedet leine Seranttoortlid^Ieit mdglid^; ba« 
gegen ift Irin ©runb t)orl^anben, toeg^alb nid^t gegen f ol^e 9Ra|regeIn 
ein Stecurd ber betreffenben beamteten an ben Gtaatdrat^ }ugelaf[en 
n^erben follte. @benfo mu| eine SBerfet^ung boKlommen frei flehen, 
iebod^ unter ber Soraudfe^ung, ba^ fte toeber bie amtlid^e nod^ bie 
toirtl^fd^aftUc^e Stellung bed beamteten berintr&d^tigt. @nblid^ l^ebt bie 
SSeranttoortlid^Irit ben ©runbfa^ ber 93ef5rberung nai^ bem SHenfialtet 
(di objjeftib gültigen auf; frine natürlid^e ©eltung toirb i^ ol^ne^n 
burd^ bie Statur ber @ad^e toerben. 

Sin gan) anbered unb t)iel reid^ered, aber auc^ fc^toierigered ®e* 
biet ergibt ft(^ nur in S3e)ie^ung auf bie einjelnen ^anblungen bed 
Seamteten. ^ier mug bie Seigre bom S)ienftred^t mit Unterfd^bungen 
beginnen. 

gebe ^anblung bed beamteten, bie nid^t im Sßirlung^eid ht% 
ätmtd liegt, ift leine amtlid^e, fonbern rine $ribat^anblung, unbffillt 
bal^er unter bad $ribat« ober bfirgerlid^e ©trafrec^t. @i$ ift burcffauS 
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fein Srutib, l^ier ioiebet ein befonbeved Sted^t, ober einen Befonbem 
®erid^tößanb einjufü^ren ober fe{l)u^alten. S)er leitete gel^drte ben 
^rincipien ber ßfinbifd^ SettiKiItttngde)>od^ unb ift mit biefer befeitigt. 
2)ie^0e, ob ein ®trafted^töfaa unter bad SHi^ci^linar- ober bad bfir» 
gerlid^e Sttafred^t gel^drt, mu^ einfad^ nad^ bem 3"^*^ ^^ @traf' 
Oefeted entfd^ieben toerben. 5Die h>eiteren ^folgen liegen in bev 9tatur 
M amtlid^en Seruf«. 

2)ieieniden ^anblungen bed beamteten, ioeld^e, obtool^I {te lein 
Sle^t t>erlet(en, bennod^ bie f^age entfielen laffen, ob bie Sotaud« 
fet^ungen ber beruf^m&iigen 9(mtdffi^ning bei bem beamteten Dor^ 
^anben ftnb, erzeugen bad 3)i8cit>nnart>erfal^ren; unb bie 3Ra^^ 
regeln, toeld^e ben beamteten ba^in bringen foDen, bie Harmonie feinet 
)>erf5nnd^en £ebend mit ber berufsmäßigen äSürbe unb ber amt^mfißigen 
©efd^äft^t^atigfeit J^erjufteDen, bilben bad ^tiScit^Hnarred^t. ^ie 
Sinrid^tung bed er^eren ift ftetd eine t$ragc ber 3^^ni&|tgleit; nur 
mu| bie aRöglid^Ieit gemalert ioerben, ba| ber Sefd^ulbigte gel^Srt 
toerben lann. 3)ie ©ränje bed jtoeiten gegenüber bem etgentlid^ gefeD«' 
fd^aftlid^en unb h)irtl^fd^aftlid^en @taatdbienerred^t beginnt ba, too ein 
ertoorbened 9led^t in ^rage fommt; bad 3)i^€i))Iinarred^t l^at feine l^öd^fte 
6))ite in ber SuSfienfion; e^ lann leinen Xl^eil be^ eigentlid^en 
atmtdred^td umfaffen. 

3>ad äSer^altniß bed beamteten 3um Staate begrünbet in Se^ie^ung 
auf bie einjelnen ^anblungen be^ erftern enblid^ bad ^aftungdred^t 
bed Staate für bie X^&tigleiten be^ beamteten. @d ift einleud^tenb, 
baß ber Staat für aDe biejenigen ^anblungen l^aften muß, ioeld^e ber 
beamtete t>erm5ge feiner 6omt)eten} boD^ie^t. @d ift eben fo Ilar, baß 
er nid^t )u ^aften l^at, toenn ber beamtete feine Som))eten} überfd^reitet, 
felbft bann nid^t, toenn er im !Ramen bed Btaai^ berfS^rt, aH ed 
Ilar iß, baß ber Staat l^aftet für ba^jenige, foad ber Seamtete im 
Slamen feiner 6omt)eten) boÖbringt. S)er einfädle, l^ier burc^greifenbe 
@a$ lautet bemnac^ bal^in, baß in ben %&Jlen, too ber Seamtete feine 
(Sompeten) überfc^reitet, ber Sinjelne burd^ eine fold^e Ueberfd^reitung 
gegen ben Seamten ein $rit)atflagred^t getoinnt unb baß im ftreitigen 
Saue ber Staatdrat^ )u entfd^eiben fyit, ob bie fraglid^e ^anblung )ur 
eom))eten) gered^net h)erben foll ober nic^t, — baß aber bie Haftung 
bed Staate burd^ juftänbtge ^anbtungen beiS ^eamUttn ioieber ben 
aiegreß be« Staat« gegen ben Ie|tem offen fiettt, fobalb bie gorm ober 
ba« 3Rai ber ^anblung mit ber Xbrtd^t be« Staat« im ffiiberft)rud^ 
^nben. 2)ie ®r&n}e liegt im leftern t^tHe in ber Unterfd^eibung 
jtoifc^en ber redJtUd^en Slatur einerfeit« unb ber gorm unb bem SRaße 
anbererfeit«; benn ber »egriff ber Suftänbigleit l^ebt jtoifd^en fbtamUUn 
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unb Btaai bie Haftung ffir bie erftern eben auf unb I5|t fie nur ffir 
bie le^tern beginnen. 

IL ^ie Siedete bed ©taatöbienerd aud bem Xmt ftnb nun bo))« 
Jjelter Slotur: fie gehören tl^eiö bem gefettf^aftlidfien Seben beffelben 
unb bilbcn fo bie gefellfd^faftlici^en ämtSred^te, ober bem toirt^» 
fd^aftlid^en £eben afö Stecht auf ©el^alt unb Stul^ege^aU. 

2)a^ gefellfd^aftlid^e @taat$bienened^t enthalt bad ))erfonlu^e 
Sted^t be^ beamteten auf bie ftanbedmäBige @^re bed Stmtö fiber^ 
^avLpi, bie bem@in)elnen gegenüber }ur®eltung lommt, unb {toeitend 
auf ben Slang bed ätmtS ober bad 3Ra| unb bie ^orm ber @^re, 
toeld^e bem einjelnen 9lmt in ber ^ierard^ie ber ä(emter }ufte^t, fotane 
auf bie ©Symbole beffelben. 3)a« ®efeft, toelc^e« biefe letztere normirt, 
ift bie Stangorbnung. ®ie f)ai i^re ©efc^ic^te. @rft in ber fioatd? 
bürgerHd^en @efeQf4}aft toaren aDe @(emente berfelben atö SRobalitdten 
berfelben (Srunblage ber bürgerlic^n ©leic^^eit ftatt ber ftänbifd^en unb 
ber amtli^en Drbnungen ber ®efell)c()aft in eine unb biefelbe dianq* 
orbnung ^ineinjufügen, ioaS natürlich nur auf einer gemeinfc^ftlic^en 
Saftd gef^el^en tonnte. ä((d bie(e na^m man nun in einigen Sänbem 
bie med^anifc^e ^ierard^ie be^ Snilitäm^efend, inbem aDe gefeDfc^aft« 
lid^en Unterfd^iebe auf militärifd(|e ®rabe rebucirt iourben, in anbem 
bie toirt^fc^aftlid^en Unterfc^iebe ber 3)taten (^iätenf(affen). S)er le^te 
3l^eil ber SBertoaltung^Ie^re ^at ju feiner 3(ufgabe, bie^ genauer bar^ 
)ulegen. 2)ad gefeQfc^aftlic^e Sted^t be^ Staatöbienerd ift in biefem 
@inne ein unbeftrittene^. 

2)ad toirtbfcbAftlic^e Staat^bienerred^t beruht barauf, ba| bie 
Erfüllung bed Sebendberufd o^ne Stücfftd^t auf bie einzelnen X^atig» 
leiten bed Beamteten bemfelben eine, feiner gefeBfd&aftlic^en ©tettung 
entf))red^enbe toirt^fd^aftlic^e Stiften) fiä)ein mu|. ^iefe Stiften) toirb 
i^m geboten bur^ ben ®e^ alt. 2)ie ®efc^i(^te be^ ®e^altd ge^t 
gleid^en Schritt mit ber ®efc^id&te bedämte; ber toirt^fd^aftlic^e Äöcper 
folgt gleid^fam ber Snttoicflung ber ftaatlic^en Seele, ^n ber ftanbi((^en 
@t)oc^e ift ber ®e^alt noc^ bem burc^ bie ^unttion gemachten @rn>erbe, 
ber aU ©t)ortel ober ®ebü^r erfc^eint unb erft f))&t normirt loirb, 
burc^fd^nittlid^ gan^ untergeorbnet ; er ift in ber 3:^at me^r ein Honorar 
aü ein ®e^alt. @rft mit ber ftaat^bfirgerUcben Qpo6)t fäSt ber t^er- 
fönlic^e Srtoerb in ®ebü^r unb BpoxUl toeg unb ber ©tooldbiener 
toirb gan) auf ben eigentlichen ®e^alt angetoiefen. S)amit aber be« 
ginnt bie toirt^fd^aftlic^e älb^ngigfeit bed Beamteten unb feinet 
®e^orfam^ t)on feiner ©teDung, unb bamit au^ bad natürliche Streben, 
gerabe in bem objeltil^en Stecht auf ben ®e^alt biefe 9(bbängiglett 
}u begränjen« ©o entfte^t bad ©e^alt^rec^t, bad je^t atö ein 
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itaturKd^e«, jo notj^hjcnbige« Sortelat be8 üerfaffunfl^mä^ißen Slegietting«* 
red^t« ctfannt hnrb. 

Alle 3:^äti0feiten aller beamteten jtnb jeftt ®in8, unb ber toirl^« 
fdjaftli(^e Unterhalt ber beamteten erfc^eint ba^er feinerfeit« afö 6ine 
grofee, organifc!^ nad) ber Sebeutung be« 2(mt« üert^eilte — fi^ftema* 
lifirte — fieiftung beö Staat« für feinen eignen Drgani«mu«, bo« 
Stiftern ber ©ehalte. 3)ie l9erfaf[ung«mä|tge SSertvaltung enthält bamit 
in ber SefoiDigung biefer 9lu«gabe ben ant^eil, ben bie SoKei^ertretung 
an ber Organifationdgetoalt ber SSertoaltung l^at; unb fo greifen 
jeftt biefe Glemente in einanber. 

allein jebe bCofie ©i^ftemiftrung ber Seamtenge^alte, in benen fid^ ber 
Drganiemud ber ^Regierung aOerbingd h>ieberf))iegelt, ift unt)oDIommen, 
fo lange nic^t }uglei(i^ bie f^olgen ber (Sntlajfung, (Sntfe^ung, SSerfe^ung 
unb gän}(ic^en ober t^ei[loeifen@uf))enbirung, in fpecieOer SBejie^ung auf 
ben ®e^alt, red^tlic^ normirt jinb. Unbeftimmtljieit auf biefem 5ßunfte ift 
tbentifd^ni^t mit bent®e]^orfant, fonbern mit ber9lbl^ängig!eit 
bed beamteten, unb bagegen fc^üf^t auc^ nur t^eiltoeife ba« red^tlidE^e 
®ebor für ben beamteten, ba ba« Urt^eil bed ®eri4td benn bod^ am 
@nbe nur über ßntfe^ung unb @ntlaf[ung, l^öd^ftend über 6uft)enbirung 
in eingeCnen, beftimmten gälfen, nie aber über SSerfe^ung unb ©ufpenfwn 
über^^au})t entfdjeiben fann, iDO e« fid^ nid^t mel^r um einzelne Sfmtg» 
^an^Iungen, fonbern um bie ganje Slmtdfü^rung ^anbelt. Unb ^ier ift 
ba^er eine fe^r forgf&Itig aufgearbeitete ©e^alt^gefe^gebung eine 
toefentlic^e Sebingung für ein jugteid^ lüd^tiged unb freieiS älmt^koefen. 

Sin ben ©e^att fd^Iie^t T^c^ ber Slu^ege^alt, ba« Stecht unb ba« 
Si^ftem ber ^enfionen. 3)er SRu^ege^alt ift feinem SEBefen nac^ ber 
Ueberfc^ul be« toirt^fd^aftIi<^en Seben« be« beamteten, ben ber ©taat 
i^m fu^ert für bie S^^^f ^o ^i^ })erf5nlic^en Aräfte ber 9(mt«fü^rung 
ni(^t me^r entf))red&en. 2>a« $rinci)) be« 9iu^ege^alt« berul^t barauf, 
ba| bie @rfüDung be« Sebeneberuf« bie t^ä^igleit ^aben mu^, einen 
foI(^en Ueberfc^ufe )u erzeugen , h>ä^renb bie ©tanbegmä^igleit benfelben 
ni(^t t>on ber jufäDigen loirt^fc^aftlid^en Serec^nung unb @t)arfamleit 
be« einzelnen Seamteten abhängig bleiben läftt. SJie äuffaffung ber 
ÄnfteDung be« Seamteten al« eine« SBcrtrag« fann nur fd^toer ber ®e* 
^alt, niemal« ber SRulj^ege^alt al« eine J)rinciJ)ieD bem ©taate obliegenbe 
S8er))flid^tung erflären. 3*^ i^wt erfd^eint ba« ^ö^ere SBefen be« Amt« 
in feiner concreteften toirtl^fd^aftlic^en ^orm. @« ift eben be^^alb ein 
immanenter X^eil be« organifc^en toirt^fc^aftlid^en @taat«bienerred^t« 
in allen ©taaten @urot)a'« gekoorben. 

3)a« neuere beutfc^ @taat«re(^t ift in Oejte^ung auf bie obigen S^ogen 
)n bem@at}e gefommen, ben »irnad^ S^Pf^ (§• 521) aufnehmen: i^flllgemein 
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ifl inbfutfil^m IGcrfaffungSurTunben att 9ntnbfat anerlannt, bag (ein Staats« 
bienev frtnei» Smtcd »iatfirlid^ entfetjt »erben lann«" 2>ie (Srn&rung be« «[u9- 
brudiS ^tt)ttltttrlt(^'' ifl i,ni(J^t o^ne Urt^eil unb ^td^t" 0e^r genan unb auf 
l^iftorifd^er (S^runblage Sac^arifi; 2)eutf(6ed @taati»re<^t II. §. 143 {f. iRan 
Dergleic^e baju S)^al(^ud, innere ^olitit I. @. 19. 2>ad ^aftungi^rec^t Ttc^e 
3öpfl §. 520; 3a(^arift §. 137 ff. Ueber ^reugen f|>e)ietl 9t0nne II. §. 
303 ff. Oeflerreic^ ^at gerabe in btefer ©ejie^ung in ber neucjien 8«t einen 
ffbäfft bead^teni^oertl^en $ortf(^ritt gemacht in bem treffUd^en ®efe(} bcnt 21. 9Rai 
1868, ^ betreff enb bie 2)idciplinarbe^anblung richterlicher Beamten nnb bie nn« 
freittiQige 9$erfe|}ung berfelben auf eine anbere @^tetle ober in ben 9tu^eflanb.' 3)ie 
einzige unerlebigte $rage ifi babei bie, ob ba« ®efe(} au(9^ auf bie ffinfttgen 
äRitglieber ber ©taatd*, ffttiäf^* unb ^^enoaltungSgetic^td^öfe Vnwenbung finben 
foQ; gerabe fttr biefe »äre ej» am toid^tigflen. $Sad baneben ^ranfreic^ bc^ 
trifft, fo Dgf. einige fe^ geifheid^e Semerfungen Don SD>^. 8Io(f unb eine Xnjeige 
ber erflen Auflage im J. des Ecod. 1867. 2)ad fransöftfc^e ^aftungdred^t be« 
3ei(^uet Saferri&re (Droit administratif I. Ch. IL): „Dans les fonctiona 
publiqnes la responsabilit^ du sup^riear n'absorbe pas celle de rinförieor; 
ehaeun r^pond de ses faUs; chaqae fonctionnaire est responsable en ce qai 
coDcerne des actes de ]*admiDistration — ils ne powrront i« couvrir des 
ordres ineonstUutionneU ou des instmctions üUgales de leur supirieurs,^ ^aS 
»äre fe^r fd^ön; nnr urt^eilt barüber in 3^an!reid( nid^t bad (ierid^t, fonbem 
ber Conseil d'^tat, ber felbfl ein amtlic^ed Organ ifl (f. unten unter ^logrec^t 
unb Conseil d'^tat). 3n ber £^at tann man ni(^t verfennen, ba| gerabe auf 
biefem (Gebiete bie S^eorie ^ö^fl entfc^eibenb unb günflig gewirh l^at. S>af 
öffentliche 9ted(t f^at burd( fte oieQeid^t auf {einem fünfte fo fe^r ben C^^ralter 
bei} 2:erritoriaIen üertoren unb ben bed gemeingültigen 9le^ti} baffir gewonnen; 
ein (Srgebnig, baj» mir nur mit ^reuben begrügen (onnen. 2)ad (Gebiet bed 
2)idciplinarre(^td ifl aber im Sefonbem ein fo ernfled, bag es xooffi einmal 
einer grünblic^en, »iffenfd^aftlic^en 8e^anb(ung bebürfte. Sir machen ^ier 
nur aufmerffam für bad ältere oflerreid^ifd^e 9teid( auf J(o|>e(} II. 966 ff» 
8abif(^ed ^oli^eigefet) t>on ^^tempf, gu §. 36. — 2)ie neuere oflenei(^if<^e 
d^efe^ebung gilt nur für 9tid^ter (1868). fEM \ptdtU (Sngtanb betrifft, fo 
^at O^neifl ((Englifd^ed )@ertDa(tung0re(^t II. §. 48 n. 3.) bad frfi^ere 9led^t 
giemlic^ boflfl&nbig aufgeführt 3n neuerer S^it ifl jebod^ ein bebeutenber ^t* 
f^ritt gefd^e^en bur(^ 27. 28. Vict. 65. (Tbe dercs of the Peace Removal 
Act.) 2)er (Eingang biefed furgen, ober toid^tigen Statuts fogt nfimlic^, ba| 
gtoar na(!^ L Will. a. Mary 21 bie Justices of the Peace bered^tigt maren, 
bie Clercs (bie Sureaubeamteten beS ^riebeni^gerid^t^) auf fd(riftli<^e SnHage 
i^red (£§efj}, beS ^ebeni^ric^terd bei ben Qaarter Sessions toegen amtlicher 
8erge^en (misdemeanoar in the execation of bis Office) enttaffen 3U tonnen; 
ba| aber in ben f^&Clen, in benen folc^e flngefleSten auger^alb beft 2)tenfled 
ftd( fo betragen, bag fte ungeeignet erfd^einen, i^rem 3)ienfl bor)ufle^en (as to 
render them unfit to hold their Office) bad Justice {ein 9ted^t ^atte, fte gu 
enKaffen« 2)urd( 26. 27. Vict. 65 mirb nun befHmmt, bag biefelben and^ ffit 
unorbent(i(^ei& betragen (ioipropre demeanoar) Dom Justice Dor ber Quarter 
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Session ^aitgt unb ))on bief» entfefet loftbcn löititen. 2>o(^ (at bcr Clerc 
bail Siecht, biimeti bret SRonaten an ben Lord Chancellor }it ap))elltrcn. ^icr 
iß alfo in ber £^at ntd^t blog ein geric^tüd^ Serfa^ren ilbcr(au)>t, fonbem 
fogar ein fold^ed für !3)idcip(inarberge^cn, nnb no(9^ba|n mit 9)>pellatt(m 
ge{e(ß(^ anerfannt. 3fl benn für 2)eutfd^Ianb unt^unlid^, tvoi» in (Snglanb gilt? 
^reiHc^ finb toir ni^t im ©tanbe gu fagen, ob btefe 8efHmnmngen au(^ an|er« 
^alb bed Sureani^ ber f^ebenSgerid^te Stntoenbung flnbet. (8gt Snflria 
1865 ^x. 37.) 

jBritfer ^bfii^nitt. 

2>er Organidmu« ber Stegierung. 

Snbem foir nunmehr ben fotgenben britten SKfd^nitt beginnen, 
bürfen toir bielletd^t eine Semerfung DorauSfenben, 

®efoi| liegt ed am näd^ften, ba$ toa^ man ben DtganidmuiS ber 
^Regierung nennt, einfad^ atd eine tl^atfäd^Iic^ beßel^enbe Drganifation 
an)ufe^en, bie t^eifö ^iftotifd^, t^eifö naäi 3to^cFmä|tgIeit beftimmt i{t, 
unb beten Slufgabe unb (Som)}eten3 fid^ meiftend Don %aU }u %aU ge« 
bilbet i)at ^n ber %f)at l^at aud^ toirllid^ bie eigentlid^e @taatdt9if[en' 
fd^aft {Id^ Don je^et toenig mit biefem ©ebiete befd^aftigt, unb ei^ faft 
augfd^Refelid^ ber ©tatiftif üBerlaffen. 

S)ie t^age, tveld^e toir und bagegen }u ftelTen Ratten, toat bie, 
oB aud^ biefer Drgani«mug ©egenftanb toiffenfd^aftUc^er Unterfudjung 
toerben fönne. Unb ben näd^flen 9(nla| baju mu|te bie Sül^atfad^e 
geben, ba| bei atter SSerfdJieben^eit im ®inielnen bennod^ im ®ro|en 
unb ®an)en bie ©runb^üge jened Drganidmud ffir @uro))a ioefentlid^ 
gleid^artig finb unb in toefentlid^ gleichartigen Venoben toetlaufen. 3ft 
ba8 ber gatt, fo toerben biefelben offenbar S![u8brudf unb (Srfd^einung 
berfelben organifd^en Äroft fein. SJa« S3erftSnbm| biefer organifd^en 
Äraft aber ift eben ffliffenfd^aft, Unb fo glaubten toir, ba| aud^ für 
biefe« Oebiet e« eine SBijfenfd^aft be« 6taat8 geben muffe. 

SlDerbing« nun ift biefe ber %aVi. Unb ba« golgenbe foll ben SScr* 
fudj mad^en, bie großen toiffenfc^aftlidjen Kategorien fepjuftetten, auf 
beten (Srunblage fotoo^I ba« bepel^enbe SRed^t, ate bie ©tatiftif il^ten 
allgemeinen SBert^ emj)fangen bürften. 

L Sie eiewente ht9 @9|iew9 ber Kegienmg« Sie beibeii {^oniiffdegiirieii 

ht9 aRinifterior» nnb ht9 lee^iirbenf^flew«, nnb ibre urgonifibe »ab 

reiltli^e »erfibtebenbett« 

5Dad, toad toir bai^ &\f\tcm ber Stegierung nennen, entfielt unb 
entivtdEelt ftc^ burd^ bie )ioei großen Elemente, toeld^ iibnfyinpi ba« 
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Seben bed Staatö erfilDfen. Der 6taat ift einetfeitd eine unenbli«^ 
aRenge ^on t>erf(^iebenarti8 gefiatteten Sebendber^&Itniffen, in bie er 
t>enn5ge feiner Xemter hineingreift; anbererfeit« ift er bie )>erf5nli(^e 
Sin^eit in SBitten unb X^at für biefelben. 6r muft bal^er biefe feine 
beiben großen @Ientente aud^ in bem Drganidmui$ feiner DoO)iel^enben 
©etvalt )um XuSbrttd bringen. 

a)iei& nun gefc^ie^t," inbem ba« Sfnttgtoefen fefbjl jtoei ©runb* 
formen audbilbet, beren iebe ber S^räger eined biefer Slomente ift. 
8eibe ©runbfomten finb, toie ba« SBefen be« ©taat« felbft, aud toel« 
dSiem p^ l&erborgc^en, Don je^er bagctoefen; nur fmb pe im 9(nfange 
toenig enttoidfelt, fc^eiben p^ bann immer bepimmter, unb ttup^an^m 
erp in ber JjerfaPunggmäfeigen SJertoaltung i^^ren redeten Flamen unb 
i^re redete Sebeutung. 3Bir nennen pe bad 3Riniperia(ft^pem unb 
bad 99e^5rbenfvPem. S)aS erftere ip baS Drgan ber @inl^eit in 
ber SSerf^iebenl^eit ber X^ätigleiten ber t)oD^ie^enben ®eh)alt. Dad 
)n>eite ip ber Drgantdmud ber SSerfc^teben^eiten in ber (miniperieDen) 
©in^eit berfelben. Äein« ip für pd^ ba, für pd^ allein benfbar; pc 
erfüllen pd& gegenfeitig unb bebingen fidf in allen gunitionen; auf 
betbe ip in gleicher SBeife ber 93egriff unb bad Siedet bed 9(mtd an« 
toenbbar; fo machen pe erp sufammen baS St^ftem ber Slegierung aud. 
Unb auf biefer ©runblage ip nun aucf; fon)o^I bie ©efc^ic^te aU bie 
toiPenfd^aftlic^e Betrachtung bed Slegicrungdorganidmud möglic^. 

@g ip l9om größten ^nterePe, bie Snttoicflung biefer beiben @[e< 
mente in ber innern (Befd^icbte ber Staaten )u t)erfo(gen. 2)enn in 
ber X^at ip eiS gerabe i^re @d^eibung unb bie Selbftänbigleit bed 
Sinen gegenüber bem 3(nbern, bad bie Slu^bilbung ber felbPanbigen 
Staatdibee, i^re ä(bl5fung t)on ber ®efeDfd^aft unb Dad auftreten ber 
großen f^unftion ent^ä(t, n^eld^e bem t)erfönnd^cn BiaaU gegenüber ber 
le^teren gufdllt. @d ip ba^er ganjU^ gleichgültig, ob bie ©runbform 
ber Staat^ibee bie monarddifc^e ober re))ub[ifanifdde ip; bie ®runb< 
begriffe unb ©runbfäfte, toeld^e bie ©taatetoiffenfc^aft für bie Drgani« 
fation ber Stegierung enthält, pnb eben fo bauernber un^ eioig gültiger 
9latur, ioie bie, toeld(|e toix für 2Befen unb Sted^t bed Smted aufgepeDt 
^aben. 3)oc^ !dnnen tt>ir ^ier nur bie leitenben ©ebanfen barlegen. 

3n ber ©efc^Mterorbnung gibt e« nocb feine paatlic^e Sertoar« 
lung unb ba^er auc^ noc^ leinen Unterfc^ieb {tuifd^en @in^eit unb Sie(« 
^eit, jtoifd^en SRiniPer unb Se^örDe. 3)ie Xemter pnb ^DienPfteOen 
bed AönigiS; i^re Xufgabe liegt innerhalb feiner t)erf5nlic^en Sted^te. 
@r l^at bal^er aüerbingd ^5^ere unb niebere 3)iener, aber ed ip tein 
toefentlid^er Unterfd^ieb jtoifc^en i^nen. 3)enn pe Pe^ no<^ leinev 
<Befe1(gebung gegenüber, fonbem neben berfelben ate eine beul Adnige 
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0el^5rige SBelt für ftc^; ni(^t einmal bie Atone, ber $of unb bad (S(u 
bind ftnb gefd^ieben, unb bie Stid^ter ftnb ))erf5nlid^e 9l&tl^e für ben ftdnig. 

3n ber ft&nbifc^en SfBelt bagegen treten Aönigtl^um unb Soll it* 
reitd einanber entgegen; ©efe^^ebung unb Son^te^ung fangen an, i^re 
Jträfte )u nteffen, unb baS Staatsrecht beginnt, auf bem (Segenfat^ 
)toif(^ übtx\fau!pi unb Sanbftänben ju ru^en. XDein toenn ed auc^ 
auf biefe Sßeife ben 8eginn einer ^Regierung gibt, fo gibt eS bod^ nod^ 
leine eigentliche ftaatlid^e 9Serta>a(tung. Denn bieDbielte ber 2:^ätigleit 
ber eingelnen löniglid^en S)iener ftnb nod^ nid^t bie älufgaben beS 
&iaaH, fimbem . bielme^r bie ))erf5nlic^en Steckte bed 5l5nigd, bie 
^ol^eitdred^te, beren 9ted^tetttel jkoar im Sßefen bed 5lönigt^umS rul^t, 
beren ©egenftanb aber ein Sigent^um ber Jlrone ift. 2)ie Sertoaltung 
ift in biefer gan)en3^it ba^er foefentlid^ eine SBettoaltung ber9Ie« 
galien, unb bie Sentralifation biefer Sem)altung ift ba^er aQerbingd 
eine $oftammer, aber nod^ !eine0U>egd eine Slegierung. 3)enn bie 
eigentlid^en Stätte ber Arone l^aben mit biefer Sertoaltung nod^ gar 
nid^td )u t^un; t^r Dbiett ift bie SRad^t« unb Stec^tefrage bed @taatd 
al€ ®an)en; ber innere S^fammen^ang }toifd^en SRinifterium unb Se^ 
^drben fe^lt; man lann fagen, ba| in biefer ganjen @t)od^e beibe @(e« 
mente borl^anben, aberbon einanber burc^greifenb getrennt 
ftnb. Unb bie tiefe SBerfc^ieben^eit in ber ganjen 9luffaffung beiber 
jetgt ft(^ bal^er auc^ in ber ©runbgeftalt ber SBiffenfd^aft. 3)ie SBiffen« 
fd^aft für bie, bon ber eigentUd^en 93erto>altung gefd^iebenen $au))ter 
ber boD)iel^enben ©etoalt, bie l^öc^fte 9tegierutig, ift bie ©taatdiunß 
ober $olitif; bie SfBiffenfc^aft ber eigentlichen SSertvaltungSorgane ba« 
gegen ift bie Se^re bon ber Sertoaltung ber, ber Aammer bee ^^fürften 
gehörigen StegaUen ober bie ftameralh)iffenfd^aft 

3)ied nun toirb aOerbingS ber $orm nac^ anberd unter ber @t)od^e 
ber abfoluten SRonard^ie. ^ier h)irb baS @ingreifett ber f9niglid^en 
Sertoaltung aüerbingd auS einem $ribatred^tstitel beS Ai^nigd )u einem 
Stecht bed @taatdoberl^au))td, unb bie l^dd^ften SteOen fliegen ba^er 
ieftt faft affentl^alben mit ben niebern in ein ®anje« jufammen, beffen 
@^i^e bad Sabinet, unb in bemfelben meift ein ^remierminifter ift. 
S)ag, toa« toir jeftt SKinifterium unb »e^örben nennen, ift bal^er ietft 
oDerbin^S nid^t me^r getrennt; beibe bilben bielme^r {ufammen bie 
gro|e SRaffe ber löniglid^en 3)iener. Mein ed ift aud& lein Unter* 
f^ieb me^r jtoifd&en i^nen, ald l^dd^fteniS ber ber t)erf5nli(^en @^re, 
bed Stanged, ber ©etoolt unb bed ©el^alted; ße ftnb im ©runbe aOe 
baffe Ibe, l^aben aOe ba» gleiche Xed^t unb bie gleid^e ^flic^t, unb 
in ber formalen @in^eit bed DrganiSmu« ift ba^er bie organifd^e SBer« 
f^ebenl^ berf^tamnben. 
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Srß mit bem Xuftreien bet SSerfaffunden beginnt bal^ bie (Sp9^t, 
in bet totr bon einem tüa^ren Stiftern ber Stegierung, ftatt t>on einem 
Moften ;y®djematt«mug" berfelben tebcn lönnen. ttnb bie| toiebetum 
beruht nun nic^t fo fe^t auf bem me^r ober tt>eniger gludlic^en Sloc^ 
beulen über bie ©ac^e, aü t>ielmel^r auf bemienigen großen @Iemeni, 
bad eben burd^ bie Serfaffungen in bad Seben ber t>oll)ie]^enben (Seloalt 
unb bie eigent(id^e SSertoaltung ^ineingebra^t h>irb. 2)ie| @(ement ift 
bie 93eranttoortIi(^Ieii beiber ffir bad, h>ad jte tl^un. 3)iefe ^tf 
anth)ortlid^Ieit ift ed, foeld^e ben inneren unb be^^alb jule^t burd^* 
greifenben Unterfd^ieb )h>tfd^en ben beiben obigen (Elementen feftftdlt, 
unb bal^er )n>ei gro^e (Srunbformen bed S^fitemiS, )n>ei ®runb))rinci« 
t>ien bed 3ted^tö, unb bamit auc^ bie )foei fo ta^efentfid^ Derfd^iebenen 
9lamen bed SRinifterial^ unb bed Se^örbenfl^ftemd erjeugt 

5Denn fo toie bie ©efe^gebung ftc^ afö felbftanbiger Drganidmud 
gegenüber ber DoKjiel^enben ®eh>alt enttoideftr tritt auc^ ber Unter« 
f(^eb )foifd^en bem ®eifte ber erfteren unb ber einzelnen Seftim« 
mung berfetben in ben SBorbergrunb. @$ jeigt fid^, ba^ bie Harmonie 
jtoifd^en ®efe$gebung unb SBern)altung nic^t eine, fonbem )ioei 
©runbformen ^ai; ba| e^ eine Harmonie unb einen äBiberftreit )tan« 
fd^en bem ®eifte unb jfoifc^en ben einzelnen 2;^Stigfeiten beiber 
geben fann. 3)ie not^foenbige f^olge babon ifl, ba^ nunmehr aud^ 
jjebed biefer beiben Elemente feinen Organi^mud l^aben mu^, toeil 
iebe§ t>on beiben feine ä3eranttoort(id^teit ^at Unb fo entfielet 
ber toal^re unb burd^greifenbe Unterfd^ieb jtoifd^en äRinifteriat« unb 
Sel^örbenfi^ftem in ^^unftion unb SSeranttoortlid^eit, unb bamit in 
i^rem ganzen ftaatlid^en 3Q3efen. S)aiS SRinifterialfi^ftem ift badjenige, 
toeld^ed bie f^unltion ber @inl^eit bed ))erf5nlid^en @taatd(ebend auf 
aQen fünften beffelben erfüllt, unb ba^er aud^ bie SSeranttoortlic^Ieit 
für bie Harmonie jtoifd^en ©efe^gebung unb SSerioaltung im ©anjen 
^at; bad Se^5rbenf);ftem ift ba^jenige, h)eU^e^ im (Sei|)e biefer ^ar< 
monie biefelbe in ber unenblid^en Serfc^ieben^eit ber einzelnen 9C mtd< 
l^anblungen bur<^fül^ren foK, unb bal^er aud^ niemals eine Seront« 
toortlid^Ieit für ben ®ei{l ber 9legieruiig, fonbem eben nur für bie 
einzelnen 9(mtöl^anblungen übernehmen lann unb übernimmt 2)ad 
aRinifterial« unb bad Se^drbenf^ftem ftnb bal^er Organismen, bie aud 
ber SBerfaffung«m&6igfeit be« öffentlid^en Siecht« i^ren toefen^ 
lid^en Unterfd^ieb entnel^men. Dl^^ne ben lefteren ift bie erßere un* 
JjoIIftSnbig; je jlrenger fUf bie erjiere enftoidfelt, um fo flarer unb 
toerftänblid^er ioirb bem »oBe, bafe ber aRinifier feine »el^drbe ifi, unb 
ba| SRinißerium unb Se^drbe gan) anbere 3)inge )u ti^un unb aud^ 
gan} anbere SteKungen ^aben. 3)ie^ nun )eigt fi<^ aDerbingS bürdend 
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Hat im Sffentlid^en Siedet bet Stegierung; aber ed tritt im ®runbe eben 
fo befKmmt au(^ in ber fvß^>natifd^en Drganifation ber Ie|teren auf, 
unb be^l^alb mu^ bie ©taatdioiffenfd^aft biefen Unterfd^ieb aü einen 
organifc^en }um @runbe legen. 

Statürlid^ nun entfielt; fobalb einmal mit ben Setfaffungen jene 
bo})|>eltc gfunftion ber ßin^eit unb ber Sefonber^eit in aRiniftcrium 
unb Se^drbe begränbet ift, aud^ bad Streben, ftc^ über )h)ei SDinge 
Ilar )u tverben: bie Drbnung im ®an)en, unb bie Som)>eten2 im Sin« 
{einen. (Sd ift böiger nur naturgemfi^, bafi mit bem berfaffungdmägigen 
Slegierung^rec^t aud^ bie gan)e amtliche Drganifation eben auf Saft^ 
bed Unterfd^iebed Jtoifc^en SRinißerium unb ^e^drben umge{ta(tet toirb. 
@d ivirb und ba^er nic^t tounbern, n>enn einerfeitd biefe Drganifation 
in ben einzelnen Säubern fel^r üerfd^ieben ift, anbererfeit« baSjenige, 
toad gef^ie^t, erft mit bem 19. ^^^^^unbert beginnt, SlDein bie QU- 
menteftnb bennoc^ aSentl^alben bie gleid^en, unb toir fönnen bei aller 
Serfd^ieben^ett im (Sinjelnen bennoc^ fagen, ba^ bad 19. 3<tl^rl^unbert 
bie gro^e 3(ufgabe übernommen ^at, t>ermöge feiner Serfaffungen feine 
9legierungen auf ber 93afid bed Unterfd^iebed {toifc^en aRinifterial« unb 
Se^örbenfl^ftem )u organifiren, unb auf berfelben S9aftiS bad berfaf« 
fungdm&|ige 9legierungdrec^t )u einem felbftänbigen, freiließ bid^er nod^ 
fel^r unbo01ommenen Slec^tdfi^fteme audjubilben. 

SBir glauben bal^er mit bem @ingel^en auf bad SBefen beiber Statt-- 
gorien einen Serfud^ )u machen, anftatt ber ÜRad^ttJolitit ber $oIitif 
ber organifd^en SSertoaltung bie Sal^n }u bred^en. 

Si» ifl lein S^^W» bag wir aui^ge)ei(!^nete arbeiten über ben 9tegierungiS« 
organidmui» ber einaelnen 2änber beftljen, bencn etmad ffin}usufligen ni<^t 
unfere Kufgabe fein tann. 9Qetn man mirb aud^ mo^I auf ben erflen 91i<! 
}]igeben, bag ei} an einer )i3erglei(^ung fo gut a(d g&n)U(i^ mangeU; beun 
biefe ifi nur benibar bur^ 3i^^<^f^^^u"g ^^^ bie gleichartigen ^öd^flen (S^e* 
fi4tS))un(te. 

d^e^t man nun Don biefen au9, fo ergibt fidf im d^rogen unb (Sanken 
folgenbed Vlefultat 

3n (Snglanb ^at ftd^, »ie fc^on oft bemertt, afferbingS bie $errf(^aft 
beft etaatd über bai» freie 2thtn ber gefeüfci^aftüc^en Orbnungen nie fo ent* 
koi<felt »ie auf bem (kontinent; allein bennocb fle^t bie Siegierung felbfl&nbig 
ba gegenüber ben «e^örben, »eil fie bie fjorm ifl, in weldjer bie ^errfc^enbe 
gartet bie ^6(^fte (»ttoaU audübt, »ö^renb bad 8e^örbenfpfiem burd^ bie SRa^t 
unb X^&tigfeit ber ©elbfloerwaltung fafl eine auf bem (Gebiete ber 9ie(i(td))flege 
felbpeinbige 2:]^&tigteit entfaltet. 2)er G^arofter be« englifd^en Stegierungdorga- 
ntdmud befielt bem^ufolgc barin, ba| 9{egierung unb 8e^örben fafl gar ni^t 
miteinanber sufammen^ngen, unb ba^er aud^ nic^t xtd^ilid^ a(i» ein (Sanjej» 
crfc^nen. (fnglanb ^at fiöf nie eine 8erfaffung gegeben, unb ba^er auäf nie 
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feine fliedternng defe^Iid^ organifirt. 2)et OrganUmuil ber lettfren 
(at fiäf beg^alb mefme^r P(!»eife ^eraui^gebilbet, unb iebed biefer &tRdt, ja 
felbfi unter ben ^öd^fien Stellen, ffat mieber feine eigene d^efi^id^te. (Snglanb 
j^at ba^er !etn fc^ematifd^ed @^f!em üon üRinifiem unb Qe^örben, wie toir 
fe^en »erben, fonbern bietet ein ^S(^fl unHared unb vermicfelted 9ilb, baft in 
feinen einjelnen J^eile erfl ®nci|l aufgelöst unb flar bargelegt ^at. ^lOein, 
ba neben biefer i^atfat^c benno* bie ^enfd^aft ber gefe^jgebenben bemalt 
über bie tooßjie^enbe unbejweifelt geblieben ifl, fo ergab flc^, bog jener Unter* 
fi^ieb s»if(^en aRiniflerien unb ©e^örben ft(^ am frü^ejien unb flarflen in ber 
ganzen ®elt auf bcm Gebiete entwidelt ^at, ber ba« fütd^t berfelben betrifft, 
bem (SIebiete ber Qerantwortlit^feit. (Snglanb ^at bie Serantmortlii^reit 
ber aninifter guerfl Don ber ber lOe^örben gef (Rieben, inbem ed jene bem 
Parlament unterwarf, biefe bagegen unbebingt für alle Suiti&^anblungen nntet 
bie ^rioatriage fleSte. 2)ad ifl ba^jenige, mad ber (kontinent oon (Snglanb 
5u lernen ^at, foweit ed fic^ um bad ©t^flem ber Sfiegierung ^anbelt, »ä^« 
renb ba0, »ad d^nglanb oom kontinent lernen mug, eine ber oerft^ieöeneii 
SerantmortU^feit entfprec^enbe formelle ^^ftemifirung oon SRiniflerien unb 9e- 
t|örben fein »irb. 2)ie9 n7trb fxdf unten im (Sinjelnen auf ^unbert fünften 
beflätigen. 

f5ranfrei(^. 2)er gange OrganiÄmu» granfrei(^Ä ifl feinerfeit« bie ^od^fl 
einfeitige, aber in i^rer Slrt gemaltige (Sonfequen) be« @a|}e«, baß bie 93er« 
oaltung ber (Slefe^ebung gu ge^or<^en, unb für biefcn (He^orfam tl^r Serant« 
»ortli(^!eit gu leifien f(^ulbig ifl. 2)arau« ergeben ft(^ )»ei (Sninbfät^e, meiere 
ben gangen franjöfift^en Organiemu« be^errfd^en, unb bie )>on ben iSilbungat 
im gangen übrigen (Europa gum X^eil al« Snufter angenommen ftnb. Xtt 
erfle ift ber, bag bie 9>ern7aUung in atV i^ren »irflic^en X^ätigteityt in bcm 
Sitten einer einzelnen ^erfönlic^feit gufammengefagt fein mug, bamit eine 
l93erantmortltd^feit möglich fei; ba« ifl ber SDi^inifler. 2)er gweite ifl, bag, 
um biefe Serantn^ortlic^feit nic^t gu umgeben, alle anbem 9{egierung«0Tgane 
bemfelben unbebingt ge^ord^en muffen; unb fo entfielet ba« flreng geglieberte, 
rein auf bie ^oQgiel^ung beregnete Seltförbenf^flem in ^ranfreid^, beffen 
J^ategorien Prüfet, 8ou8-Pr6fet unb Maire im gangen ffit\d) unbebingt gleich- 
artig in ^orm unb 9}ed^t ftnb. 2>te Strenge be« ®efe(e« ^at ^ier bie ^elb« 
flänbigfeit aQer be^örblid^en ^^ätigfeit beffelben befinitiü aufgehoben; mie ber 
Sitie (Sin« ifl, fo ifl and) bie Sl^at (Ein«; c« gibt feine 2Ra^t neben beiben, 
unb icbe 9[utonomie ifl ein unlö«barer Sßiberf))ru4 mit ber frangöfifd^ @taat«« 
ibee. Sllerbing« ^abrn baburdft bie frangöfifd^en SDi^inifler, n^ie bie Se^örben, 
einen gang anbem C^^araftet, al« in (Englanb unb 2)eutfd^(anb. 2)iefer Q^a« 
rafter, auf ba« Kriterium ber Serantmcrtlid^teit rcbudrt, geigt un« jebod^, n>ie 
einig bei aller lOefonber^eit ber 9ted^t«bübung bie (Hleic^artigfett mit beiben ifl. 

flllerbing« ifl namentlid^ ba« $rinci|> ber IGerantmortlid^feit ber9Hnifler 
bi« auf bie neueflc ^tit anerfannt gemefen; allein baffelbe ifl mit ber Unter* 
merfung ber Segi«lattüc unter bie (S^ecutiüe unter bem neuen J(aiferrei4/ totebet 
oetfdftwunben, unb an bie Steffe berfelben, flatt ber politifc^en Serantmortltd^fett, 
ifl bie abminiflratite Haftung getreten, bie ft^ gmubfä^li«^ ni(^t me^r 
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auf bad (Banit unb ben ®«fl ber Smoaltung , f oitbent nur auf btc etiQelneit 
^anblutigen berfelben be^ie^t (f. unten). Qt^ gibt ba^er in ^ranlreic^ {einen 
trefentli^en Unterfd^ieb smifd^en SO'Iinifler unb 8el^örbe mtifx, fonbem nur einen 
quantttatiten ber Gompeten^. I^er 9)iHnifler iß nid^t nte^r bad ^au^t ber Sie- 
gierung feined SDIinifleriunid, fonbem bad ^aupt ber QenoaTtung; ber Orga« 
nidmuft ^t jene organtfi^e 2)ifferen} amif^en beiben iBeflanbt^eilen aufgehoben; 
bie respoDsabiiiti ift )9erf(^tDunben, nid^t ber 9Rintfler, fonbem bad Kmt l^aftet; 
unb bamit l^aben alle jene organifd^en SefKmmungm einen mefentlic^ anbem 
iS^araftcr. 90ein ei» ift taum jmeifell^aft, baß bied ein oorUberge^enber 3u« 
fianb ift S)enn am (Snbe ifl eS gerabe granfreid^, ba« ben Unterfd^ieb gttifd^en 
lOe^örbe unb SD'liniflerium ^uerfl audgebilbet l^at, unb bie neue laiferlid^e Kuf« 
faffung fann gegenüber ber bidl^erigen (&t\ä^iäftt nt(^t alS eine bauembe er« 
f(^einen. 

2)eutf(^(anb mit feinen eigent^ümlid^en SebmSoer^Itniffm ^eigt und 
ein gong anbere«, »icloertoirrte« ©ilb; l^ier ^at ber Organiftmu« ber 9}(gie« 
rung nic^t blog im (Sangen, fonbem in iebem Staate »ieber feine eigme Qbt» 
f^id^te. 2Bir fönnen l^ier nur biefelbe mit »enig SBorten d^aralteriftren; Diel* 
leitet, bog »ir bm hinflog gu tiefer ge^enben €tubien bamit geben. 

2)ie, t^eild in ber M gum 3abre 1848 für bie mic^tigfim €taatm gel- 
tenbe 9$erfaffungft(ofigfeit einerfeitd, unb bie (SeringfftgigCeit ber fleinen Staaten 
anbererfeitiS, baben bie formeffe Unterfd^eibung gmifd^en SRinifierium unb Se« 
^örbm über^au^t bii» gu biefem 3'itpunft nic^t rec^t gum 2)ur4bru(^ tommen 
laffen. äJ2an fa^ bid bal^in n^enigflend in ben norbbeutfd^en Staaten bie 
Organifation ber tooUgie^enben (Mettalt nur atö einen 9lmt9organiSmud an, 
bad iß, atö einen Organii^mud, in meld^em »ie im faiferlic^en f$ranfrei(^ ber 
iDlinifler nnr bem SiQen bed @taatdober^au|)tj» )9erantn)ortIid^ fei, ttä^renb 
man jebocb in iQ3egie^ung auf bie ^e^örben ftatt ber englifd^en t>o1Ifi&nbigm 
unb ber frangöftfd^m un)>o1Iftönbigen Haftung ber beamteten eigmtlic^ nur 
bie abminifhatioe, unb gar feine bürgerliche anertannte. äftan l^atte ba^er 
ber 901^ nac^ 9)'2inifter unb Sel^örben, aber ni^t bem $Sefm nad(. flber 
bennoi^ »ar bie Umgeftaltung ber Ser^filtniffe bed Snnern fo groß, baß man 
emftlii^ an eine ißeugeflaltung bed 9(mtjtorgani£mud, gun&c^fl in formeller 9e« 
gieffung, bentm mußte« S)iefe ^Oemegung gcj^t ber ber Derfaffungftmftßigm 
Organifation vorauf, unb fo lann man gwei große Sbfd^nitte unterfc^etbm, bie 
gmar im (S^runbe nur für bie norbbeutfc^en Staaten unb £)ef)enei(^, nic^t aber 
für bie fübbeutfc^en gelten. 

S)ie erfte biefer (Spod^en ^at gum Sn^alt bie iReugefialtung bed %mH' 
organidmuig überhaupt, bei ber eine t^^age mtfianb, bie in ber gweiten 
aliS eine übermunbene angefe^en »erben muß, aber jene frül^ere j^txt unb i^re 
gange Stuffaffung d^aratteriftct. 2)ad ifl bie ^rage nad^ bem feiner 3eit fog. 
iHtai» unb ^rooingialfvftem. 

Unter bem 9iealf9fiem verftanb man im Einfang unferi» ^a^r^unbertd bie« 
jenige centrale Orbnung bed SCmtdorganidmud, in ber bie ^^ernjaitung ol^ne 
SRüdfi^t auf bie Sänber unb Sanbedred^te in i^re ^au))taufgaben get^eilt 
unb in (Siner $erfönli(^teit centraliftrt tt^urbm; unter bem ^roüingialfi^ftem 
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Mcienige, in totlä^ btcfclbe (fittfaltnng, aber nur in ))roDin)»eifer 
SentraUfirund unter einem löntglic^en ^abinet fiattfanD. 2)ie ^if}orif<^ (EnN 
»icflung mar im Sefent(i4/en folgenbe. 

9Yd mit bem (Sntfle^en ber )i3erfaffungen )uglei<l^ ber Stamp\ gegen bie« 
felben, unb bte 92ot^n>enbigfett für bie ^Regierungen in aSen Staaten, ftd^ eine 
ben Sebürfniffen entfpre4/enbe Organifation }u geben, allgemein warb, bemäc^ 
tigte ßc^ nod^ bem $ari{er t^tieben bie 2:^eorie ber ^rage, unb ed entftonb 
eine äKenge oon &äfA\ttn, totldit fpedeS bie $o(iti! ber Organifation gnm 
(S^egenfianb ^atte. 2)te Qüt, ber biefe Siteratur angehört, bauerte ntc^t lange. 
2)ie ©taatdtpiffenfd^aft »erhielt ftd^ babei giemlid^ inbifferent; bie @taatdre(^t<« 
leerer flimmerten fi6f um baS allgemeine $rinci)) niil^t, unb bie ©taatdt^eorte 
au^ nid^t einmal nm feine Snmenbung. 3ad^ari&i» bierjtg Oüd^er (1820), 
unb Kn et Kons ©taatsmiffenfc^aft (1820) nahmen fte ^luar auf, allein ba fie 
oormiegenb eine %xaqt ber 3n'eclmä|igteit }u entl^alten festen, be^anbelten fte 
fie me^r beiläufig. $ö(i|} uttb bie f^olgenben laffen fte fd^on gan} faQen. 
2)agegen entftanb eine 9let^e xu>n \ptdtU für biefed Gebiet befHmmten ^4« 
fd^riften, in beren Sfiei^e 8utte in feinem Sud^e: ,,Ueber baS organiftrenbe 
$rin€ip im @taate unb ber @tanb))unft ber ^nfl bed Drganiftreni» im ^tn- 
tigen (Suropa'' (Berlin 1822) ool^l ben erjlen 9tang einnahm, bid i^n SRali^uft 
in fetner ,,$oUtif ber innem @taatdoem>aItung ober 2)arPeIlung bed DrgontA- 
mnd ber Se^örben für biefelbe'' (jmei ®änbe, 1823) bei toeitem an S<^d^hmbe 
unb (^ele^rfamteit übertraf, ^n berfelben (iruppe geboren no(^ namentlich 
0. ^o(^*@ternfcIb (^iflorifc^'ftaatdöfonomifc^eKnftc^ten x>on ben (£f erneuten 
bed beutfc^en ^taatdorganidmuS, 1822), unb 9. ^ur) (9$erfn(^ einer dnU 
micflung ber (S^runbf&^e, nad) »eichen bie ßicecfmägigfeit bed ^taatdorgantiS« 
mud in conftitutioneüen Säubern ^u beurt^eilen ift, 1821), unb bie gan) ))raN 
tifc^e 2)arf}eaung oon o. ^ronberg ((Snc^üopäbie unb SRetboboIogte ber))rat« 
tift^en e>taat«Iel^re). später oerf<^toinbet biefe 9{id^tung, ba unterbeffen bie 
Siegierungen mit i^ren Organifationen giemltt^ fertig mürben. Hber (Sind blieb 
übrig, unb bad mar ber 0a(}, ben SRal^ud in folgenben SBorten formulirt, 
bie toir aufneffmen, met( fte eben nic^t blog ben tiefen Unterfd^ieb smifd^^n 
2)eutf(^lanb, 9^anfrei(^ unb (Snglanb, fonbem namentlid^ ben dkunbgebanlen 
ber ftaatltd^en Suffaffung jener ^age in jener 3^t unb }um £^ei( ja audf in 
ber unfrigen be^eit^en. „(Ed ftnb,'' fagt ber 8erfaffer, ^^oor^üglic^ }met 
€^)9Peme, bie bei einer jeben Orgamfotion ^ur (Umnblage btenen, nämltd^ bai( 
$rot}insiaIfpftem, in melt^em eine jebe $rooing mit befonberen (Einrieb 
tungen unb 8e^6rben, nic^t feiten mit einer befonberen 8erfaffung 
nnb befonberen (S^efetjen ein für ft(^ abgefd^Ioffened (Sanjed bilbet — fobann 
ba9 9tealf)9ftem, in meld^em für ben gangen @taat eine gleiche IGerfaf« 
fung ftattflnbet, bie )@erma(tung aber xiaä^ iRomten, bie für ben gangen 
@taat bie nämlid^en finb, unb bur(^ ^Oe^ürben, beren organifd^e (Ein* 
ric^tungen in allen 2:^ei(en eine t^ollfommen uniforme 8ilbung ^ben, 
geführt mirb.^ (S^ang offenbar ifl bod ^rooingtalft^fiem im obigen ©inne baft 
@)9flem bed früheren Sal^r^unbertd, unb mac^t jebe )@erantmortIid^Ieit nnb 
bamit jebe Serfaffung faß unm5gli(^, mä^renb tM 9tealfpftem gar nid^ti» anbereft 
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ifl^ att c^it baS franjdftfc^ SRiniflerialfi^flem, ment^flend ber gönn na<^. 
Wein auc^ biefe ^orm flenfigte bur^aui» nic^t, ba am (Enbe auäf nac^ bem 
$ro))uistalf)^ftan bte Q^efj^ ber $rot)in2en ober S&nber »teber unter einem 
oberflen SVIinifler ober Statte im ^abinet flehen mu|ten, unb bo^er in ber 
^ra^id leine fd^arfe ©rän^e gebogen »erben fonnte. 9uf ben loa^ren Unter* 
{(^ieb gioifc^en 9Rinifler unb 8e^6rben lam man aber nid^t, unb fo entflanb 
eine boOflänbige d^onfufton in jener gangen S^eorie ber Organifation unb 
i^en gwei ^l^^emen, bie bereitd äKalc^ud laut bef(agt (8b. I. @. 6. 9nm. 1.) 
o^ne bo(9^ nod^ gn erlennen, mo etgentlid^ ber (Mrunb ber Unffar^eit lag. ^n 
ber £^at ntolid^ (ag ber ^ert^eibigung bed $Tot)ingiaIfpf)emd nid^tj» gerin- 
gerei» gum <9runbe, a(S ber Ser|u(^, bie ©elb^oerwaltung ber $ro« 
t>ingen gu organiftren, »fi^renb bad Sfiealfi^flem bereits bie materielle 8aftd 
ber ailZinift eroer an tmortlii^leit toar. ^nn befag man ober namentUd^ 
im 92orben 2)eutf(^(anbj» toeber einen Haren Segriff, ja ni^t einmal ben ißamen 
ber ©elbfioenoaltung, unb eine SThnifleroerantnortltc^leit ^ätte 00TauSgefe(}t, 
xoa^ man überhaupt nid^t ^atte, bte oerfaffungdmägige 9legierung. €o backte 
man ft(^ unter jenen beiben SBorten g»ei Srten ber 9m ts organifation, toa^« 
renb fie gang etuad anberei» bebeuteten; unb im ©effl^t biefed Siberfpruc^ed 
finb bie neueren ©taatdrec^tdle^rer loie 3a(^äri&, S^Pf^ Sluntfd^Ii 
gang barfiber weggegangen; ®er^ner in feinen „®runb(e^ren ber ©taatdoer« 
nrattung" f&Ut in ben alten ^tanbpunft guriicf. & toax tlax, baß man auf 
biefer Saftd ni(^t »eiter lommen lönne. 

910 jebod^ mit bem 3a^r 1848 bie ScrfaffungSnifißigfeit me^r ober »euiger 
gur (S^eltung gelangt, tritt nun gtoar ba« ^rincip ber ißeranttoortlid^feit für 
bie aninifter ein, aQein ber (S^runbfa^ ber abminifhatioen Haftung für bie ®e« 
Würben ^ölt mit bemfelben ni^t gleid^en ©d^ritt, toie »ir fpäter fe^en »erben. 
Sd gibt ba^er je^t in 2)eutfd^(anb aUerbingd ben formellen Unterf^ieb 
gtoifd^fen iOe^örben unb SD^inifterien, allein mit bem bij^^er no(^ ni(^t 
übermunbenen fpecififd^en Q^^arafter, bag bie S3e^örben aüerbingS eine Haftung, 
aber fafl nur bem oeranttt)ort(i(^en SDi^inifler gegenüber ^aben, »ä^- 
renb baj» JKag« unb 8efc^»erbered^t, bad Chtglanb im ooHen 9){age unb f^ranheid^ 
einfeitig anerfennen, ni^t gur (Geltung gebieten ifl. $ier, in biefer unfertigen 
Unterfd^etbung g»if(^en ber ^aftbarteit bei» aninifier» unb ber Sel^örben liegt 
bie UnfertigYeit ber Suffaffung bed 0l}flem«; ba9 aber lann im (Singetnen erfl 
bargetl^an merben, »enn »ir gum Hbf^fuitte über ba9 üerfaffungemögtge Sfie^t 
ber Regierung gelangen. 2)a aber »irb eS ft^ eben geigen, baß bie ©egriffe 
Don SWinifterium unb ©e^örbe feine bloß formalen, fonbcrn organifc^e Kate- 
gorien ftnb. Sunäc^ft bleiben »ir inbef nod^ bei ben dementen be« formalen 
Organidmud flehen. 

IL So« 9Rini|ler!alf9|lem* 

8) ©egriff unb Sefen beffelben. 

Unter bm aRimficrialfvftem »eriiel^en toir bemnod^ Wqenige 
Dtganifatton bct (eigentlid^en) Segiming, nad& toeld^ct bie grofeen, 
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felbftänbie eebad^ten 9Cuf gaben ber SSnioattunfi in felbftänbigm, flToBcn, 
amtlid^en, nur für biefe aufgaben befrimmten Organismen boDsogen 
h>erben, unb jh?ar in ber SBeife, bafe ba« ein^eitlid^e, bie SSerfd^iebem 
^eit unb ben 8Be(^fel ber einzelnen 3Imt8t^ätigfeiten leitenbe unb be« 
^errfd^enbe SIement biefer Drganifation toieber al« ein felbpfinbiger 
Aör^er erfc^eint mit eigenem Drganidmud unb f})eciellem Flamen. 2>i^ 
fen R^tpex nennen ioir bad ÜRinifterium. Seine ^^funltion ifi 
bamit eine tpefentlid^ Derf(^iebene Don bem bed gn^eiten RJ^tptx^, bem 
Se^örbenfi^ftem. äBö^renb biefed bie h>irlli<^e 9CuSfü^rung im Singelnen 
^at, unb ba^er borjugiSiveife in lauter einjelnen, conaeten Smtö^b« 
lungen tl^ätig mirb, befte^t bie ^unttion beS SRiniftetiumS nie in ber 
mirllid^en f^ecieSen SluSfü^rung, fonbern nur in ber Sit^eilung bon 
SSorfd^riften für bie einzelnen ämtg^anblungen ber Se^örben, unb 
in ©ntfd^eibungen für bie fragen, bie fic^ babei in ber toed^felnben 
5Praji8 ergeben. 2)ie gw^^ti^n be3 SKinifteriumö mu| ba^er ate eine 
bot)))eIte bejeid^net Serben. 3)iefetbe ift eine innere unb eine äu^erlic^e. 
^ür baS innere ber SSertoattung ift eS ber Seruf bed äRinifteriumS, 
ber ©efammt^eit aller älmtd^anblungen bed SBe^örbenfl^ftemS ober ber 
toirlUc^en boO}ie^enben ®en>alt beS Staate ben ©eift ber 3tegtening 
aufgut)rägen ; äu^erlid^ l^at baffelbe burd^ feine SSerorbnungen unb ünt* 
f (Reibungen aller 9(rt bie formede (Einheit in ber (Sefammt^eit ber 
S^ätigfeiten ber bottjie^enben Organe l^eraufteHen: biefe beiben grogen 
fjunftionen finb, benfen \dxx, lei^t feftju^alten. 

S^nen gemä| nun ergibt fic^, ba^ barnad^ aud^ einerfeitd bie 
Organifation be3 SKinifterium« in feinem Unterfc^iebe bon ben Se« 
l^örben, fotoie bie aOmä^Iige ©efc^icbte berfetben, anbererfeitd aud^ baS 
Stecht be« SKinifterium« pd^ faft bon felbft ^erau«bilben mufete. 2)aö 
aRinifterium toarb in 93e)iel^ung auf ben erften $unlt naturgemäß ein 
felbftänbiger, bom Se^örbenfi^ftem getrennter 5lör^er; in Se)iel^ung auf 
ben atoeiten $unft ergab ed ftd^ ebenfo bon felbffc, ba| bad aRinifterium 
aU fold^e^ niemaU für einjelne ^anblungen ber Se^drben, fonbern 
nur für ben Oeift ^aften lonn, fo toeit berfelbe bom aRiniflerium 
bem au«fü^renben 8e^örbenlört)er ühtxf^aupt aufgej)rägt »erben fann. 

3)ie 2)arftettung begjenigen, loa« totr ba« 3Rinifterialfi?ftem nennen, 
ift ba^er nic^tg anbere«, ate bie^iad^toeifung, toie biefe l^ö^ere, mäc^« 
tige SRatur be« aJlinifteriumd fid^ h>irflid^ in ben Staaten mit ber 
SSerfaffung jugleic^ jur ®eltung gebrad^t l^at 6« ift nun aber babei 
tool^l ber aRü^e toert^, etma« genauer bie einjelnen (^ItmtnU be« 
inneren Organi«mu8 be« aRinifterialfVftem« )u d^arafteripren, Wan 
mufe babon au«ge^en, baßbiefelben nid^tettoa toittfürlic^ gemad&t fmb, 
fonbern bafe fte toirltid^en älnforberungen ber Aufgaben entfl)red^ 
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bte jener Drsamdmud burc^ feine Stellung }u löfen l^ai @6en beB^alb 
ifi e« audj ganj natürlid^, iai bie ©runbjüfle be« aHimftertalfVflem« 
in aDen S&nbem mit 9(udnal^me SnglanbS toefentlid^ gleid^artig ftnb; 
e« ift in ber %f)ai nxä^i fo fe^r bie SJeflcftion aß bic einfache SBirfung 
ber Statur bed organifd^en @taatd(ebend in ber ftaatdbürgerlid^en ©e^ 
feOid^aft, ioeld^e bie| 9iefultat burc^ fid^ felbft l^erborgebrac^t f^at unb 
ftet« unter gleichen Umftanben in gleid&er SBeife l^erborbringen toirb. 
3ene ©runblagen be3 3RinifteriaIf Aftern« aber Rnb erftlic^ ba« einjelne 
SKinifterium mit feinem Drgani«mu«, gtoeiten« bie ©int^eilung ber 
aSertoaltung in SDlinifterien, tpelc^e bie SSefonber^eit ber SSertoaltung«^ 
aufgaben toertritt, unb britten« bie ©inlS^eit unter ben SKiniftem, 
toeld^e iDir in ber gorm be3 ©cfammtminifterium« beseid^nen. ätter- 
bingg fd^einen aud^ l^ier (^arafteriftifd^e SSetfd^iebenl^eiten; aber über» 
blidtt man bie eurot)aifdJen 3wf*ä"be, fo ift ed fein 3^«if^I/ *>«6 h>i^ 
^ier mit ben großen ©runbformen einer ganjen @^od^e ber ©efd^id^te 
ber SSertDaltung )u tl^un l^aben, mit berjenigen @))od^e, koeld^e eben 
ouf bem Siege ber ftaatsbürgerlid^en ©efeüfd^aft über bie ftSnbifd^e 
^errfd&aft beruht. 

2)ad ^au^trefultat ber obigen leemerhtngen, bag bad iD^tniflerium fletd 
nur in engflcr ©crbinbung mit ber organifirten partamcntarift^en Scrantwort* 
Ii(!^teit gebracht toerben lann, unb beg^alb ein gang neuer Segriff iß, )ctgt 
bie Qk\6fxäitt )}on (Snglanb unb ^antreic^. äRacaulQ)^ bemerft oudbrilcflid^, 
bag ber Sudbrucf „9)^ni|teT" jur 3eit ^artd IL gang unbefannt getoefen; tu 
Sranfrei<^ traten fte guerft mit ber donftitution 1790 auf, unb i^re confHtU' 
tionelle ©tettuug bürfte im (Srunbe {aum &Iter fein, ald bie QÄi ber Sßeflau« 
ration. (Thiers, Bist, de la R6v. IV. 9 u. unten.) 

b) 2)ad einzelne iD'^iniflerium unb feine Qhttn>t(IIung aus bem (EoQegialf^flent. 
C^^arafter bed SD^inijlenumiS in (Englanb, granfreic^ unb 2)eutfc^Ianb. 

Sei ber Setrad^tung be« gefammten SRinifterialf^ftemd mu^ man 
nun juerfi feft^falten, bafe ein großer unb tiefge^ienber Unterfc^ieb 
)toifd^en ber gangen Stellung bed eingelnen üßinifteriumd unb bem ©e- 
fammtminifterium obioaltet a)iefer Unterfc^ieb liegt feinerfeit« nid^t 
fo fe^r in ber Drganifation, ate in bem JBer^ä(tni| ber gefeftgebenben 
gur bolfgiel^enben ©etoalt. 

®a« eingeinc SRinifterium ijl gunftt^ft nur ba8 bollgiel^enbe ßau))t 
eine« beftimmten gtoeige« ber Sertoaltung; in i^m fommt bie bott» 
gie^enbe Oetoalt nod& gor nxdfi red^t gur Srfc^einung, fonbern ba« 
eingelminifterium ift nur biejenige ^orm, toeld^e burd^ bie })erföntid^e 
ßoncentration be« gongen JBertoaltung^gioeige« unter bem SBiUen unb 
bem ®rmeffen be« SWinifter« erft bie SBerontioortlid^feit möglidSf 

6t ein, bie SertoaltunflMc^re. I. 17 
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tttad^en foD. Suf btefer ©vunblage httuf^tn aUc Seßimmungen über 
bie innere DrflanifationberSDlimfterien; unbtoeil anberfeit« ba^2Befm 
ber SSeranttoortli^feit aUent^alb gleid^aTtig ift, fo ift aud^ in aOen 
conftitutioneUen Sänbem ®uro))a^ jene innere Drganifation ber 3Rini^ 
fterien toefentlid^ eine ßleid^e. JDiefe ©leid^^eit ift ote bie 6om 
fequen} einer eleid^mägig toirlenben Urfad^e an)ufel^en, toie anbererfeitd 
ber frühere Suftonb, ber ber aRinifteriolbilbung boraufging, bad 6ol» 
legialfvftem, unb eben fo ber notl^toenbige Uebergang \>on biefem ju 
ienem aQentbalben ein gleichartiger toax. 

®« ift nidSft o^ne »ebeutung, ftd^ biefen Sßrocefe unb feine t^olgen 
gegenwärtig }u l^alten. 

1) @o lange nämlid^ bie gefe^gebenbe ©etoalt nid^t felbftänbig 
neben ber t>oIl}iel^enben ftel^t, ift aÖerbing^ bem principe nad^ bie 
Sßerfon be« %nt\Un ate Sn^ö^«»^ ber ©taat^gctoalt juglei(^ ber a:roger 
ber ©efe^gebung, unb ber Unterfd^ieb jmifc^en SSerorbnung unb ©efet 
ift ein rein formeller, ba jebe SSerorbnung al^ 9(udflu^ bed SBiUeuö 
be« ©efe^geber« erfd^eint. SHlein in SJBirllid^feit toirb, namentlid^ für 
bie einzelnen SSertoaltungdgebiete, bie @efe^gebung bod^ burd^ bie 
l^öd^ften Organe ber SSertoaltung ausgeübt, toelcbe SSorfc^lag unb 3)urc^* 
fü^rung be^ ©efe^e^ in ^änben ^aben. Seber ^dc^fte SSertoaltung^- 
organidmu^ erfc^ieint bal^er bamald jugleid^ aU ein Drgan für bie ®e^ 
fe^ebung innerl^alb feiner Som^eten), unb feine @ntfd^eibungen ^aben 
baburd^ Bugleicb ben S^rafter eine^ rid^terlid^en ä(uiSf))rud^ed. So 
toerben aud biefen äSertoaltungdorganen berat^enbe Organe für bie gu 
erlaffenben ©efefte, SSerorbnungen unb ©ntfd&eibungen für ben })erfön* 
lid^en äBiOen bed dürften. @in fold^ed Organ aber ift obne 98ert^ 
unb aBirfung, loenn jebe« ®lieb beffelben nid^t« ift al« ein Organ ber 
SluSfü^rung. SBei atter formellen äb^ängtgfeit üon bem leftteren finb 
biefelben aber in SBirflid^feit ganj ettoa^ anbere^, alö blofee Organe 
ber SSolIjiel^ung. Sie befifeen öielme^r felbft bem %ixt^Un gegenüber 
eine getoiffe ©elbftänbigleit; ed ge^t ein %i)t\l ie^ Sled^t^ ber äiolfi^* 
t>ertretung auf bie äufred^tl^altung einer freien fubjeltiöen Slnfd^auung 
auf baffelbe über ; jebe« ©lieb ift bem anbern ganj gleid^berec^tigt, unb 
trägt, n)eil e^ bie befonbern SSer^ältniffe feinet ft^ecielTen ©ebiete^ t>er< 
fönlic^ bei bem gürften aU ©efeftgeber üertritt, auc^ einen 2:^eil ber 
<)erfönlid&en aSeranttoortlid^feit für feine SKeinung. 3)afe eö biefe S3er** 
anttoortlid^feit nur bem ^^ürften gegenüber i)at, änbert bie| SBefen ber* 
felben nic^t. 2)a)u fommt, bag in ber ftänbifd^en @))od^e bie ftänbif(^en 
Sted^te al^ fold^e eine Vertretung f orbern, h>eld^e bamit )u ber 9[ufgabe 
bed einzelnen SRitgliebd ber l^&d^ften SSertoaltungdorgane toirb; burd^ 
aKeiS bieB getoinnt ba$ le^tere einen gan} ft)e)ififd^en S^arotter. 3ebe« 
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Slitglteb ift ne6en frinet teilt lDoD)iel^enben t$un!tion jugleid^ einStatl^ 
bed Surften, unb i\oax füv bie gsfe^seberifd^e XJ^ätigleit; biefe Statine 
ftnb, ieber für ftd^, felbftänbig; jufammenßefa^t burd^ bie ©emetnfd^aft 
bed ©egenftanbed i^rer jugleid^ gefet^geberifd^en, rid^terlic^en unb boD'^ 
jiel^enben 3^^ättgleit bilben fte ein ßollegium; bie Drbnung be^ßol» 
legium« berul^t ouf ber ©elbftänbigleit feiner SRätl^e ; ba« SBotum jebe« 
Slat^eg ift flleid^ bem eine« anbern, unb f^at bo« SRed&t, aH fold^eö 
gel^ört )u h>erben; bie fieitung be« 6oKegiumd ift eben be^^alb nur 
eine formette; e^^atbo^er einen $rofiben ten, ober biefer ^räfibent 
ift nur ber erfte unter ben gleid^en, unb ba« ouf biefe SBeife entftel&enbe 
©Aftern ber SSertooItunggt^ötiöfeit, in ber eben ©efe^gebung unb SSer* 
Haltung ununterfd^eibbor gemifd^t ftnb, nennen tvir bod Sollegiol- 
fi^ftem. 

©iefe ßottegiolfl^ftem mit ber ©elbftönbigleit ber Slötl^e unb il^rem 
eigenen SSotum, bem $rfiftbenten unb ber $räftbioIIeitung ift böiger 
bie d^orolteriftifd^e f^orm ber @^od^e, h>eld^e nod^ ©efe^gebung unb 
SSertooItung t>erfd^moI)en l^ot unb nur bie inbibibueHe SSeronttoortung 
gegenüber ber ^erfon bed f^ürften lennt. @« ift Hör, bog bie 31^-- 
lid^Ieitögtünbe l^ier gor leinen Sloum ^oben. Sloturgemofe ^ot e« fxi) 
enttoitfelt; e« l&errfd^t in ©emofel^eit ber gonjen Drgonifotion ber ©toot«« 
getoolt im üortgen S^^tl^unbert, unb ift ebenfo noturgemä^ mit bem 
Stuftreten ber üerfoffunggmofeigen SBertDoItung troft vieler äel^nlid^Ieit 
in ben gormen in bog toefentlid^ üerfd^iebene SKinifteriolfl^ftem über= 
gegongen. 

2) ©0 toie nömlid^ burc^ bie ©d^eibung ber ©efe^gebung r>on ber 
SSertDoItung ©efe^ unb SSerorbnung fid^ trennen, unb bie SSertooItung 
ol« ©onje« t)erm5ge ber äSeronth>ortlid^teit in Harmonie mit ber ©efe^« 
gebung gebrod^t toirb, fo muft oud^ boe beftimmte, einjelne SSertooItung«« 
gebiet ol^ ein ©onje« boftel^en, unb bie S^ätigleit ber Drgone ol« 
eine, einem })erfönli(^en SBillen unterworfene ®in^eit erfd^cinen. D^ne 
eine fold^e-ßinl^eit ift bie 3bee einer SBeronttoortlidbfeit ein leere« SRid^t«. 

©ie erjeugt bo^er ein gon) neue« SBerl^oIten ber l^dd^ften Drgone 
für iebe« SertooItung«gcbiet. ©ie fofet ^uerft bo« leitete in Siner 
$erf5nlid^feit jufommen, n)eld^e bie gunltion l^ot, ben ein^eitlid^en 
SBiUen be« ©efe^e« in oUen einzelnen S^l^eilen be« on ftc^ ol« gleid;- 
ortig gefegten ©ebiete« gut ©eltung ju bringen, unb ber ehm für biefc 
©efeftmogigfeit ber lejteren bie Jjcrfßnlid^e SSeronttoortung trögt; biefc 
5ßerfönli(^{eit ift ber 3Rinifter. S)er SKinifter mu^ bo^er not^toenbig 
erften« bie toirllid^e Sl^ötigfeit feiner SBertooItung lennen, jtoeiten« mufe 
er borüber entf^c^eiben. ®« mu^ bol^er bo« SBertvoItung^gebiet be« 
aJlinifter« formell Am fo getl^eilt fein toie unter bem ßollfgiolfvftem; 
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aber bte einjelnen 3[6tl^etlungen [teilen nid^t mel^r unter ben früheren 
9l&t^en, fonbern unter Steferenten. @d ift natürlid^ ßleid^gültig, 
toeld^en 3tamm fte ^a6en. ^a& äBefentlid^e (legt in ber qualitatib 
»erfd^iebenen a:i5>äti0feit. S)cr 9latl^ I5>ä**^ P<^ ^^^ inbteibuette Ueber« 
}eugun0 nic^t blo^ )u bilben, fonbern fte aud^ felbftönbig gu t)ertreten, 
ba im ®runbe nur ber ^Jürft })erfönlicl^ entfc^eibet; ber Sleferent ^t 
leine Sntfd^eibung, fonbern nur eine9(nftd^t aufjuftellen, unb bie(£nt- 
f((eibung gehört bem Slinifter. @r ntu^ il^m bal^er bie Slemente ber 
entfd^etbunfl öorlegen, btefe ftnb erftUd^ bie 2:^atfad&en, unb atoettcnö 
ein Slntrag. ®er SBortrag be« ^Referenten toirb ba^er ftet« ben 6^a« 
rafter eine« Serid^teg l^aben, toä^renb berSSortrag bed Slot^e« ein be» 
grünbete« Urt^eil ift. ®ie Selbftt^ätig!eit be« Slat^e« ift ba^er gr5|er; 
aber bie (Sinl^eit ber Slftion fann nur ouf bem SReferate berufen. 3)ie 
©efammtl^eit ber ^Referenten für ben STOinifter unb unter i^m bittet 
ba« aRinifterium. 3)a^ jeber Sleferent toieber ein eigene« Drgan 
für feine X^ötigleit, fein 93ur eau, f)at, t>erftel^t ftd^. 3Bie e« ge^ 
nannt n)irb, ift einerlei. 3)ie Seition ift eine ®efammt^eit t>on SRe^ 
ferenten ober Sureau« mit gleichartigem Oebiet, Sie ift eigentlid^ bie 
gorm, in toeld^er ftd^ ba« ßottegialf^ftem im SRinifterialf^ftem toieber« 
^olt, benn ber @e!tion«d^ef M nic^t« }u entfc^eiben, fonbern bie 9te* 
ferate beratl^en gu laffen. $ier fmb in ber ä[u«fä^rung öerf^iebenc 
aRobalitäten möglid^ unb üor^anben. ©ie änbern ba« SBefen ber ©aii^c 
nid^t. 2)a« ARinifterium ift in aUen Staaten @uro^a« grunbfä^lid^ 
gleic^geftaltet. 

4) 3)a« SRed^t be« aRinifterium«, Vertreten in bem Siedete be« 
ÜRinifter«, ift nun bemgemäg nid^t« anbere« al« ber 9(u«bru^ feiner 
organifd^en Munition im gefammten Drgani«mu«. 6« erfd^eint ba^er 
in jloei ©runbformen. 

3uerft beruht bie organifd^e Stellung be« aRinifterium« barouf, 
ba« entfc^eibenbe Drgan für bie S3o(I}ie^ung über^au^t }u fein. @« 
mufe bal^er ba« Stecht in 3tnfj)rud^ nehmen, ba^ ieber äft ber SoD^ 
jiel^ung al« üon i^m au«ge^enb gefegt toerbe. 6« fann bal^er im 3R\'- 
nifterialft^ftem gar lein ©ebiet be« toirllid^en Staat«leben« geben, 
ba« niit in irgenb einer SBeife unter irgenb einem aRinifterium flünbe, 
nur mit 3lu«na^me ber Organe ber Staat«geh)alt. D^ne bie ftrenge 
2)urc^fü^rung biefe« ©runbfa^e« ift !eine 2)urd^fü^nmg ber Serant« 
toortlid;feit benfbar. 

3)ie Slntoenbung biefe« ©runbfafte« ift ba« Siedet be« SRinifter« 
auf bie Unterjeid^nung aud^ ber S3efe^le be« Sanbe«^errn. 9)a« 
^xxncxp ber SSeranttoortlic^Ieit forbert aber nid^t blofe, bafe eine fold^ 
Unterjeid^nung flberl^au^t ftattfinbe, fonbern man mu^ melmel^r fe|en, 
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ba| ein Sefel^I ol^ftte ©enel^migung be8 SRinifüetS überbautet leine ber«^ 
binblid^e Äraft für bte einzelnen Seamteten be« SWinifterium« l^at unb 
ba6 frecieH ber (Sine SKinifter nid^t für ba^SReffort be« anbern unter* 
geid^nen fann. 3)iefer Saft ift freilid^ unfer« SBäiffen« nirgcnb« gefe^Iic^ 
au^gef!|)rod^en, aber er ^at ftd^ burc^ bie ^ra^id ald ein aUgentein ^ÜU 
tiger feftgeftettt. 

Su?eiten8 befte^t bie organifd^e fjunftion be« SKinifteriumg barin, 
in bie S^l^&tigleit ber SSoQgiel^ung bie Sinl^eit beiS @taatgh)illen$ ^in« 
einjubringen. S)araud ge^t bie eigentlid^e Stellung beffelben im 3(mtd' 
organi^mu^ l^erüor. ^ai 3Rinifterium ^at nid^t^ au^gufül^ren, 
fonbern e3 l^at nur ju öerorbnen. Die au«fä^renben Organe bilbcn 
ein ©Aftern für jtc^, bad toir ba« Se^örbenf^ftem nennen. 3)ie Se» 
l^örben pnb i^rer Statur nad^ in ber Sage, in bem allgemeinen Staates 
toitten bie burd& bie concreten SSer^ältniffe motibirten 3Robificationen 
jur ©eltung gu bringen. SDag SWinifterium ift ba^jenige Drgan, toeld^e« 
in biefer Serfd^iebenbeit ber be^örblid^en 2^^ätigfeit bie ©in^eit ber Ser» 
toaltung ^erjuftetten unb ju erl^alten l^at. 3)iefe gefc^ie^t n)efentli^ but^ 
bie Sluöubiing ber SSerorbnung^getoalt in allen i^ren gormen. S)ag 
SRinifterium ift ba^er ber eigentliche Xräger ber SSerorbnung^getvalt, 
tpä^renb bie Drganifation$geh>a(t meift burd^ ba^ @taat^oberbau)}t, bte 
^oligeigeioalt meift burd^ bie SSel^örben ausgeübt h>irb. 

Dritten« enblid^ i)at baiJ aWinifterium bie oft fd^lüierige Slufgabe, 
biefe 5ßrinciJ) ber ©inl^eit ber SSertoaltung aud^ für ba« tüeite ®ebiet 
ber ©elbftüerh>altung«för})er burd^jufübren. §ier lommt e« bar« 
auf an, in ber SBeife toorjugel^en, ba^ burd^ bie ©inl^eit ber SBerh^al» 
tung nid^t bie grei^eit berfelben gefä^rbet toerbe. Die beiben leitenben 
©ebanfen für biefen 3:^eil ber SKufgabe be« SKinifterium« pnb nun bie 
©ene^migung ber Siedete biefer Äör})er überbauet unb bieDberauffic^t 
über bie einzelnen Ibätigleiten berfelben. SBir Serben auf beibe ?ßunfte 
in ber £ebre üon ber6elbftDern)aItung f^^ecieO jurüiffommen. $ier genügt 
bie 93emerlung, ba^ fte e« finb, toeld^e bie SSerbinbung g^if^en 
bem 9RinifteriaIfl9Jlem unb ber ©elbfttoertoaltung enthalten. 

Dtefe nun finb bie elementaren SSer^ältniffe be« einjelnen ÜRini« 
fierium«, auf toelc^e bie t^erfd^iebenen !|)ofttitoen Drganifationen ftc^ nun 
iDobl leicht jurüdEfül^ren laffen. Rlax aber fc^eint ee nunmel^r )a>o\)l 
ba^ badi h>a« h>ir baiS üJlinifterium nennen, atö eine mit bem ganjen 
berfaffungSmö^igen Slegierung^red^t innig jufammen^ängenbe ©eftat 
tung ber Drganifation ber k)oa)iebenben ©ebalt ift unb bal^er al« eine 
unferer Qpoä}^ ange^örige @rfc^einung betrad^tet ioerben mu^. 

@o einfad^ nun au4 btefe (S^runbbegriffe erfc^einen mögen, fo muß man 
ftil^ bo<!^ letnci^nxg^ bcnlen, mcber bag man fu^ oottflfinbig bariiber einig ijl, 
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noäf ba| baSienige, tpaS wir bie SDfhntfler unb bad aRtnifferium nennen, m 
allen Sänbern benfelben ßaatlid^en ober auäf nur iurißtfd^en (E^arafter ^o6t. 
S)le bisherige Literatur ober ißolitil l^at ftd^ Dtel ju fel^r auf bie ^xa^t wx&f 
ber 8oIfdt)ertretung unb ©efetjgebung bef^r&nlt, um ft(^ mit bem SBefen ber 
eben \o »id^tigen Dottjiel^enben ©ettalt in i^rem Ser^ältniß gu ber erfleren, 
ober mit ber Statur ber SWiniflerien emfllic^ ju befd^äftigen. Sil* man ober 
bamit anfing, trat bie grage na(^ ber SWinipertjerantwortlid^feit fo fe^r in ben 
©orbcrgrunb, baß man gerabegu öergeffcn ^at, juerjl nur einmal bie 9}atnr 
beß Organd ^u unterfu(^en, bad man t)erantn)ortli(^ ma^en »oSte, unb ba^er 
aixä) ivL ®runbfä|$en gelangte, bie üon ber^&ltnigm&gig geringer ^rattifd^er 
Slntoenbbarfeit ftnb. iBon um fo größerem Sntereffe \\t ed bagegen, ben (S^< 
rafter beiJ „SKinifleriumÄ^ in (Snglanb, 2rranfrei(^ unb SDeutfdjilanb ^ier »e« 
nigftend in feinen Q^runbgfigen )u brseic^nen. 

@nglanb fle§t nod^ auf bem @tanbf}un!t, in ben einzelnen aRintflem 
Dorjugömeifc bie „S^ät^e ber ^rone" ju fe^en. (&& gicbt in ©nglanb leine 
SWiniflcr im öollcn ©inn beS Sontincnt«, unb jwar »efentlit^ begl^alb nici^t, 
weil e« Ici^c foldjc amtliche SBerWaltung giebt; ober, e« giebt fein re<^tc8 
iWiniperium, weit i^m fein SBe^örbcnl^jlem entfpri^t* SWan muß bal^er in 
C^uglanb wo^l f (Reiben gwifc^en bem Sl'^inifler a\& bem bliebe bed Concil of 
the king, uub bem iDltnifler a\^ ^avipt \t\nt& ^erwaltungSbepartementd. 9ld 
9{at^ ber ^rone iß er t}erantwortli(^ für bad wad er bem ^ijnige rfit^; aber 
er ijl al8 ^aupt ber SJerwaltung n\ä)t »erantwortli(^ für baÄ wa» bie ©c* 
l^örben t^un. S)iefe letztere $erantwortlid^feit will bad ettglif<^e Sott gar 
nid^t, weil ed überhaupt bad <S)^ftem ber amtlichen Seprben ni^t wiS; unb 
nur fe^r langfam entwidfelt fid^ ba^er baiS leitete, wie wir unten fe^en werben. 
S^a^er ^at (Sitglanb überhaupt gar nid^t ben ©runbfa^ bed (Kontinents, iebed 
SBerwaltungSgebiet gu einem SD^iniflerium gu gefialten, unb bai» ^aupt beffelben 
in bad «verantwortliche (^efammtminiflerium aufgunel^men ; fonbern ed ^at ttel» 
me^r ba, wo au» ber flänbif(^en dpodit nid^t wirflic^e SKinipcr oor^anbcn 
finb, t)ielmel^r an ber Stelle ber iD'^imfierien 9^a(^bilbungen bed alten 
(Kollegialf^flemd eintreten laffen, fo baß bie euglif(^en 2Rini{lerien nur 
gum^l^eil wirflid^eSO^iniflerien, t^eils aber Kollegien ftnb, wai( bem gu wenig 
oerflanbenen ©runbfa^ entfprid^t, baß auc^ bie gange )6erantwortli<^fett einen 
anbem (£^arafter ^at. SD^an fann beß^alb fe^r wo^l bie IBegetd^nung betbe« 
■galten, bie wir fd^on frit^er gebraust l^aben, baß bie englif(^en 9^ni|ler 
gwar in i^rem Ißer^&Itniß gur (S^efetjgebung wirflid^e SRinifler, aber in t^rem 
SSerl^ältniß gur iBerwaltung Diclme^r bie Verwalter ber ^o^eitdre<^te 
ber Jlroue finb. S^al^er au6) i^re 92ameu, bie ft(^ Diel me^r an bie ftän« 
bifd^en, ald an bie fiaatßbürgerlic^eu formen anfc^ließen (f. unten), kneift, 
bem wir unter alten am meiflen ii6)i über bie Organifation bicfer l^öd^ften 
SteUeu unb i^rer ^iinftion oerbanten, unb auf beffen 2)arfletlung wir* für baS 
(Singeine einfach berweifen, ^at bo<^ biefen ^efK^tdpunft, ben freili(^ nur bie 
^ergleid^ung geben fonnte, gu wenig ^ert)orgel^oben. 2)ad 9ilb, welches er 
giebt, beptigt übrigens bad Obige auf iebem fünfte. 

3n Sranfreic!(^ bagegen tfl ber (S^arafter ber eingelnen SD^niflenen ein 
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toefentltd^ anberer. 2)te iRetootution na^m bte gefamtnte SeriDoItutig tit i^re 
^anb unb untmoarf fle utibfbtngt bei (S^efet^gebung. 2)ie erfle ißebtngutTg 
ba^er xoax, baß alle Oebktc bcr erfleren in bie cenlrote ®eflaltung bfrSDWnt- 
Perien gebraut, unb fomit biefclben »ollpanbig unter biefelben gel^eilt würben. 
2)ie gmeite Sebtngung war bie <S(^eibung t}on SD'^tniflerien unb i^el^örben, 
auf weld^ec bie iD'lögli^feit ber iBerantwortlic^teit , fowie bie ber ein^eitlii^en 
9{egterung beruhte. (So gefd^al^ ed, bog nid^t bfog bie SD'Ztmfler, fonbern auc^ 
bte SD^iniflertalorganifatton üon ber gefe^gebenben (Gewalt ausging, allein 
eben begl^alb i(l bei bem frangofifd^en SWiniperium bie Orgonifation bauernb, 
wö^renb mit bem Sed^fel ber 9{ed^te ber gefe^gebenben ®ewa(t bie 9!$ er an t« 
wortlid^Ieit felbfi wed^felt. @ie fmb oon Einfang an bie ^o<^f}en ))oQ3ie^en« 
ben Organe, bie gange S5ertt)altung wirb in fecb« SWiniperien eingetl^eilt', fie 
bilben ben Sninifierrat^ unb ftnb bem gefe^gebenben ^or^er DerantwortIi(^, 
werben aber i^om Könige ernannt ^a& ftnb bie einfachen $rincipien bed ®e« 
fe^ed Dom 25. Wlai 1791, welches bal» Organifationdgefe^ für bal» aRinifteriat* 
fi^ftem ifi. 3m @runbe ftnb bie (Elemente beffelben bid auf ben l^eutigen 5£ag 
geblieben. 3^^^ ^^^'n ^^^ Assembl^e l^sJative nad^ bem 10. flugufl 1791 
bem Könige bad ^täft ber (Ernennung, unb bie GSonveäntion nationale ^ob 
fte gang auf, um jeben SBiberflanb unb jebe ©elbfiänbigfeit ber ^^oügiel^ung 
unb SJerorbnung gegenüber ber ©efe^gebung gu tiemid^ten; allein f(^on bie 
' (SonfÜtution ton 1795 fiellte bie äRinifier wieber l^er, unb Don U^t an bleiben 
fie. Slber f(i^on unter bem erf!en Äaiferrei(^ Derlieren fie bie innige Serbin- 
bung mit bem Seben ber ©efe^gebung, unb t» fteffen ftd^ bie ©runbfä't^e fefi, 
rot\ä)t aüä) gegenwärtig gelten. @ie Derlieren bie fetbflänbige ^Ser« 
orbnungi^gewalt, unb mit i^r bie 8erantwortIid^feit; bie erflere gel^t Don 
bem SÄinifler auf ben ©ouDcrain gurürf, unb bie berat^enbe SBel^örbe bafür 
wirb ber Ckinseil d'^tat; ber 3RintPer ifl jie^t nur nod^ bie rein audffi^renbe 
Se^örbe unb fRa))oleon I. fe^te ba^er aud^ flatt ber alten fed^d äRinifier gwolfe 
ein. $on je^t an ifl bie ©tettung ber 3Rinifler bebingt burd^ bad 9Rag ber 
9!ed^te, wel(^e ber gefe^gebenbe ^ör^er ausübt. <Sd war gang confequenf, 
bag mit ber ^erftettung ber Kammern unter bcr 9{eflauration auc^ bie alten 
peben SRiniflerien ^ergefleüt, unb Dermöge be« $rinci|)« ber IBerantwortlid^Ieit 
aud^ bad iBerorbnungdred^t wleber übernommen warb; bie SuItreDoIution brad^ 
bie leewegung, welche i^uen gu Diel SRed^te geben wollte, unb bad @^flem ber 
DerfaffungSmägigen äRinifierien gilt unbeflritten. iBegeid^ttenb für bie innere 
(Sntwicflung ifl nur, bag baS SRiniflerium beS Snnem aus ftd^ in ben brei« 
Biger ^a^ren baS Minist^re da commerce (1831) unb baS Miniet^re des 
traTaux publica (1839) entwidfclt. @o bleibt eS bis gum 3a^r 1848. a)ie 
(lonflitution Dom 4. 92oDember 1848 gab gwar bem ^r&fibenten baS 9ied^t, bie 
3Rinifter gu ernennen, behielt ober ber gefefegebenben ©ewott baS Wed^t Dor, 
bie 3abl unb bie (Sompeteng berfelben gu befHmmen. (SS ifl, olS t&tten bie 
^Tongofen bieg ouS ben beutfd^en d^onflitutionen entnommen. SRotürlid^ warb 
biefcr gonge Organismus mit bem gweiten Äoiferreid^ wieber auf ben ©tanb- 
^)un!t beS erflen gurüdfgeworfen, beffen ©rnubfäfie fi(i l^ier wieber^olen: erfl- 
Itd^ ©erme^rung ber 3a^l ouf neun, unb grei^eit beS ÄoiferS, mehrere gu 
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enterten; 5» eilend Unterorbnung ber $erorbnungi&ge»aIt unter ben Couseil 
d']ßtet; britten« bem cntf|)rec^enb Sluftebung ber miniflerietten «erantwort- 
i\ä)tt\t Bo ifi in granfrei^ bal» äRtniflerium aQerbingd für bie Sertoal- 
tung gan) bad, toa^ »ir unter einem Slinißer gu i^erfie^en ^aben, mä^renb 
bad in(SngIanb nid^t ber^aH iß; bagegen ifi ei^bad für bie ^efe^gebung 
niii^t, »ä^renb in (Snglanb gerobe bied bie $au))tfa(^e bleibt. Unb biefe 9(uf- 
faffung bed Slinifieriumd wieber^olt fiä) unb begrünbet jtd^ bann mieber int 
Sßinifierratl^e, »oDon mir fogleic^ reben »erben. 

SQSai» nun enblid^ 2)eutf<^Ianb betrifft, {0 ifl ed merfwürbig genug, bag 
bie beutf(i^en Staaten bei aQer Unfertig!eit i^rer berfafTungSmägigen (Sntmitf« 
lung ft(^ niemaU über bad ma^re Sefen bei} äRinifteriumS ge« 
tauftet ^aben. 2)eutf(i^Ianb ^atte nid^t glei(^ n;iit bem Unfang unferd^a^« 
l^unberti» adent^alben äRinifter ber @ad^e unb bem Steckte nad^, »enn fte aud^ 
bem 92omen nad^ ba »aren. W)tx ba »0 einmal üerfaffungdmägige SRintftcr 
entjlanben, maren fte aud^ n7iitli<^e Slinifier. S)ad nun fam ba^er, bag 
2)eutfd^Ianb aufi (Snglanb bad $rincip ber ^erantroortlid^Ieit, unb aud 
^ranfreic^ baS ißrincip für bie Organifation annahm. 2)er ®ang ber 
S)inge ^at ed allerbingd mit ft(^ gebracht, bag bie Literatur ftd^ fafl audfc^üeg* 
Wdf mit ber erflen ^rage befd^&ftigt ^at; man t}erg(etd^e nur ^(über, Oeffent* 
lid^eiS 9{ed^t §. 344. Kretin, (SonflitutioneUeiS etaati^re^t III. 207. SRo^l, 
$erantn>ortIi(^feit ber SRinifler u. a. m. %ber bie S^age naäf ber inneren 
Organifation berfelben ifl barin ru^ig i^ren Seg fortgegangen, unb ei» ifl ^ier 
eine ÜebereinfHmmung erhielt, bie und »7unbem müßte, »enn nid^t bie 9{atnr 
ber @ac^e bie ©leid^artigfeit ber 9{efuUate ergeben ^ätte. ^em (Srunbgug 
unferer ©taatdbilbung nac^ flehen »ir ba^er ^ö^er atö (Snglaub unb ^anl* 
reid^, unb menn ed gelingt, bie Serontn^ortitc^feit 00m ^lag« unb )6ef(^merbc« 
red^t )u fd^eiben, toie mir bie Sliniflerien Don ben ^e^örben in fd^eiben gelernt 
^oben, fo »erben »ir bie DoQenbetfle ©taatdorganifation unferer grogen 9podft 
in 2)eutfd^Ianb Dermirflid^t fe^en. 

$ur mug man 3U bem (Snbe in ber 2e^re Don bem SRiniflerialfpflem eö 
nic^t bei bec (£§arafterifirung ber 3Riniflcrien betoenben laffen, fonbem bie 
folgenben (Elemente mit gleid^er ^Berechtigung aufnel^men. 

c) S)a« ©ijflem ber SWiniflericn. 

Unter bem ©l^fteme ber STOinifterien üerfte^en toir nun bie Sin« 
t^ei(un0 bed gefammten ©ebtetd ber S3erh)altung in bie ein}e(nen 9Rt« 
nifterien. 

S)tefe ®intl5>eilun0 erf^eint ouf ben erften SlidE ol« eine t^eil« ju« 
fällige, t^cil« üon reinen 5lüftli(^feit«0rünben bel^enf^te. SJennod^ ift 
aud^ fie auf ba« ©ngfte mit ber organifc^en (Seftaltung ber öoHgielSfenben 
®eh>alt i^ertoebt unb t)on großer Sebeutung. 

3)a bad SBefen ber t^erfaffung^mä^igen Serantn>ottIid^!eit ed for» 
bert, iai in ber SoUjie^ung gar lein X^eil g&njlid^ au|er^alb itgetib 
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eined äRtnifteriutn^ ßel^e, fo (übet bte ©efammtl^ett bev Sttnifterten )U> 
flleid^ bie Oefamtntl^eit be« toirffid^ t^ätigen DroanUmud beg ©toat«» 
leben«, unb bie eint^eilung in bie einjelnen SKiniflerien mufe ba^er 
ald bie ®efta(t ber äSoH^ie^ung bettad^tet toetben. 

©emnad^ leud^tet e3 ein, bafe biefe erft bann )u einer fl^ftematifd^en, 
Don l^ö^ern eJorberungen beftimmten Drbnung gelangen lann, toenn bie 
öoBjiel&enbe ©etoalt fid^ üon ber gefelgebenben getrennt l^at unb felb* 
ftänbig bofte^t. ©rft bann Wnnen bie in i^r liegenben Slemente ju 
il&rer ©eltung gelangen. Unb fo ift e« aud^ l^iftorifc^ getoefen. 

Offenbar fann öon einer f^ftematifd^en ©int^eilung ber 5IKinifterien 
feine Siebe fein, fo lange bie Serloaltung be« Äönigt^um« nur nod^ 
h>efentlid^ in berjenigen ber Romainen unb Siegalien befielet. 

6ben fo toenig ioirb eine fefte Drbnung entfielen, too bie @poi)e 
be« foutoeränen gürftent^um« eintritt. 3)affclbe lennt leine SWiniflerien, 
fonbern nur 3)iener ber Krone, ©ie abfolute Slatur biefer 6j)0{^e 
brängt üie(nie^r )ur StuffteKung eine« oberften, eine« $remierininifter«, 
ber aCe ©efc^äfte in feiner $anb bereinigt. S)ie l^iftorifd^e ©int^eilung 
ber Sänber greift bann il^rerfeit« aud^ in ber SSertoaltung burd^ unb 
ftatt einer Drbnung nad^ ben ä(ufga6en toirb bie Drbnung nad^ ben 
$roüin)en bie ®runb(age ber SSert^eilung ber ©efd^äfte toerben, fo ba^ 
aud^ l^ier nur t)on einer ^iftorifd^en ©eftalt unb nid^t ))on einem fl^fte« 
matifd^en ®angen bie Siebe fein lann. 

Srft mit ber öerfaffunggmäfeigen SSertoaltung tritt bie organifd^e 
@intl^eilung ber boQ^ie^enben @eft>alt aU ein notl^toenbige« Sonelat 
berfelben auf. $ier mufe ba^er ba« gefammte ®ebiet be« h)irllic|ien 
Seben« in feine gleid^artigen ®runb))er^&Itniffe aufgelöst unb jebe« ber« 
felben aU ein felbftänbiger S^^^d be« @taat«(eben« ^ingeftedt toerben. 
3)iefe @int^ei(ung f)at l^ier ba^er einen ioefentlic^ anbern Sl^arafter, 
ote in ben frühem ®l)od&en. 6ie ift nid^t me^r eine ©ad^e ber Sh>^* 
mäfeigleit; fie ift eine notl^toenbige SSebingung ber öerfaffungSmäfeiö^n 
SSertoaltung; fte ift )ur unabt9ei«baren Sonfequen} be« ^rinci))« ber 
Seranttoortlid^Ieit getoorben unb bie fvftematifd^e ßintJ^eilung ber 3R\^ 
nifterien toirb baburd^ )u einem ®runbfaft für bie SertoirKid^ung einer 
jeben SBerfaffung. 

@« folgt baicau«, baB fte ftd^ mit berfelben auc^ in gleid^em ©d^riite 
DertoirlUd^t; unb auf biefem (Srunbfa^ beruht bie @efc^id^te berfelben. 
3)a« erftärt, toarum in ®nglanb, too bie SBerfaffung unb bie gefeft» 
gebenbe ®etoalt nur erft fel^r langfam gegenüber ber ©elbfttoertoaltung 
)ur®eltung gelangt ift, ba« 3Rinifterialfl^{iem no(^ in fo k)ielen toefent' 
Ix^m fünften l^d^ft untlar erfd^eint; e« erll&rt, ioe^^alb in gfratribetc^ 
mit ber 9let)o{ution bie fertige Sinti^eilung ber SRinifterien in x^xm, 
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für ba$ üBrige dnxopa gültigen ©tunbfotmen gleid^geitig auftritt (S9 
erflärt enblii^ aud& bie befonbcrn SSerl^ältniffe ber beutfc^en ©taaten 
unb il^rc Unflarl&eit, toeldSie toon bcr Unllar^eit bcr 3^eorie über btefe 
fjrage begleitet ift. SSon i^m au« laffen fid^ bann ferner bie SIemeiüe 
ber toirflic^en (Sint^eilung beftimnten. Unb ^ier erft getoinnt bie le^tere 
i^re Sebeutung. 

3uerft nämlid^ geigt jte un« in il^rcn ©runbformen bie toefents 
Ii#en Sebenö^er^ältniffe be« ©taat«; eg ift ba« Seben bejfelben felbfi, 
in ber @int]^eilung in HRinifterien toieber gegeben. Sie fü^rt und 
ferner barauf, toie unb toe^balb neue iWinifterien entfte^en, unb 
h>elc^ed bie Berechtigung unb Sebeutung ber ^erfteHung eine« neuen 
Sninifterium« fein mug. @ie geigt un« enblic^ bie ©runbfä^e, toeld^e 
über bie im (ginjelnen fd^tüierigfte grage, bie tJ^age nad^ ben natür= 
lid^en ©rängen ber einjelnen SKinifterien gegen einanber, ju entfd^eiben 
Ijfaben. 

SBa« nun ben erften Sßunit, bie notl^toenbigen 5Dlimfterien, 
' betrifft; fo erfd&einen aU bie ©runbber^ältniffe be« ftaatlid^en Seben« 
unb bemnac^ al« bie not^toenbigen SKinifterien fünf ®ebiete: ba«Ser- 
l^ältni^ be« eingelnen Staat« gu bent (Sefammtleben ber Staaten, bie 
SBaffenmad^t, bie ©taatStoirt^f d^oft , bie 9led^t«})flege unb enbfic^ bie 
innere SSertoaltung. S)iefen fünf ©cbieten entfj)red^en bie fünf ^avCpt- 
minifterien, o^ne n^eld^e ein äJlinifterialf^ftem nid^t gebadet n>erben fann. 
3a man fann fo toeit ge^en, )u fagen, ba^ ein Btaat, beffen ®röfec 
nid^t einmal bie SluffteUung biefer fünf SWinifterien gemattet, gar lein 
Staat im Sinne unferer Seit genannt toerben fann. Qn ber Sl^t 
finb jene SSer^ältniffe fo fl^ecififc^ üerfc^ieben, ba| e« ni(^t m5gU(^ ifi, 
eine J)arlamentarifd^e SSeranttoortlid^feit für mel^r al« eine« berfelben )u 
übernel^men. 

dagegen ift mit biefen fünf (Sebieten — gu benen ein fed^«te« bu«^ 
bie Sc^eibung ber militärif^en ÜRac^t in Sanb^ unb Seemad^t f^ittiu* 
lommen fann, toa« aber nur bie 3«^! unb nid^t ba« S^jlem änbert — 
bie @ntn)idlung nid^t abgefd^Ioffen. 

3unäd^ft entfte^t für bie Steid^e, h>eld^e Solomen ^aben, ein 9Rt* 
nifterium ber Golonien. (Sin fold^e« 9Rinifterium ift öielme^r eine Set* 
toaItung«be^örbe im l^öd^ften Stiele, al« ein toa^re« SDflinifterium. 3)ie 
93olI«t)ertretung ber Kolonien fann au« örtlid^en ©rünben niemal« mit 
ber eigenen SSolf «Vertretung gufammengefa|t toerben; eine toa^re Set» 
anttoortlid^feit ifi bal&er ^ier ft^toer möglid^, toeil ein Urtl^eil über bie 
Serl^ältniffe fo entfernter £änber f(^n>er benfbar ifi S)ie äSertDaltung 
ber Kolonien toirb ba^er i^r $au^t in ben Kolonien felbft l^aben unb 
cntiveber fid^ gu einem t)arlamentarif(^en Softem enttoidfeln ober in We 
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Äategoric einer Bel^örMi^en SSertoaltuiiö ^tnabfinfen. 3^*^ ktitte 8«' 
Panb mu6 afö Uebergang^juftanb betrachtet toerben. 3« ^^ Slei^e ber 
yarlamentarifd^en Stinifier \t)\x\> ein Solonialminifter niemaliS bauernb 
auftreten. 

dagegen ift bad ®ebiet ber innern SSertoaltung aSerbingiS ber @nU 
tvidlung fä^ig, unb 5ft>ar ift ed ba$ Singige, an^ toeld^em ftd^ unfere 
SWinifterien enttoideln f önnen. 3" ^«^^ S:^«* nämlid^ ift jtoar ba« ?PrinciJ) 
ber innern äSertüaltung immer baffelbe, unb beg^alb lann biefelbe old 
@in ®ebiet betrad^tet ioerben; aber bie Sebendber^öltntffe, auf tDeld^e e$ 
Slntoenbung finbet, fmb fo öerfc^ieben, ba| bei großen ©taaten jebe« ber« 
felben burc^ ®in STOinifterium bertreten toerben lann. Unb ^ier jeigt e« fx^ 
tjietteic^t am beutlic^ften, toie bie organifd^e Statur ber ©ad^e — bie toir 
in ber SBiffenfd^aft \a nur afö ©Aftern barfteHen — toirffam toirb. S)ag 
®ebiet ber innern Sßertoaltung umfaßt ba«.J)erfönlid&e, ba« geiftige, baö 
i)oII«h>irt^f(^aftlid^c unb ba« gefettfd&aftli^e Seben be« SSolfg. Sebe« 
biefer ®ebiete ift fällig, ein eigene« 3Kinifterium ju emj)fangen. 3)ic 
aSertoaltung ber l^erfönlid^en 2eben«ücrl^ältniffe \)at ba« ^olijeiminifte- 
rium, ba« SKinifterium ber ©id&er^eit ober ber Drbnung, bie ber 
geiftigen ba« üRinifterium für jlultu« unb Unterrid^t, ba« toir bal^er 
bad SKinifterium ber S3erufe nennen möd^ten, bie ber 9Solteh)irt]^fd^aft 
baS fogenannte ^anbeliSminifterium ober bad 3Rinifterium ber SSoII^ 
n)irt^fd^aft, ba5, toag toir junäd^ft al« ba« Uebrige bejeid^nen, ba« 
eigentlid^e SRinifterium bc« Sn^^^^i^' ^^^ SKinifterium ber 93erh>a(' 
tung im engften ©inne ober bad ÜRinifterium ber ©efellf^aftS« 
orbnung. ®iefc toier ÜRinifterien finb innerhalb ber innern SSertoal« 
tung mögli^; aber fte ftnb n\d}t not^toenbig. Db fte entfte^en unb 
toie biele üon i^nen, l^ängt meifteniS ^on ber innern @nth>id((ung be« 
©taat« ab , unb bal^er finben toir bem entft)red^enb in biefen SRinifterien 
einen beft&nbigen SBed^fel, toä^renb bie übrigen SRinifterien ftc^ unber« 
änbert erl^alten. ©ie fmb, h>ie bie 3Rinifterien ber Deffentlid^en är» 
beiten unb be« 9(dEerbaue«, ^tagen ber B^edtmägigfeit. 3Ran tann 
übrigen« ^ier leidet )u loeit ge^en unb läuft ®efa^r, bie Statur ber 
SRinifterien gu änbern, loenn man bie natürlichen ©eltionen ju felbft« 
ftanbigen Jt5rt)ern mad^t. S)enn ol^ne aKen 3^^M beruht nun ba« 
Xbeilen be« aOgemeinen SRintfterium« be« S^^n^^ in jene SRinifterien 
nid^t barauf, bag man bie ®ef<^afte al« fo(d^e il^re« Umfang« toegen 
tl^eilen toid, fonbern t)ie(me^r auf bem Seiou^tfein bon bemjenigen, ioa« 
}u i^rer SoSgie^ung erforberlid^ ift. 3)ie toa^re SSebingung ber Sdfung 
biefer öerfc^iebenen SBertoaUung«aufgaben beruht aber barauf, ba| man 
erfennt, toie iebe« jener Seben«gebicte toieber eigene ©efeftc feiner Snt* 
toidRung unb Setoegung l^at, ioe(c^e )u fennen nid^t blo^ im 9((lgcmeinen 
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ßut ift, fonbem beten tiefe« aSerftänbniB ate not^toenbige »ebin- 
9un0 ber guten SSertooltung übexl^avipi erfd^eint- So toie biefe !Iar 
ift, h>itb man e« not^toenbig finben, jeber biefer ®xuppm i[>on SebenS- 
üerl^öltniffen unb 9lufgaben ber SSertoaltung aü einem bon eigent^üm« 
liefen ®efe|}en bel^errfd^ten ©anjen, einen eigenen 93eriDaltungdfdt)>et 
mit eigenem ^iniftertum }u geben. Unb fo lann man fagen, ba^ jene 
®int^ei(ung ber innern SSerU^altung mit ber @nttt>i<!Iung ber @taatd- 
toiffenfdSfttften gleid^en ©d^ritt l^filt, bon i^r bebingt toirb unb gleic^fam 
ben t>taltif(i^en 3(u«brud bed t^eoretifc^en 93erft&nbni{fe$ be« Staate 
leben« bilbet. — ®« ift gar nid^t nötbig, bafe baju gerabe eine be« 
ftimmte S^^eorie angenommen }u h>erben brauchte. 2>ie @ad^e an \id}, 
au(^ nur gum aDgemeinen Seh>ugtfein gebracht, erzeugt burc^ i^re eigene 
intool^nenbe Äraft fd^on i^re entf))red&enben Organismen. 

@« toirb bemnad^ eine ber Slufgaben ber S)arfte(Iung ber toirflid^en 
innern SSertoaltung fein, biefe« bei ben $au})t}h>eigen toeiter nad^su- 
toeifen. SQäir finben aber in bemfelben Safte ben ©runbgebanfen für 
bie @r(ebigung ber lefttern ^rage, toeld^e bie @int^ei(ung ber SRinifterien 
betrifft, nämlid^ ber Seftimmung ber 6omt)eten) ber einzelnen 3Rini' 
fterien gegen einanber. 

^iefe 93eftimmung be« Umfang« ber einzelnen SRinifterien mug 
au« ih>ei ®efi(&tet)unften betrachtet toerben, bem ^iftorifc^en unb bem 
rationeUen. Unb bie ©efc^id^te jeigt aud^ ^ier bie aQmä^lige Snttoid- 
lung be« lefttem au« bem erftern, toä^renb anbererfeit« bie t^atfä^- 
Ud^en SSerfd^iebenl^eiten, bie in biefer Sejie^ung unter ben ein)e(nen 
Biaattn befielen, nid^t« ftnb, al« ber 9(u«brud( be« ©tabium«, in 
tt>el4^em ber 5{amt>f )tt>ifc^en bem ^iftorifd^en unb bem rationellen ^rinci}) 
ftd^ für ben Slugenblid befinbet. 

^iftorif^ ift ber Umfang ber einjelnen SJlinifterien )iemlid^ )uf&Qig, 
inbem bie (Sefd^äfte bom t^ürften ber einen ober anbern Stbt^eilung au» 
getoiefen toorben finb. ^m ätttgemeinen gilt jebocb ber ©aft, ba| nx- 
ft)rünglid^ nur brei gro^e Munitionen beftanben, 9(eu|ere«, itrieg unb 
tjfinanjen, toä^renb 9led^t«t)p[ege unb 3^^«^«^^^ ^w flänbifc^en ©elbft- 
bertoaltung überlaffen blieb. S)er allgemeine @ang ber Snttoicflung 
befte^t nun barin, ba| bie neuentfte^enben SDtinifterien in ber Sage 
finb, ben alten SRinifterien i^re ©ebiete aUm&^lig )u entreißen unb fo 
ftd^ i^r ©ebiet ju fd^affen. S)ie 9led^t«))flege unb ba« innere ^aben 
babei fe^r leidet ftd^ abgefonbert; bie ©d^toierigleit entftanb erft, ald 
au« bem 3Rinifterium be« Snnem neue 3Jlinifterien {td^ bilbeten. S)urd^ 
ba« auftreten berfelben famen natürlid^ einerfeit« unter biefen SSertoal* 
tun0«mintfterien bie ©ebiete ber $erta>attung be« Innern, anbererfeitd 
ani^ bie ®ebiete be« t!finan)miftifterium« in %xaQe. 3nt @in)elnen i{l 
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bte Drganifatioti ballet eine jiemltd^ t)erfd^tebene. l^nbem h>ir l^ier fuv) 
bie ^unlU bejeid^nen, auf bie eS anlommt, foU bamit nur ber älud< 
gan0$t)unlt )ur SBergletd^ung für bad ^olgenbe gegeben h>erben. 

^an t9trb )u bem 6nbe ^raftif^ am beften bie SDtinifterien, h>eld^e 
ft(^ in bad ®e6iet ber tnnern 93ern>altung t^eilen, mit bem ©efammt« 
au^brud ^rSSer^valtung^minifterten" begeid^nen unb fte fo ben 
obigen SWinifterien entgegen fteHen. 

9)ie erfte fjrage ift bobei bie, ob ba* ®ebiet ber alten SRcgalien, 
fofem fie in neuerer 3^it "odj biefen Flamen berbienen, bem ginanj» 
minifterium ober bem SSertoaltungdminifterium jufaDen foO. 3u ^i^^ 
Siegalien ift in neuerer S^^ nod^ bad @ifenbal^n« unb 3^elegra))l^en' 
ioefen ^injugelommen. @« ift fein S^ex^el, bafe mit bem SBegf allen 
ber Urfad^e, ba^ fie in bie f^inan^bertoaltung ^inüberfd^ob unb bermdge 
ber'en fte al^ DueDe ber Sinna^me betrachtet tourben, jeber l^altbare 
Orunb, fie ate ©ebiete ber ©taat^toirt^fd&aft )u betrad^ten, loegfaHen 
mu|. ättte biefe Slegalicn gehören je^t il^rem SBefen nad^ bem SKint« 
fterium ber SSertoaltung, unb innerhalb beffelben bem boIKtoirt^d^afts 
lid^en SRinifterium, ba fie ftd^ auf bie Sebingungen ber bolfötoirt^fd^aft- 
lid^en @nth>idlung bejte^en. 2)a}U ge^i^ren ba^er nid^t b(o6 bad $ofts 
3Rün)', (Sifenbal^n« unb Xelegra))^entoefen, fonbem aui^ bie SSertoal« 
tung ber B^ttelbanlen. 2)ie Serbinbung ber SSertoaltung ber le^» 
tern mit bem Sinanjminijierium l^at nur einen ^iftorifd^en ®runb unb 
ift ieftt öiel mel^r eine ®efal&r für ben Rrebit ber Sloten, ate ein SBor« 
t^eil für bad 93anfioefen. 

3)ie jioeite tJrage betrifft ba« SSer^ältnig ber SSertoaltungömini* 
fterien, ber ^ßoligei, ber geiftigen 2lngelegenl^eiten, ber SSoIteioirtJ^^fd^aft 
unb be« ^nnnn ju einanber. ©rfter ®runbfa| ift ^ier, ba^ bie »e« 
grdnjung biefer SRinifterien über^au^t nur bon bem ®eftd^td))unlte 
ber 3^edfmä|igfeit beurt^eilt n>erben mu^; \e nad^ ben gegebenen SSer^ 
^ältniffen lann jeber ©taat fie trennen ober berbinben, toie e« i^m 
angemeffen ift. ©inb fte aber getrennt, fo ^anbelt e« fid^ baium, 
toa« i^nen nad& ber 9latur ber ©ac^e julommt; benn bie rid^tige Se^ 
ftimmung i^re« Umfang« ioirb bann eine ber Sebingungen ij^^i^er guten 
Sertoaltung. 

Suerft muft man fagen, bafe ein eigene« 5ßoHjeiminifterium nur 
in großen BtaaUn itoedCmä^ig ift. 3)ie 3(ufgabe be« $oIi)eiminifterium«, 
ber öffentliche ©d^u^, erfd^eint in jtoei ®ebieten. Sinerfeit« foD e« bie 
©ic^erung ber Seöölferung l^erftetten, unb ba« fann atterbing« toefent- 
lid^ burc^ bie R'dxpex ber ©elbftbertoaltung erjielt toerben; anbererfeit« 
foD e« ben ©taat gegen ben @in)elnen ftd^ern, unb ba« ift ba, loo e« 
ndt^ig ift, aOerbing« eine felbftänbige älufgabe. !Röt^ig aber erfd^int 
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bie| immer ba, 1t>o bie gegebene SBerfaffung mit SZeubUbungen in ber 
©efeUfd^aft in ©egenfa^ tritt; benn bie le^tem })fleeen fid^ in ber 
9legel juerft aU S3erfu(^e Sinjelner jnm Umftur) bed Sefiel^enben )u 
ftu^ern. @in eigeneiS $oli}eiminifterium h>irb bal^er ber 9{ege( nad^ in 
bem ®rabe jtDedEnwfeiger, in toeld^em bie SBerfaffung burc^ fociale ober 
natipnale 93eh>egungen gefäl^rbet erfd^eint, h>ä^renb ed um fo über^ 
flüffiger ift, \e g(eid^artiger bie Ser^ältniffe eined @taatd in biefer 
9e)ie^ung erfd^einen. ^n biefem %aüe gel^ört fein (Sebiet unter bd^ 
3Rinifterium be^ Innern, unb i^oav ti)txU aU 3(ufgabe ber Staat^ber» 
ioaltung, t^eild ali 9[ufgabe ber ©elbftt)ern)altung. 

2)0« SKinifterium ber geiftigen Angelegenheiten birb toieber in ba« 
be« jtuitu« unb ba« be« Unterrid^t« getl^eilt toerben fönnen. @^ i{l 
beffer, beibe jufammen }u f äffen, h>eil ed }u gro^e Uebelft&nbe ^t, 
namentlich bie SBolf^fd^uIe ben @eiftlid^en unterjuorbnen, toad bi« )u 
einem getviffen ©rabe nie t>ermieben toerben lann nod^ foU, toa^renb 
man bad SRinifterium ber ®d^ule bem SRinifterium ber Jlird^e gleid^fteOt 
D^ne eine SBerbinbung beiber in Sinem 9Rinifterium toirb man ^iet 
fd^nrerlic^ je )u einem ^armonifd^en Slbfd^lug gelangen. 

9lm unbeftimmteften, toeilam toeitgreifenbften, ift o^ne gtoeifel ba* 
SRinifterium ber SSoIIdtoirt^fc^aft. 2)affelbe l^at nid^t blo^ $anbel, ®e^ 
toerbe unb ©d^ifffal^rt, fonbern aud^ bie Sebingungen berfelben ju toer» 
toalten. 3" i>i«f^n gehört ein 3:^eil bed Unterri(^t«toefen« unb ein 
Xl^eil ber Selbftüertoaltung. Unb ^ier lä^t ftc^ ba^er im @in)elnen 
gar leine allgemein gültige ©ränje gießen. 9tur bad mug feftfte^en, 
ba| ba, too ber Unterricht ald SRittel für einen l[>olföh>irt^fd^aftIid^en 
3h)edf offen au«geft)roc^en toirb, biefe ®ebiet bem SKinifterium ber 
SSolIdtoirtl^fc^aft angel^ört, unb ebenfo ba| bie f)}ecieOe t>olf«h>irtl^f(^aft' 
lid^e 2;^&tigleit ber @elbftbertoaltung unb be« 9Sereindh)efend gleid^faOi 
bemfelben 3Rinifterium unterfte^en mu^. 2)a« Singeine fann erfit bei 
ber S3oII(Sn)irtl^fc^aft«))f[ege bargelegt )9erben. 

Sei biefer Sint^eilung nun entfte^t bie f^rage, tDelc^e ©ebiete bem 
SRinifterium besann er n übrig bleiben, toenn man nid^t, toie ed )um 
%f)eH gefd^ie^t, einen 2;^ eil ber t)oIIdn)irtl^fd^aft(id^en 93ertoa(tung eigent- 
lid^ nur barum biefem 3Rinifterium borbel^ält, toeil man bem boKetoirt^s 
fd^aftlid^en 3Rinifterium Am nid^t fein ganjed naturgemfi^^d @ebiet 
einräumt? 3Ba« ift ein SRinifterium be« Snnern, \t>mn e$ nic^t eben 
ein 3Jlinifterium ber SSolfiStoirtJ^fc^aft bleibt, g(eic^biel, ob ed fo ^eigt 
ober nid^t? 

@« ift laum ein 3^^f^^ ^a^ ^urd^ ^i^ ßntioidflung ber Stellung 
unbäCufgaben be§ boll^toirt^fd^aftlid^en SRinifteriumS, bem naturgemäß 
bad gange ®ebiet ber 93oI(dn)irt^fd^aft ange^Ort unb mit ber 3^it über- 
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toiefen n>evben iotvb unb tnu^, bent ft^e^teD fogenannten SRiniflerim ie^ 
Snnem nur ein , unb freilid^ ba^ ^öd^fte ®e6tet bet S3etn)altun0 jufte^en 
tann, unb bad ifi ba^ ©ebtet ber gefellfd^aftlid^en 93ern)a[tung. 
38ir fd^eiben bte§ gto^e ®ebiet in }toet $aut)ttl^eile. 

3)er ctfte S^eil umfaßt bie ©efammtl^eit atter fjormen ber freien 
93erh)altun0, bie R'6xp^ ber €el6ftt>ertt)altung fotoo^l afö ba^ ganje 
S8erein3h)efen, fo toeit baffelbc nic^t bem öolfötoirt^fd^aftlid^en Seben 
angehört. SlUe biefe formen fmb im l^ö^ern ©inne be3 SBortg Drgane 
bed gefeKfd^aftlic^en Sebend bed Staate itnb [teilen ba^er unter bent- 
jjenigen SRiniftertum, h>eI(^eS bie organtfd^e Aufgabe beiS Staate 
gegenüber ber gefeDfd^aftlid^en Drbnung burd^}ufü^ren f)at, bem SRini- 
fterium be« Qnnern. 

3)er jtoeite 2^^eil begießt ftc^ bagegen auf bie im SoIMeben felbft 
crfd^einenben Drbnungen unb ©egenfäje ber ©efeDfd^aft. Da« STOini* 
fterium be« ^^^nern ift ba« SKinifterium ber focialen gragcn 
unb Sluf gaben, bie nad& bem ßl^arafter unferer g^i* \^on in bcn 
nfic^ften fünfjig S^^ren offc toolKtüirtl^fc^aftlici^en unb geiftigen SSer- 
toaltung^angelegenl^eiten in ftd^ aufzunehmen unb nad^ i^ren eigentJ^üm- 
lid^en 5Princil)ien ju verarbeiten beftimmt fmb. 2Bie biefe fjragen felbft, 
fo ftel^t auc^ bie^ SRinifterium über ben beiben anbern, infofern e« 
jeber einzelnen 2:^ätigleit berfelben i^re fociale Slid^tung geben toirb. 
3)afe bie| bi^^er nic^t formell anerlannt unb au«geft)rod^en ift, liegt 
eben barin, ba^ bie fociale ©efeUfd^aftgorbnimg ftc^ in unferer 3rit erft 
langfam unb nod^ fe^r unjtd^er an^ ber ftaot^bürgerlid^en enttoidfelt; 
unb bennoc^ trägt bie entftebenbe 6d^eibung jtoifd^en bem 3Winifterium 
ber SSolfötoirtl^fd^aft unb be3 Innern fd^on ben ß^arafter biefer ©teUung 
bed le^tern an ftc^. SQSä^renb nämlic^ ))om erftem in ber SSolI^toirt^» 
fd^aft alle einzelnen unb felbftdnbigen Sn^creffen unb bie S3ebingungen 
i^rer ©nttoidtlung übergeben loerben, behält man al« felbftberftänblit^ 
bem ^inntxn bie SBertoaltung ber gormcn ber Selbfttoertoaltung, ber 
ÄörJJerfd^aften mit i^rem ftänbifd^en @lement unb ber SSereine mit i^rer 
focialen Slic^tung öor; i^m gehört ba« ganje 33etoölIerung«toefen al« 
natürlid^e »oft« ber t)erfönlid^en ©nttoidtlung, ba« armen' unb$ülf«= 
toefen, bie aigrartoerfaffung mit il^ren Sejie^ungen jur Älajfenbilbung 
unb bie ftänbifd^en Oefettfd^oftgformen be« Slbel« unb ber Slangtoer* 
l^ältniffe nebft i^ren Sefiftüerl^ältnijfen, ben SKajoraten unb .gibeicom« 
miffen, al« SSertoaltung ber ^öc^ften Älaffe. 3^m gehört au^ bemfelben 
®runbe ^)rincii)iett bie 8erloaltung ber 5|Solijei, ba in unferer 3«t bie 
©efa^ren ber cffentlid^en Drbnung nid^t me^r in bem ©egenfoft ber 
©efeOfd^aft jur SBerfaffung, fonbem in bem ®egenfaft ber gefellfd^aft* 
lid^en ©lemente ju einanber befte^en. Unb fo toirb ft(^ ba« aRinifterium 
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be« Snnern, ba« fd&on jeftt feinem Snl^alte nad^ bo« feciale ®eHet au«* 
fd^üefelid^ be^errfd^t, aamä^Itg neben bent tooIf«h)irtl^f(baftlic^en aiKni» 
fterium jum gefeDfd^aftKd^en iWinifterium burd^ ftd^ felbft entwirfein. 

S)ic ganje ©umrne üon l^oc^wic^tigen gvagen für bie pr!atif(^e 55ert»altung, 
bie ttir l^ici berühren, ip üon un8 nic^t beßwcgcn aufgenommen, weil teil 
meinen, bie ©ad^e bamit ertcbigtgu ^aben, fonbern »eil bie bi^^ertge fiiterahir 
fic^ bamit ^u wenig befc^äftigt l^at Sir fud^en nac^ feinem anbem ®ert^ 
nnferer ©ctprc(^iing al« nod^ bem, ben STnfloß jum Uebergange öon ber ab- 
fhadcn ^olitil jur ^jofitiüen gegeben ju l^oben. 3)enn fo gewig, wie bie ©er- 
woltungSicbrc bie nä(^f!e 3ufunft ber @toot8wiffenf(^of t ifl, fo 
gewig werben bie obigen gragen i^ren ^öc^ff bcbeutfamen ¥Ia|} in berfelben 
baben. ^iiS^er bat man ft^ \)\tx innerbalb ber ©rängen einer, übrigens fe^r 
rationellen @tattf}if gehalten. S)aS ifl burcb bie immer grügere unb für i^re 
3wecle böc^fl wichtige ^uSbilbung ber ©taatd^anbbüc^er namentlich in 
neuerer 3eit nod) me^r gcförbcrt, corgüglic^ ba, wo bie lefeteren na<^ franjo» 
fifc^cm ©^jlcmc neben ben SBe^örben aud^ bie (Eompetenj berfetben mit aupb^en, 
wad atd ein wefentüd^er ^ortfc^ritt betrad^tet werben mug. Qn ben gwangiger 
Sauren, wo biefelben gum Sb^i^ 9<^^ ni^^ 2""^ ^b^^il böibf^ unboüft&nbtg unb 
ald biege 92omeucIatur e^iftirten, unb wo bie beutf(ben Staaten felbft in bei 
Organijlrung begriffen waren, fe^en wir bagegcn no(b bie grage emflbaft «nb 
t}on böseren Qi^eftcbtspuntten aufgefagt. 9^amentltd^ bleibt bad 93erl bon 9RaI« 
(buS ein bauernbed 2)entmal beutfcben ^(eiged. ^ai^ xodii er im grogen 9Ra§* 
ftab gegeben, b^* Srad^elli in ber angefübrten $[bbanb(uug für bie neuefh 
3ett verfolgt. Oa^rbud^ ber <Statiflit unb ©efef^funbe. Serwaltungdbebörben 
oon (Suropa.) %n& bem ftatiflifd^en 6tanbpuntt t|i babei nur bie ^rage nac!^ 
bem ^roDingial' unb Sfealf^fleme aU bad allgemeine Tlommt berau«getreten, 
waiS felbfioon iD'lald^ujS (^olitil ber innern Verwaltung L <@.5 unb 7) 
nur auf einjelne ®rünbe ber 3ttJedfmägigTcit jurürfgeftibrt wirb, flatt tiefer auf 
ba« organifcbe SBcfen ber ©ac^e einjuge^en; ein ©tanbpunft, ben in neuefler 
3cit, wenn aud^ mit oiel geiftreid^erer ©ebanbtung, ©crjlncr (®runblebren 
ber ©taatÄDerwaltung, Aap. XI.) einnimmt, unb ber nod^ neuerbing« üon 
©hintfcbn in feinem SlOgemeinen ©taatgrei^t (I. 68 ff.) grünblidj migDtr* 
flanben worben, ber aud^ nic^l bai( SBefen ber ©elbfberwaltung gegenüber 
bem ÜRinifleriatfl^ftem begriffen bat, wä^renb wie fd^on erwäbntbie aügemeincn 
©taatdrec^tdle^rer lieber bie ganje grage faüeu (äffen, ^öli^ ging eigenllicb 
l9orauf in jener ßiüen )6efeitigung mit feiner Hb^anblung „(S^runbrig für enci^ 
clopäbijc^e Vorträge" (©. 188), frob, ^ier wie immer eine einleu«btenbe Äatc- 
gorie ßatt eined organifd^en iBegriffe« gewonnen gu baben. iBüIau (8eborbcn 
@. 39 ff.) i|l geiflrei(b in feinen einzelnen ©emerf ungen , wäbrenb 3ö«barid 
(40 ©ücber ©b. II.) gcifireid^ über ba« (SJange rcbet, unb SWobl ((Sncijflopäbie, 
@. 664 ff.) fo furj if!, bag man nid^t« ju forbem berechtigt ift. 2)er (Sxn% 
mit welcbem baueben f(bon ßlüber §.345 flatt aOgemeiner ^b^^fen bie eingelnen 
(&t\t^t na(b iDf^alcbu« Vorgänge über bie Organifation in bie beutf<be @taat«re(bt«- 
Icbre aufnimmt, toa» 3a (b ariä (2)eutf(beß ©taat«- unb ©unbe»rc(bt II, ©. 5 ff.) 



Digitized by VjOOQiC 



273 



tioc^ t>oftft(liibi{|er fortfe^t, unb ber aldbatin in ben SemtorialflaaMrtc^ten, 
toit hd Wtofft, Seig, afZtl^aufer, $ö«I, 9Rov unb sulr^t 9tönne bie 
^age %n einer conaet ftaatdred^tlid^en mac^t, U1)dtt biefeö Gebiet nur na<j^ 
einer allgemeinen @eite ber Oetrad^tung einen Sert^, nnb baft ifi bie 8 er- 
9lei(^ung bd$ a)>HnifleriaIfvfkem8 ber grogen Staaten; benn in ber^^t mng 
baffelbe auf feinen innerften 3ufammen^ang mit bem gangen Orgauiftmud gurftdf* 
geführt werben. 

Uebrigend i|l tf^ koo^I ntd^t fo gar {d^wer, auc^ in bied fc^einbar rein ßati« 
fiifd^e <l^ebiet gunfid^fl burc^ eine ^ißorifd^e Kuffaffung eine lebenbige unb le^r« 
Teic^ Semegung hinein sn bringen. 

Offenbar mui man nömlid^ in 2)eutf(I^Ianb ^tt^ifd^en smet $rincif>ien, bie 
in ber Organifation geUenb geworben unb namentltc!^ im äRiniflerialf^flem )um 
Kudbmcf gelommen finb, oo^I unterf(!^eiben, unb btefelben geid^nen ftcb aud^ 
fiugerlic^ fe^r beftimmt neben einanber ab. SBir möd^ten ba9 er|le bod rein 
obmini'flratiue, bad gmeite bad toerfaffungdmägige nennen. 2)ai» erfie 
^ammt aud ber iRa^o{eonif(^n 3^t^ ^^^ itoidit \ft 2)eutfd^Ianb eigent^ttmlic^, 
tüenn ed auc^ in vieler Segie^ung ein 9tef(e| ber Sluffaffungen ber fran|dftfd^en 
9teDo(ution mar. ^a& erjie beginnt fd^on mit bem Slnfange biefed S^^r^unbertd, 
]tnb ge^t feinen 2Beg umbelümmert um S^erfaffung ober BerfajfungdloflgYeit; 
bai( ^vit bagegen fd^Iiegt fi(!^ an ba9 fotfte^en ber Serfajfungen, nnb bilbet 
bie Sorm, in »eld^er bie 8erfaffungdmä|igleit i^re Stnerlennung au(^ in ber 
i^erwaltung flnbet 2)er S^aralter beS erflen ht^t^t barin, bag edbad gange 
iBeomtenfi^flem, namenttii!^ ober bie ^öd^fien ©teilen nad^ ben ^orbemngen ber 
centralen iBureaufratie orbnet, wogu bie üRiniflerialorbnung eine ^5d^fi ))af|enbe 
Organifation barbot; bad gweite bagegen legt bie Sl^öglid^teit ber iBerantwort« 
Iti^Ieit gum (^runbe unb mad^t baburd^ bie (Elemente ber Organifation gu einem 
2;^ei(e ber Serfaffung felbft 2)ad erfle entfielt bal^er rein burd^ Serorbnungen, 
baft )tt>eite burc^ (i^efe^e. Oeibe (irunbformen laufen nun eine Qni lang 
)>aral!el neben einanber , bem eigent^ttmlic^ beutf(!^en Ser^ältnig entf^red^enb, nad^ 
totl^tm ein 2:^ei( 2)eutf(^IanbiS, namentlich ber Silben DerfaffungSmägig ge* 
bilbet ifl, ein X^eil bagegen nid^t SlUmä^Ug aber flegt bai» toerfaffungdmägige 
iprincii) unb bamit »irb bie Drganifation aud^ in bie (^efe^ebungen unmittelbar 
aufgenommen, um mit ber )}erfaffungdmägen geßigleit ber Organe aui^ bie 
i^erfajfungdmägtgteit ber Verwaltung ftd^em gu tonnen, bid mit bem Sa^re 1848 
bieg ^rincip beftnitto in Oeflerreid^ unb ^r engen flegt, unb bamit bie Q^xunh^ 
lagen allenthalben bei übrigens mec^felnben formen gleid^artig geworben finb. 
2)ad ifi ber (S^ang ber <S(ef(^id^te in biefem (i^ebiete feit ben letzten fünfzig Salären. 
2)ie Literatur ^at ben Set^fel ber Organtfation wefentlid^ nur alft Qmtdma^iQ' 
teiti^frage aufgefagt. 2)er d^egenflanb bebarf noi^ einer wa^r^aft ^ißorifc^en 
(Srforf(!^ung. Sir tonnen nur wenige Unbeutungen geben. 

2)ie groge OrganifationlS^eriobe beginnt im @ttben unb im 9{orben affer* 
bingft gleichzeitig, aber freilii!^ aud beiben obigen (^efld^td^untten gugleid^. 

3m 3a^re 1808 fd^iegt im @ttben iBa^ern an feine erfte, nod^ gang 
frangöltfcbe C^on^itution oon 1808 ($rotoco0 B) bad organifd^e (Sbitt bom 
24. 3uli 1808, w%enb im iRorben .^reugen mit ber Berorbnung t7om 
6 1 e i n , bie Bertualtungflc^re. 1. 18 
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16. imb 26..S)ecembct 1?08. eine «ei^e non »erorbnutiflen eci^et, orlil^ ben 
Ovganiilmu« {etned ganzen @vf^em9 feflfletten: Serorbnung Dom 27. Oftoto 
utib 1. iRotoembet 1810, 24 «pril 1812, 30. Suni 1814, 30. «pril unb 
16. 2)ecetn6er 1815, @taat9rat]^ bur^ 8erorbnuttg i}otn 2a SD?är) 1817, @taaiB* 
mititttertum t)om 3. 9{obem6ec 1817. Zxoii beS iRangeld einer SoItStoertxctnng 
war bennod^ in $reugen wenigfiend im anfange ber (S^eifl ein fel^r freirmmger, 
in weld^em biefe Organifation unternommen mürbe (ogL ffibnnt IL 48); fpfita 
änbert fic^ freiltd^ ber Ü^ang ber 2)inge. Ceperreii^ ftnberte mtterbeffen gor 
nid^td. Saben »ar mit {einer Organifation eigentlid^ f(^on boraufgegangen, 
allein fie betraf me^r baS ^e^örbenfvflem (1803). ©ein aRini^ertalf^flem f^^iegt 
flc^ gerabe wie in Kavent erfi an bie iBerfaffung; bie Serorbnung bon 1821 
organifirte baft @taateminiflerium, unb erfl bad (S^efe^ bom 23. 2)ecem6er 1844 
ben ©taatiSrat^. SSürttemberg na^m bagegen, nad^bem ed mit iBa^eninnb 
Saben gleichzeitig im erflen Sa^rje^nt fein Se^örbenfpfiem umorganiftrt (SRo^I 
€$taat«red^t I. 13 ff.) unb ber i^önig ben geheimen diaiff 1816, bie ^Sd^fien 
(S^erid^te 1817 unb an bemfelben 2:age 18. iRotember bie oberfien ©taatftbe^orben 
organifirt, ben gangen Organismus in feine Serfaffung auf (§. 54 ff.). 2)ie 
nörblid^en Staaten folgen bann fucceffibe je nadf SD^aßgabe bed dHntretenS in 
baS l^erfafTungMeben. iTur^eff en (IBerorbn. t)om 29. dfuni 1821), (S^rot^erjog- 
t^um Reffen namentlich feit 1820 (fte^e IBetß §. 20. 21 f.), i(6nigretc^ 
<^ac^fen (a)>KnijleriaIbe))artement eingefe^jt burd^ Serorbn. Dom 7. 92ot>« 1831), 
^annoDer, wo nad^ ben Organifationen ber ®e^örbeu in ben )waii)tger 
3al^ren bie l^öd^fien ©taatdbe^örben (^e))artementSmini{)erien ben 14. D^obcmber 
1837, ©taatSratl^ ben 21. Januar 1839) auf (S^runbtage ber SerfaffungSurrunbe 
Don 1833, kap. VIII ^ organiprt würben. (Snblid^ folgten aud^ Oeflerreid^ unb 
^reugen, bort feit 1848, in biefem feit ber ^^erfaffung Dom 31. Sanuar 
1850 (VrotocoÜ IV, VI, VU, IX, fte^e 8flönne IL «bt^eilung IIX JJm 
Großen unb (Spangen liegen babei immer bie fünf SD^nifierien )u ^runbe; nur 
baS SD'tiniflerium beS Snnem i|l in mehrere St^eile get^eilt, unb ^ier ifk man 
bod^ )u (einem gemanfd^ftlid^en 9tefu(tat gelangt. Oefterreid^ ^at mit fetner 
neuen t)erfaffungSmä|igen Sted^tdorbnung nunmehr betanntlid^ aud^ ba« 9rtnd)> 
M&t^fltm^ ber 9)>Hniflerien angenommen, biejeboc^ ^ier buri!^ ben 2)ualt|muft 
eine befonbere (fifefkalt gefunben ^aben, o^ne bag man gu einem feften n» 
fc^Iug gebieten w&re. SebenfaKS glauben wir biefeS ganje (fifebtet einer h^ 
fonbem «rbeit guweifen )U muffen; ed wirb i^r Weber an Sfutereffe, nod^ on 
(Srfolg mangeln. 

d) 2)er iRinifkenat^ unb bad O^efammtminiflerium. 

a)a8 ®cfammtminijierium ift nur bie ©efammtl^cii ber cinjelnen 
aRittifter aü eine gini^eii aufgefafet unb toirtfam; bet Satptx berfetten 
ifi ber aHinifterrail^ unb ba8 leitenbe ^u})t ber a)limfiert)räfibent %kt 
aicgel nad) fd^Iieli fid^ baran ein eigene« »ureau aur Ausfertigung ber 
»efd^Iüife. SMe einjelnen ©iftungen l^feen meiji bie aHinifierconferenaen. 
@« ifl bem 6taatdober^aut)t natfirlid^ Oberlaffen, )>frf&nn<^ ben Sorft^ 
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)u fügten. Steif ad^ finben aud^ formeSe Xbftimintmoen flait; aud^ 
fönnen Sad^ioerftanbige sugqogen toerben. ^aü (Sefammtminiftmum 
bilbet auf biefe Sßetfe bad l^öd^fte Organ beiS eigentlid^en Smtdtoefend. 

@6en be^al6 nun, toeil e^ bamit in engfte Serül^tung mit ben 
beiben anbern Dvganen ber l^dd^ften Biaai^ttoaü, bem (S^abimt bed 
@taatöo6erl^au))tö unb bem StaatiSrat^, tritt, ^at ti feine Sd^toierig« 
tett, ben Üntetfd^ieb )toifd^en il^nen unb biefem Drganidmud feß)u« 
^Iten. 

S)abei ifl Bun&d^fi babon au^jugel^en, ba^ bad SBorl^anbenfein eined 
Sabin etd feine red^tlid^e 9Iotl^tt>enbigIeit, fonbern bem ^rften fiber« 
laffen ifl, unb bag baffelbe au(^ leine dffentlid^ red^tßd^en, fonbetn nur 
iJerfönfid^e gunftionen bepftt; ber Staatsrat!^ iftnüpc^, feine 3funf* 
tion ifl 2um %^Al eine notl^toenbige, aber er l^at leine aui^fd^Iieglid^e 
Se)ie^ung jur looQgiel^enben ©etoalt ^a^ ©efammtminiflerium ba* 
gegen ift eben ft>ecififd^ biefe bottgiel^enbe ©etoalt in il^rer legten l^öc^ften 
^orm unter bem @taatdober^au))t, unb baraud ergeben fid^ bie für 
feine Stellung unb fein Sted^t leitenben ©runbf&^e. 

3uerfl ift nSmlid^ in i^m bad SSer^filtnig ber einjelnen großen 
Staatitoufgaben }u einanber loertreten. äB&l^renb ]eber SRinifter bie 
Sebeutung gu erlo&gen l^at, toeld^e ein ®efe| ober eine SSerorbnung 
fttr feinSRinifferium ^aben toirb, ifl t9 ber SRinifterratl^, in bem ba$ 
Ser^&ltniB beiS für (Sin SRiniflerium ^u Sefd^Iie^enben }u ben übrigen 
SKinifierien flel&t. 6« ifi Aar, bafe biefe eben nur burd^ ba» ®e* 
fammtminifterium unb toeber burd^ Sabinet nod^ burd^ Staat^ratl^ }u 
entfd^eiben ift. 

3H)eitend bertritt erft bad ©efammtminifterium badjenige, h)ad 
ft}ir ben ®eift ber looSiiel^enben ®etoalt, fein innere^ SSerl^&Itnig 
But gefe^gebenben, genannt l^aben: benn biefer ®eifl erfd^eint eben 
nid^t in ber SJertoaltung be« einjelnen SRinifterium« , fonbern bielme^r 
toirb er erfl erfaßbar in bem ©nflufe, ben bie Äuffaffungen unb %f}a* 
tigleiten Sine« SRinifierium« auf bie ber übrigen ^at. Unb 
barauS bann folgt bad 3)ritte, tooburd^ eigentlid^ ba$ ©efammtmini- 
fterium erfl feine redete »ebeutung unb Stellung exl^filt. ®« ifi ba«» 
felbe ein foHbarif<^ed ©anjed gegenüber ber ©efe^gebung. @in 
tarirfiid^er 9Btberft>rud^ in il^m ift an ftd^ unm^glid^, toeil in ieber 2^&^ 
tigleit ber toirllid^e 3Biberf))rud^ bie 3;^at felbft lahmen ioürbe. Unb 
aud bemfelben ®runbe liegt erft im ©efammtminifterium baiS toal^re 
Serl^ältnig ber SoQjie^ung )ur ©efeffgebung. Soll bie Harmonie im 
Staate, aü ©anjem, toaßen, fo muffen SEBiSe unb ^ai, fo muffen 
olfo Solföbertretung unb SWinifterium übereinftimmen. 35tefe Harmonie 
ip nid^ blofe feljr toflnfdJen«toertl^, fonbern fie toirb fogar aur Sebingung 
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be^ gebei^lid^en StaatdlebeniS. 3^ flarer pd^ bie großen organifd^en 
Munitionen in bem letztem enttoideln unb [(Reiben, befto oDgemeiner 
unb beflimmter toirb ba^er ba§ 93en>ugtfein, bag bad ®efammt< 
wimfterium ben äu^brudf be« ®cipc3 ber aSolIöbetiretuna 
in ftd^ tragen mug unb bag ed ballet unntoglid^ toirb, fotoie ber ®ei{t 
ber 93oE}iel^ung ftd^ bem ber ©efe^gebung entfrembei 3)ad ift bad 
toal^re conftiiutionelle ^rinci)) ber SSertoaltung; unb erft 
mit ber offenen unb unerfd^ütterlid^en Slnerlennung biefed $rincit)d 
tritt ber Staat in bad berfaffung^ntä^ige Seben ein. äBir glauben, 
fagen )u bürfen, bag jebe anbere Ie|)te unb l^5(i^fte Sejeid^nung ber Ser^ 
faffungdmäBigfeit enttoeber falfc^ ober einfeitig ober eine btog formelle 
tfl. Unb biefeg erfte unb aUgemeinpe ^rincij) ber SBerfaflfunggmälig* 
feit lommt eben im ®efammtminifterium unb niii^t in ben einjelnen 
SRiniftern )um Slu^brud. 

3)arin nun liegt alfo aud^ ber ival^re Unterfd^ieb )toif(i^en Btaat^ 
xati) unb SRinifterrat^. 3)er erftere ift nid^t bon ben 9Iuffaffungen 
ber SSoIIdbertretung abi^&ngig unb foS gerabe barin befielen, bamit ed 
ettoad gebe, toad nid^t bon ben ^artetüerl^filtniffen abl^ängig ifl; ber 
letftere foÜ ed fein, um then ber ®efe^gebung i^ren getftigen @inßu| 
auf bie 33oII)iel^ung iu ftd^ern. 3)er Staatdrat^ ift ba^er ein 9mt; 
ber 3Rinifter ift ftetd eine freigetoäl^lte Stellung, auf koelc^e ba$ eigentlt^ 
älmt^red^t nid^t mel^r feine boDe älntoenbung ftnbet. @$ lann ba^er 
einen Staatsrat^ geben ol^ne SBolföbertretung, aber feinen SRinifter' 
ratl^; benn o^ne SBolIdbertretung toirb ber ÜRinifter 3um Sabinetörat^. 
Unb in biefem @inne fagen totr nun, ba^ ba^, toa^ toir bie Siegte» 
rung nennen, erft im ®efammtminifterium feinen l^dd^ften Stu^brudP, 
feine eigentlid^e aSerfört)erung finbet. 

(Sft ift an& bem Obigen flar, bag ^ä) Stellung unb SOefen be9 &e]ammU 
minifleriumft bemnac!^ ntc^t fo fe^r in fd^arfer öffentfiii^ rechtlicher S)efititHon, 
atö vielmehr in bem allgemeinen )}erfafrungiSmäßtgen iBemugtfein aui»pr&gt. 
Unb ed barf und ba^er ni(!^t U7unbern, koenn aud^ l^ier »»enigflenj» bid ie^t 
rtod^ (Snglanb unb ^rantretd^ »eiter fmb tt}ie 2)eutf(j^(aub, bad ja erft feit 
^toan^ig 3al^ren aud ber blog lotalen ^erfaffungdmägigtett ^tnauft ifl, unb in 
feinen ^ci^riften über „^olitif" ftc!^ in' ben fragen xia^ ber Orgamfation unb 
bem Siedete ber $3o(fSt)ertretuiig er{(j^ö)}fte. Qtf^ ifl bemnac^ begeic^nenb, bagber 
fpecififci^e Unterf(j^ieb 3n)if(!^en (Sinjel« unb ©efammtminiflerium auc!^ bei ben 
beutf(^en @taatdre(^tiSle]^Tern gar nic^t ^um l6eU7ugtfein fommt, meber bei ben 
altem, »ie ^lüber, SCretin unb 9]>2aurenbre(j^er, noc!^ bei ben neuem, 
toit 3a<4ari& unb S^PU'i fafl aKe bleiben bei ber ^tac^t ber ^Berantworttii^ 
lett flehen, o^ne eben oegm jeneö SDIangeld biefelbe ganj erlebigen ^u törnim. 
3n ber Zf^at f^ai au(^ ^ranlrett^ erfl lo&^renb ber 92eüoIutton bie eigentli^e 
terfaffungSm&gige 9latur beiS i^efammtminifleriumd aU fCui^bmcf ber Harmonie 
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^\üx\äftn ^rfe^rbung unb Setwaltung i}eTf}e^eii gelernt, mie 2:i^ier9 unS U* 
lengt: „IIa** (ißimfterium Sareöeittto, 1797) „ne savaient encore, et per- 
sonne ne saraU alors^ qa'il faut com poser an Ministkrt d'influeniets y et qae 
ces iDÜaences il faut les prendre dans les partis existant«.*' (Hist. de la 
Rev. IV. 9.) 2)tefed $nnci)) ifl bann freilic!^ burc!^ baS neue iD^intflerialf^flem 
bed itt?etten ^aiferrrtc^d n^ieber oernici^tet, unb bie 3Rint|ler ftiib nur nod^ 
oberfle ^olljugiSbeamtete, tvä^renb bad Conseil d']^tat il^re I/öl^ere Auf- 
gabe {ibemommen l^at. i6erg(. einen fc^önen 9rti!e( in SO'^. Slod (Dict. de 
PoHliqae v. Ministres v. CTiaucy.) 9u(^ in (Snglanb fam baS gegenwärtige 
f))eciftf(^ con|Htuttonell[e ^rinci)} für bie äl'^iniflerien erp ^um l6en>ugtfetn unter 
SBalpoIe'd Slegierung, unb jwor inbem ffialpole, ber erfle eigenlKd^c Premier* 
mtniper, bem ganzen äRinifiertuni einen politifc^en S^orofter gab. „It was not 
tili the time of Walpole, that the first Lord of the Treasary was con- 
sidered as the head of the execntive administration.'' (Macaulay, Hist. 
of Engl. II. Ch. II.) )6on ba an fle^t nun nid^t b(og biefer (S^runbfa^ fefl, 
fonbern e« ^fot fic^i oud^ bie »eitere, eigentlich gerabe ^ier entfc^eibenbe golge 
eiitwidelt, bog bad (S^ejammtntinipeTium fletd oX^ ein ^anjei» bafie^t, unb 
bag ieber einzelne 9}iinifler für jeben ©d^ritt beg (äefommtmini* 
fleriumS l^aftet', au(^ toenn er feI6fl bagegen geroefen ifl. „At present the 
diief serTants of the crown form cne hody. They are understand to be 
on terms of friendly confidence with each other-but if one of them dif- 
fers from tlie rest on a vital point, ii is his duty to rtsign, — While he 
rctam^his Office, he is held responsible even for steps which he has tried 
to dissuade his Colleges from taking (Hist. of Engl. a. a. O.). — @o tfi 
aiK^ ^ier bad, was »ir bie 9{egierung2poIitit nennen, bie natürliche golge ber 
organi|(!^en @teKung ber 9{egterung, bie »ir fomit in i^rem Unterfd^iebe ison 
bem Se^örbenfpflent bejetd^net l^aben. 

a) Organtfc^ed Sefen beffelben. 

©egenfiber bem SRinifterialf^ftetn im engem Sinne t)erflel;en toir 
unier ä3el^5vben bie ©efammtl^eit aller berienigen anttli^en Organe, 
toeU&e bie aufgäbe eine« aHinifteriunt« örtlid^ afö bauernbe Organe 
beffelben )u boQjiel^en ^aben. 

6« ergibt |id^ barau«, bafe bie ©efammt^eit ber 85e^5rben erft ben 
eigentlid^en Si^tptt ber ))oE3iel^enben ober äSertoaltungSgetDalt bilbet. 
3n il^nen berührt ber ffiiDe be« ©taat« ba« toirfli^e 2eben be« Solle«; 
fte fmb bie eigentlichen 2:räger feiner a:i^ätigfeit, unb bie großen 5Prin« 
cij)ien bet SBertoaltung üerlörtJern ftd^ in il^ren $onben ju toirlltc^en 
SSettoaltun0«aIten. ©o unloid^tig ba^er auc^ bie einzelne Se^örbe fein 
mag, fo unenblid^ toid^tifl ift bagegen ba« ©i^ftem berfclben. 

S« leuchtet ein, ba| ber Sl^aralter, ben bie| ©i^ftem \jai, auf ba« 
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Snnni^fle mit bem ganaen ©ange bet ftaatßd^ (SnUoidKuttfi tterihtiibni 
fein mu|. S)ie Snttoicnung biefed S^aTalteri» bed SeJ^dtbent^umd l^fingt 
bal&cr einerfett« mit bem SSoIföd^araltet, anbererfeit« mit ber gefellfi^ft^ 
lid^en Setoeflung unjettrennßd^ jufammen. 5DerfeIbe iß ein onbcrer in 
ber ftänbifdjen Sjjo^e unb ein anberer in unferer Seit ber ftaat^bfirgets 
lid^en ©efeDfd^aft. 2)ad Serl^äßniB bei 93el^arbent^umd jum Segrijf 
unb )um S^ftanb ber k)oIl)iel^enben ©etoalt ift in feinen ©run^figen 
folgenbeg. 

3n ber ftänbifd^en Qpoä)^ ift nämKd^ bie Sertualtung unb mit i^ 
bie Qanit ))oir)iel^enbe ©etoalt nur in ben Sel^drben ha. SHe 
l^öii^ften Drgane, toeld^e bie ©teile ber 3Rinifter k)ertreten, ftnb nur bie 
Statine ber Ärone, toeld^e bie Sefe^Ie berfelben an bie ©el^örben erlajfen. 
@ie bilben mit i^nen jufammen fein organifc^e« ©anjed, lein SRtni« 
fterium. 3ebe ©el^örbe toirb boburd^ ju einer unmittelbaren lücnn auä} 
örtlid^en Vertretung be« @taatdoberl^au))t«; burd^ fte ifl beritSnig auf 
iebem fünfte bed Steige« gegenwärtig unb afö Adnig tl^ätig. 3)ad if^ 
ii, toa^ ben Se^örben j|ene ibeale SteDung gibt, bie- nirgenb^ beffer, 
oI« mit bem 3Borte ber „Dbrigleit" bejeic^net ift unb beren ftaatlii^ei 
Sted^t auf bem Saf^e beruht, ba| biefe Dbrtgleit afö StelliDertreter be^ 
itönigt^um« felbft bie ,,bon ®ott berorbnete Dbrigleif' ift. 3n btefem 
@inne ftnb in ber {länbifd^en @t)od^e aEe Dbrigleiten gleid^ unb ber 
Segriff bed Slmtd bejeid^net nur nod^ ba^jenige, toad bie Dbrigleit ju 
t^un ^at, i^re gfunition im !Ramen bed Sanbed^errn. Sonfequent er^ 
fd^einen babei bie S3eamteten aU 3)iener be« Aönigd, ber bie OueOe 
il^rer ©etoalt ift. Slu« bemfclben SSerl^cUtnig ge^t bann aud^ bie Gom« 
pet^i be« 9(mtd l^erbor. 3iU Vertreter beS 5tönigd l^at bie drtlici^e 
obrigleitUd^e Vel^örbe naturgemäß urft)rünglid^ alle Munitionen unb 
SRed^te bed 5tonigtl^um« )u bertreten; ber 9lmtmann (bailli, s^n^chal, 
justice of peace) umfaßt mit feiner 6om})etenj nic^t bloß alle auf 
t^inanjen, ©erid^t unb innere« be}üglid&en fönigltd^en 9ied^te unb SCuf< 
gaben, fonbem meifteni^ an^ nod^ ba« SRilitärtoefen, Stefrutirung u. f. to. 
2)ie ®rän}e biefe« Sted^t« ber Se^örbe liegt l^ier ballet nid^t in bem 
Segriff ber einjelnen 93erioaltung«)ioeige, fonbern in bemienigen Sted^t, 
toeld^e« ftd^ bie fiänbifd^en Aört)erfd^aften gegenüber bem Jldnigt^um 
unb feiner Dbrigleit noc^ atö @elbftberh>altung erl^alten ^aben. ®in 
©Vfiem ber obrigfeitli(^en »e^örben gibt e« ba^er ni(^t, fonbern nur 
eine SSertl^eilung berfelben nad^ ben i^ifiorifd^ gebilbeten 2anbe«gebieten; 
unb natürlid^ ftnb bann ioieber je nad^ ben formen unb Steckten ber 
ftänbifd^en Selbflbertoaltung bie ganje SteQung, 3tame, Symbol unb 
Siedet ber einjelnen Dbrigleiten in £anb unb ®emeinbe ^d^fl ber« 
fd^ieben; nur ber S^arafter ift allentl^alben gleid^, im Udftrigen bieten 



Digitized by VjOOQiC 



279 



bie Se^Srben ein imM unb fafl tefiellofed Silb, bad in febm Steiil^, 
unb meiß toiebet in ben rinselnen X^en be« 9teid^d l^5d^ß betfd^eben 
eifd^ni 

2)ai^ 0an)e Serl^&Itnig nun toirb toefentlid^ anbetd, foivie bie 
^änbifd^e ©efeQfd^ftiSorbnung il^te SteDtins in SSerfaffung unb Set« 
toaltung k)etliett, unb eiS i{l Kar, bag bemgem&l au^ bad toal^re 
ffiefen bet Sel^ötbe eben in bem ®rabe jur ©ettung öelangt, in 
koeld^em bieB ber ^all iß. S)ie SSerfd^iebenl^ieit ber Biaaim (Sntopai 
in 93e}ie^un0 auf bad Se^örbentl^um beruht toefentlid^ auf biefem 
$un{te; erft mit ber neuen ©efeQfd^aft tritt baffelbe in feine neue or« 
ganifd^e SteQung. 

@otoie nämlid^ bie {laatiSbürgerlid^e ©efefffd^aft mit il^rem ^xincip 
ber allgemeinen unb unbegrfinjten ©ültigleit bed Staati^oiOend erfd^eint, 
toirb aud^ bie 93oII)ie^ung bed [elfteren eine allgemeine unb burd^ lein 
ftdnbifd^e^ Siedet mel^r begränjte. 2)arauiS ergibt ft(^ bie Slotl^toenbig« 
ieit, mit bem Sl^fteme ber Sel^örben atö bem DrganiiSmud biefer SSoQ« 
Siel^ung gun&d^ft örtlid^ ben ganzen @taat ju umf äffen. S)er ©egen» 
\aii )h)tfd^en ben ftänbifd^en unb ben @taatdbe^0rben berfd^toinbet unb 
ba^ amtlid^e Se^drbent^um ift je^t auf allen fünften bad Organ be^ 
(Sefet^ed. S)ie Trennung ber 93ern>a(tung bon ber ©efe^gebung l^at 
aber jur Leitern golge, bafe ben Sel^örben ba« felbflfinbige SBerorb« 
nungdre^t, bad bei ber S3erf^mer)ung beiber f^unltionen aud^ bei i^nen 
ben S^aralter be^ 9led^td auf ©efe^gebung ^atte, berloren gel^t; fte 
l^aben e^ bon jefft an nur nod^ im 9tamen eineiS ®efe|ed unb tt>erben 
bafür beranttoortlid^. 2)ie Harmonie gtoifd^en ©efeftgebung unb SSer« 
toaltung enblid^, hjeld^e in bem SBefen ber minifterieHen 3SeranttoortIi^« 
leit ou«geft)rod&en ijl, erjeugt ein britteg SSerJ^ältni^ be« Sel^örbentoefen«, 
toeld^eö toir ba« organifd^e nennen lönnen. 3)affelbe forbert erftlid^ 
einen unbebingten amtlid^en ©e^orfam ber Sel^örben gegen bie 3Bei' 
fungen ber l^öc^fien ))oE)ie^enben Organe, bed aRinifteriumd, ft>eil nur 
bur(^ einen folc^en ©el^orfam bad le^tere bie SBerantmortlid^Ieit auf ftd^ 
nehmen lann; unb )b)eitend eine Drganifation berfelben, tveld^e biefen 
©e^orfam aud^ möglid^ mad&t. 3)iefe lefttere nun iji e«, toeld^e bag 
eigentliche Äennjeid^en be« »el^örbenfJ^ftem« ber betfaffungSmäfeigen S8er« 
toaltung bilbet. ©ie ^nltion be« 9Winifterialfi?ftem« in bem bon un« 
angegebenen Sinn ift, toie toir gefeiten, bie SluffteDung unb 35urd^« 
fül^rung ber leitenben ^rincitJien ber ©efe^e^boHaiel^ung im allgemeinen ; 
bie gunition ber eingelnen Se^örbe ift bie ganj fi>ecielle örtlid^e 2)urd&^ 
fü^rung berfelben. Die abfolute ©(eid^mfi^igleit ber le^teren ift natür* 
lid^ auf aQen fünften unmöglid^; ebenfo unmdglid^ ift eine au^reid^nbe 
Seurtl^eilung be^ notl^toenbigen SRaged ber SRobification in ber 3[ud« 
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fOlfrung btttd^ bie drtlid^n SSni^filtniffe bon Seiten be« aRtntflerium«. 
3>ie ^orberung ber toerfajfungdmfiBid^n SSerioaltung erjeugt ba^er iene« 
d^aralteripifd^e SKerfmal in ber Drganifation ber Sel^örben, toeld^ed toir 
bie 9litteI6e^5rben nennen, ^n ber ftanbift^en (S^o^ gibt ti teine 
SRittelbel^örben; unb biefe ftnb aud^ nid^t au§ ®rünben blo^ fiulerltc^er 
ßtoedhnäBigleit entftanben. @ie finb tote(me^r badjenige Organ, toelc^ 
— - t9 lägt ftd^ bad eben nid^t fd^örfer befiniren — bie ®letd^mä|igleit 
in ber S)urd^fül^rung ber ®efe|e baburd^ ju erl^olten f^ai, bag ed ein 
getoiffed (Sebiet gleichartiger örtlicher Serl^&ltniffe jufammenfaBt unb 
in bie örtlid^ berfd^iebene Xl^ätigleit ber ä3el^5rben biefe ©teic^artigltit 
l^ineinbringt. 2)ie 93e^drbe ift baburd^ im engem Sinne jef^t bie untere 
aIiS£oIalortSbe^5rbe;*bie3Rittelbe^5rbe unter berft^iebenen Flamen um« 
fa^t größere £anbedgebiete. äluf bem SSerl^&Itni^ biefer beiben SIemente 
bed Sel^5rbentoefend beruht bann hai, ivad h>ir ba9 Stiftern ber Se> 
l^örben nennen. 

S)ie| Sl^flem ber Sel^drben mug bemnad^ bon jtvei ©eftd^t^unften 
betrad^tet toerben, bon benen man fagen lann, bag bie bi^^erige X^eorie 
ben erfiten nic^t unterfud^t ^at, n>ei( er }u einfad^, unb ben }h>eiten nic^t, 
n>eil er }u mannigfaltig unb fd^einbar }u juffiDig erfd^ien. S)enno{^ gelten 
aud^ ^ier burd^greifenbe ©runbfät^e. Sßir fönnen ben erften aU bod 
®ebiet ber organifd^en, ben )toeiten aU iai ®ebiet ber natürlich 
t$fa!toren bed Se^ötbenfl^ftemd be)eid^nen. 

Senn ed gelänge, bte ^etrad^tung unb baS ^tubinrn bed Se^orbent^umd 
über ben gewöhnlichen flatifltft^en <Stanb^untt )u ergeben, in »eld^em gerabe 
l^ier jebe wiffenfc^ftlii^e Unterfud^ung ^u d^runbe ge^t, fo ofirbe für bad 9}cr- 
ft&nbnig bed Sebend ber Staaten nt(^t bloß im (S^an^en, fonbern au4 im Sin- 
geinen wo^I {e^r t)ie( gewonnen fein. 2)ag [\ä) bie beutfc^e Literatur feit 
fdüiavL (1836) mit ber gangen ^rage gor nic^t me^r bef(!^äfttgt ^at, unb fidf, 
wo fle baron l^eranfommt, fof) bireft feinbfeltg gu bem ^el^örbent^um t>er^fi(t, 
^at gwar einen fe^r guten (&vnr(b, aber nid^t immer fe^r gute t^olgrn. 3«ben* 
fattd ifi t^ not^wenbtg, fi(^ barttber Stec^enfc^aft abzulegen. (Srfi bann !ann 
bieg ^iflorifd^ reii^t too^I erftörlic^e, aber an ft(^ gang Derfe^rte Ser^ältnifi beffer 
toerben. Unb eft möge und ^ier gefiattet fein, bagu burc!^ Srllärung jend» 
^er^&UmfTeft, unb bann burd^ <£^ara{teriftrung bed 9e^örbenUKfenft in ben 
grogen Staaten bad Unfrtge beigutragen. 

Offenbar ftnb bie iBe^örben biejenigen Organe, meldte nic^t bloß im SU- 
gemeinen in bad wirdiil^e Seben am tiefften eingreifen, fcubern burc^ weld^e 
gerabe badjenige, »ad bad ft(^ entwicieinbe ©taatdieben am meinen ^avatte« 
riftrt, ben (öegenfaö gwif d^en ©toat unb Ctngelnen, gwijc^en ^errfc^aft be« 
erfleren, unb ^rei^eit bed letzteren, auc^ am f(!^ärfflen guin ^ewugtfein bringen. 
2)er i^inq)f ber flaatdbttrgerüc^en (SntwicIIung ftnbet ba^er an ben Qe^dibcn 
fein eigentlid^ concrcted (Segengewic^t ; ^ter ifl bie 9Ieibung am fifiriften, unb 
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^er ba^er auäf gegtnfdtige« JBetjianbnig am feTtettflen. 3fl baft fd^ott swtfd^tn 
(Sinaelnen uttb 8e]^5rben ber %aU, fo koirb e« noi^ »dt tne^r an«ge)}rägt, reo 
bie büTgtrltd^e ^ret^eit fid^ ^ur ^eIbflt>etkoattitng ergebt, unb bamit txn bem 
8(b^vbeii»efen analoges, aber betinoc^ auf einer ganj anbem (S^runblage 
jie^cnbe» Organ ber »oDjie^ung erfc^offt. ^ier beginnt bo« cigentlid^e (Sebiet 
be« @trdted; beibe, Se^drbe unb ©elbfberttjartiing, ^aben biefelbe 9[ufgabe, 
bie örtlid^e 8er»trIIi(!^ung ber ©taatdibee; beibe b^ben an ft(^ baffdbe 92e(!^t; 
bdbe fhreben, befl&nbig fld^ gegenfeitig dnanber unter^uorbnen, unb nid^t etwa 
an« $enf(^fu(i^t ober ^ag, fonbem »dl bdbe auf bemfelben Gebiete bireft 
entgegengefe^te ?eben8prindpien — ober boc^ ^formen berfelben — gu oertreten 
baben, bie^el^drbe, inbem pt bie aflgemeinen Sebingungen beft (S^efammtlebeni^, 
fd es ald d^efe^, fd e9 aU f$orbernng ber !9$er»a(tung gegenüber bem ürtlicben 
Seben — bie ©rlb^enoattung, tnbem fte umgefel^vt bie örtlichen 2ebendgeftal« 
tungen unb i^re ^ntereffen gegenüber bem ©efammtfeben üertritt. Unb ba^er 
tonnen »ir unbebenflicb fagen, bag ftc^ bad laebörbent^um aur @elbft« 
))ern>a(tung i}er^ä(t, »ie baj$ SRiniflerialf^flem gur ^^olfi^oer« 
tretung. ®dbe ergänzen |t(^ unb bebingen fiöf gegenfdtig. 9Ran tann, ja 
man mug bad (Sine aud bem Snbern fennen lernen, man mirb nie ben 
C^^arafter dned @taated berfieben, fo lange man niii^t neben ber ^öc^flen ^tt* 
»altung au(b balS JOe^drbent^um allS ®anseiS aufgefagt l^at. 2)er dnjig mög« 
lid^e a^agflab für bad Sediere aber iß baS Serbältnig ber Sel^örbe }ur 
^elbpoerkoaltung, a(fo namentlid^ lux d^emeinbe. Unb mir n>o0en Der« 
fn^en, baiS 8e^örbentbum Don biefem ^eftij^td^untt aus gu (baralteriftren. 

SBir ^aben fcbon gefagt, bag (Snglanb gar fein 9ebörbenf^flem im 
@inne be9 (Sontinentd l^at; bie englifd^e 9)ebörbe, bie Justice of peace^ 
ift formell nur ein (Skri(^t, materiell bagegen augidcb ^oligdbeamter, aber 
Ydne $er»altungdbe^örbe, unb faum dn Umt. — 2)a9 ift ed, »egbalb bas 
innere Seben (Snglanbd bem 2)eutf(^en fo f(b»er Derflänblicb ifl* 2)ie ortlicbe 
liSermaltnng ijl in ber S^at gan) ber @dbfh)enoaUung überlaffen; bie ©taatd« 
toermaltung l^at »eber bad 9itä)t, no(b bie Qixt, fi(b mit berfelben abzugeben; 
eS ift ^aäft ber (Sinjelnen, ft(b burd^ i^re ®emduben felber ju l^elfen. d^ 
qrifürt ba^er aüerbingd {ein (ä^egenfa^ gegen bad lOebörbent^um; aber ti^ qnfiirt 
aud^ ber fpecififcbe Hinflug beffdben ni(^t. 2)er SRangd bei» )93e]^$rbent^umd 
bringt in ber örtlid^en Verwaltung baffelbe gu Sege, »a« ber SD^angel dner 
felbfUinbigen ^d(^ften !Ber»altnng im ganzen @taatMeben gdgt — bie 9{ed^t' 
• lofigteit ber 9D2inoritfit. 3n il^r bepelzt bie (S^efa^r für (Snglanb. ^a», 
»ad in Chiglanb al9 Sel^i^rbe erfcbeint, ifl bal^er nur ber örtlid^e Orga« 
nidmud bei» O^erii^ti», »elt^ed bad (ä(efe<} gugleicb Doffaie^t, o^ne iebo(^ 
et»ai» tl^un su bürfen, »aS über bad (^efe^ ^inaudge^t. 5S)iefer örtliche Orga- 
nismus ifl ber griebenSrid^ter, ber mit feinem Sheriflf, feinen Clercs unb 
feinen Constablers bie rt(bterlt(^e unb ooHaie^enbe Vel^örbe bilbet; einen anbem 
gibt es nic^t. JJebe wirtliche örtliche Verwaltung liegt ganj in ben ^änben 
ber @elbfh)ei»oltung«för|)er. 2)0« ifl ber (S^aralter ©nglanbS in biefer ©e* 
aie^nng. 9x er^&lt ftd^ aud^ in ben SRittelbc^ürben (f. unten), «uf i^m be« 
ru^t aud^ bie gan^e, fo ^öd^fl untergeorbnete Stellung beS Veamtenflanbed; 
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auf t^m im (Bnmbe jene« infHnctm&gtgc Ctreben nad^ bem ^^nAm^nd^," 
md(^er eine 3ett (ang in 2)eutf(^Ianb fo flart war. iRur migoerfkanb man bie 
@ai^e, als ^uetbad^ bafttr lämpfte; benn nad^ bem englifi^en ^riebendri^tcr, 
ben nid^t cinmat Sincfe )}erftanb, fud^enb, war man bem fran)äfif<^ in bie 
^änbe gefaKen, unb f^euerbai^ nnb mit i^m alled ^fir unb SBiber müßten fidt 
ab, burd^ iRad^wetfung bed ))i'Oceffua(ifd^en SSertl^e« ba9 3nfHtut au benrt^etteii, 
»Ä^renb ber 3nfKnft bem beutfc^cn «olfe fagte, bag bet grieben«ridjter, bcn 
man ^aben tooUU, in ber £^t nti^t ein btOiger unb bequemer ^c^iebdrid^tcr 
t>on iebenfaK« zweifelhaftem ))roceffttaIifd^em SBert^e, fonbern bidme^r ber fbO* 
brudf ber ^elbßftnbigteit ber ^elbfberwaltung gegenüber bem bamold ^xtüd^ 
no(^ aHrin ^errfd^enben ^e^ürbent^um fet. Sir fönnen nad^ bem, wad (Bntift 
über (Snglanb gefagt, nid^td mel^r l^insufügen. Unfer ©tanbpunft ifl je^t ein 
^ö^erer. 92ur bie l^ergleid^ung bed iBe^örbent^nmd auf bem (Kontinent fonn 
nn9 weiter bringen. 

3n ber S^at mu| man fagen, bag, w&^renb (Sngtanb lein ^el^örbent^sm 
^t, weil bie ^elbfberwaltung t» flberflüffig mad^t, ^ranfreid^ banim tdneft 
befttjt, wei( ed feinerfdts bie ©dbftoerwattung überf(fifftg gemacht ^t. fH 
(ägt ft^ ^^n<i ^^^ ^1" ®runbe leine ^e^örbe benfen ol^ne eine gewiffe Selb« 
ftdnbigteit, o^ue ein (Clement ber alten Obrigteit, o^ne ben 9lebengebanlen, 
bag man in i^r nic^t bloß ben 2)iener ^\it^ anbem SBillenft, fonbern bem 
Staate felbfl gegenüberfte^e. 2)ad nun ifl in ^antreid^ unmöglich, toni bie 
Sbminiflration nur nod^ bon ben Sel^örben ^^tJoS^ogen'' wirb, unb gwar babnn^, 
baß biefem SßiUen ber Sbminifhation nirgenbiS ein britter, f^flt^ätiger $ot|»er 
entgegentritt, mit weld^em ftd^ bte8e^örDe auf gldd^em (Gebiete obiufinben (Kit. 
2)a bie (Sdbftüerwaltung fdne fRtäfU bept^t, fann natfirlid^ aud^ ber SRaire 
{eine beß^en. (fr ^at nirgenbd }u füid^ten, bag er in feiner f$un(tion Dor 
dnem anbem ^orum belangt wirb, ald bemjenigen, wdd^ed i^m eben btefe 
^unftion benimmt l^at; er ifl ba^er an iebem Orte aQerbingd bie Verwaltung, 
aber er iß ni(^t ber @taat (Bx ifl (dne magistratare, fonbern nur dn fonc- 
tionnaire. (Sben barum gibt ed aud^ feine Varietät beft Ve^örbenwefend in 
$ran!rd(^; ed ifl nur ber Sludbrudf dned unb beffdben (»ebanrend, beft amt- 
lichen (S^e^orfamd, nic^t be« amtlichen 9te(^td. Unb obwol^l wir melfac^ bie 
Sonnen biefer @a(^e in S)eutfd^lanb aufgenommen ^aben, fo toerfle^n wir fie 
(i^ottlob bod^ nie fo red^t; benn wir ^aben ben dkifl berfefben nic^t recifnrt 
XcA beutfd^e Ve^örbenwefen ifl ein wefentlid^ anbered, ald ba9 englif^e, aber 
ed ifl no(^ tiefer t>erfd^ieben toon bem franji^pfd^en. 

2)a8 beutfd^e Ve^örbenwefen ifl nämlic^ ^iflorift^ sun&d^fl bie flaatli(^ Qk- 
flaltung ber flänbifd^en ©elbfloerwoltung , bie gut&^errli^e Ve^örbe aufgenom' 
men unb oerebdt burc^ bie flaatli^e Verwaltung. 2)ie beutfc^e Vererbe ^t 
niemal« gan^ bad O^eftt^l Derloren, bag bie edbfberwaltung fdbflänbige Siebte 
^abe, wie bie franadfif(^e; aber fle ifl auc^ nie auf bie blog rid^terlid^ unb 
fd^utpoliaeilid^e gunttion befc^räuft geworben, wie bie englifd^e. @ie ifl burd^ 
bie (Sntwicflung bed VerfaffungSlebenft unfcreft Sal^rl^unbertft baft geworben^ 
was fie fein foH, bad örtlid^e etaatdamt Vortrefflich fagt $o1}I (Va^e* 
rifc^ed Verwaltungdred^t I. @. 7): „Vd ber Vqei^nung „Ve^drbe'' iß bie 
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SRilcfft^t auf bie (Segenflfinbe unb 8efugntffe, bte einem Organe an« 
gehören, bei ber ^e^eid^nung ^Stmt" bagegen bie anf bie ^flid^ten entfc^ei« 
benb.'' eie ifl Präget ber Autorität beft etaatS aud^ gegenüber ber SD^ajorität; 
fte ^at bad Siedet, e« in aSen (S^ebieten bed ©toatdfebend au fein. @ie iftbad 
nod^ immer ni(^t in bem ®rabe unb in ber ^(ar^eit, »ie pe tf^ fein fottte; 
aber fte ifl ed i^rem SBefen na^. €ie ^at in ben beutfci^en Staaten fe^r t)er- 
fd^iebene iRamen unb formen; fte ift t^eiliS bireft )9om Staate eingefe^t, t^eild 
ifi fte nur eine Umwanblung ber gutdl^errlid^en Qem^alter; aber nirgenbd ift fle 
^ugelaffen, o^ne biejenigen Oebingungen erfttSt ^u ^aben, meldte bad beutfd^e 
Sfle^t mit bem beutfd^en Oeamtentl^um t>erbinbet. Sie ifl ba^r nid^t bie ®e# 
^errfd^rin ba Selbfi^erUMltung, tt^ie in ^anfreii^, imb anä) ni^t ein fttr 
bie 2:i^&ttgleit beffelben inbifferenter Organidmud, wie in (Snglanbr ber nur 
bann funttionirt, menn (Mefe^ unb Sic^erl^eit in (S^efa^r fommen, fonbem p^ 
ift bie Vermittlung gwifd^en ^taat unb ^efeüfd^aft. Sie f(j^lie|t [i^ ba^er 
ml freier an bie befonberen S^er^&ItnifTe ber le^teren an; fte tagt, o^ne bag 
i^rem SBefen (Eintrag gefd^ä^e, l^erfcbiebenl^eiten in 92amen unb felbfl in ber 
CEompeteng in, bie n^eber in ^antreic!^, voä) in (Sngknb bentbar fint), Sie 
2h7ingt ba^er bie 2)arflenung aQerbingd, »enn fit genau fein toiVi, fleti» ftd^ 
an bie fiatifHf(^e Orbnung jebei^ einzelnen Staate^ anguf (fliegen; aber fte ^t 
bennod^ ein wefentlid^ed Kriterium, bad fte x>on ^ranfreid^ unb (Englanb befl* 
nitib unterfd^eibet. 2)ie beutf(!^e unterfte iOel^örbe ifl nämltd^ niemals eine 
i^emeinbebel^örbe, wie ber iDlaire, fonbem ^at meifl eine jirtlid^e (Sompeteu) 
ber ^^eiwaltung für eine 9[ngol^l t>t>n (S^emeinben; unb baS ifl ed, toai} 
i^r i^re natürliche Stellung ald Vertreterin ber inneren Verwaltung er^filt, 
benn baburc!^ erfl wirb bie freiere Selbfltl^ätigteit bed (i^emeinbemefend möglit^. 
Sd ifl üom ^öc^flen gntereffe, t>on biefem Stanbpunit aud bie (S^efd^ic^te ber 
sBe^örbenorganifation gu t)erfoIgen, bie mit bem anfange biefed ^al^r^unberti» 
in Sttbbeutfc^lanb, mit bem 3a^re 1808 in Preußen, mit ben ^a^ren 1816 
bis 1820 in ben übrigen Staaten, unb mit bem 3a^fre 1848 in Deflerrcic^ in 
bie gegenwärtige (Stpoäft tritt. SBir muffen bad genaueren Unterfu(!^ungen 
überlaffen. So^I aber werben, wir auf ein jweited SRoment eingeben muffen, 
bai» wef entließ 5um obigen Vilbe gehört, unb bad ifl baj^S^fltm ber SD^ittel* 
beworben. 

b) !3)ie (Stemente ber inneren Organifation be« Vel^orbenf^fiemj^. 2>ie 
iD^tttelbe^örben. 

3)etfeI6e $roceg, ber burd^ bie ^erfteKung ber Stn^eit in bev 
ganjen SertoaUung ben »el^örben ber früheren 3eit i^re ©elbftanbigleit 
genommen, ^at nun au(^ ba« ^xxncip aufgeftettt, toelc^e« i^re innere 
Drganifation in ieber toerfaffungSmägigen Sertoaltung beftimmen mag. 
3)a bie S3el[förbe bie örKid^e 9(udfü^vung ber t)oIl)tel^enben X^ätigleit 
^at, fo mu6 fte fo eingerid^tet fein, ba| fie biefe einjelne SluSfülSfrung 
in tooQfiter Harmonie mit ber Xbftd^t ber boQiiel^enben ®eh>alt ^oU-- 
bringt unb boburd^ bem $rincit)e ber Setanttoortlid^leit 0[ei(^fam feinen 
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materiellen ©oben gibt. 3(u« biefer aüßemetnen tJotberunß erfleben p^ 
bie foloenben GJrunbfäfte. 

Suerft entfielet barau« bie Slot^toenbigleit, ba^ jebe« aRiniflerium 
fein Sel^örbenfl^ftem ^abe. 3)iefer einfädle Saft l^ai eine Steige 
l^od^ioid^tiger Sfolgen, in benen eigentlid^ ber Jtern für bie Silbung beö 
Se^örbenfVftem^ Befielet @d folgt nämli«^ baraud guerft, ba| jebed 
SRinifterium aud^ feine abminiftrattt^e Sanbe^eintl^eilung l^abe; bad 
Bufammentreffen berfelben mit einem anbern ift )toar tüfinfc^endtoert^, 
ober nic^t not^toenbig. Stamentlid^ toerben biefe fianbe^eintj^eilungen 
oft toefentlid^ bifferiren für bad SWinifterium be« Äriege«, ber gfinan^en 
unb be« 3«"^^^"/ toä^renb biefe mit bem Swft^jw^wift^iu«^ fe^r oft bie« 
felbe ©intl^eilung annimmt. 2)a« toirb fnft in allen (SeogratJ^ien gänj* 
lid^ überfeinen, unb ba« ftaatlid^e Silb, toeld^e« fte geben, ift baburc^ 
ftetg ein unboHfommeneg. 3^^^*^"^ foffl*/ ^<*6 bie Se^örben be« 
einen 3Jlinifterium§ nid^t bie f^unltionen beS anbern \>oUiic^en bürfen, 
o^ne baS ^rinci)) ber SSeranttoortlid^Ieit auf}u^eben. Sel^r einfach ift 
biefer Saft in bem SSerl^ältnife aQer übrigen ÜRinifterien ; fc^toierig er< 
fd^eint er nur jtoifd^en bem Snnem unb ber SuftijJJffegc. 3)ie gorbening 
ber „3lrennung t)on Swftij unb Stbminiftration," bercn Sebeutung hnt 
fjjäter für ben SSegriff ber t)epfaffung«mä§igen SSertoaltung barjulegcu 
^aben, finbet ^ier aud^ feinen formellen äuÄrudf, aU S8orau8feftung 
für bie Uebernal^me ber SSeranttDortHc^Ieit Don Seiten be^ 3Rinij)erium^ 
für bie einjelnen 2^in&tig!eiten ber beiberfeitigen S3ebörben. 

2lm toid^tigften aber ift bie britte fjolge, bafe ba« 2Rinifterium fic^ 
ba« Sl^ftem feiner SWittelbel&örben enttoidfeln unb fid^ über bie 
gunftion beffelben Kar fein mufe. 6^ ift fel^r leidet, bie SRot^toenbigfeit 
»on aHittelbel^örben anjuerf ennen, aber fel^r fd^toer ju fagen, toa« fie 
eigentlid^ ju tl^un ^aben. Salier beftebt gerate auf biefem Oebiet bie 
größte SSerfd^ieben^eit unb ber grdfete 9Be^feI. @^ ift eine eigene Xr< 
beit, in biefer Seaiel^ung eine SBergleid^ung burd&jufül^ren. SJBir bemerlen 
babei, bafe l^ier ))erfd&iebene @e{tdnti^})unlte in ^rage lommen. 3)er 
erpe ift ber, bafe iebe« ÜRinifterium fein Sl^jlem t)on SWittelbe^örben 
mit ber i^m entft>red^enben fianbe^eintl^eilung l^aben toirb. 2)iefe iß 
fe^r einfad^, fo lange man bie fünf $auj)tminifterten auffteDt. So toic 
man aber h>ieber aui^ bem Innern k>ier SBertoaltungSminifterien ober me^r, 
^olijei, Unterrid^t, SBoIKtoirt^d^afl, S"'^^^«« «• f. h). ma6)t, toirb bie 
Sad^e fel^r bertoidfelt. $ier erfc^eint in ben meiften ^fällen al« ®runb« 
läge bed S^ftemd ber SRittelbe^örben bie Kombination toenigflend ber 
brei leftten äSertoaltung^bei^drben in ®inemit5rt)er, jebod^ in berSBeife, 
bafe biefer R^xpn buv(^ Seijiel^ung eigenbd baju befümmter Organe 
unb ^erfteSung einer eigenen Slbtl^eilung eine aXittelbel^Srbe für iebed 
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\entx Sortoaltung^ebiete bed Snnem Btibet, fo ba| ^ier bie f>oItttf<^e 
Sanbedeint^eilung für alle )ufammenf&Dt unb ber Sufammenl^ang ienev 
toiet ^nftionen in bem 3ufammenl^anse ber betreffenben Slbt^eilunsen 
au«gebrüdft ifL — 35er jtoeite @e[xi^i^pmlt betrifft bie 6om})etenj 
biefer 9Rittel6el^5rben. Sie ift grunbffitfli^ unb fflr ade Sel^örben eine 
oberauffel^enbe unb eine in 3h)eiter Snflan) entfc^eibenbe. 3)te ®runb« 
läge bafür btibet bad ®erid^tdh)efen, ba9 belanntlid^ über^aut)t bad 
Se^örbenfvftem unter bem Xitel bed Snftanjenjuged )uerft bei ftd^ 
au^ebilbet l^ai S)er Segriff ber ^[nßan) lann nid^t ben @inn ber 
l^ö^eren Silbung ober bed nötigeren Serftänbniffed bed ©efe^eiS ^aben, 
benn fte to&re fonfl ein unlösbarer 9EBiberf))rud^ mit ber Munition ber 
Ortdgerid^te. 6ie bebeutet ^ielmel^r, ba^ au^ im Stecht bie Sted^tiS« 
bilbung h7ie bad ganje übrige menfd^Iid^e Seben t^eilS drtlid^, tl^eild 
ftaatlid^ k)or ftd^ gel^t, unb baB ba^er bie SSertoaltung beiS Sled^td \>on 
einem, bem red^idbilbenben A5rt)er entft)re(i^enben &}f\Ume k)on Organen 
t)ertreten toerben mu^. 2)ie jtveite Snftan) ift baS Drgan für baiS 
SanbeSred^t, toä^renb bie erfte ba« für ba« DrtSred^t, bie britte iai 
für bad Sleid^Sred^t ifi 3n ber X^at ift baS aud^ biftorifd^ ber ®ang 
ber 3nftan)enbilbung. 3)em ^aben ftd^ bie übrigen S9ei^5rbenfl^fteme an^ 
gefd^toffen unb bie ^orberung, ba| ed aud^ in ber SSertoaltung toie in 
ber Sttßi) brei „^nftanjen" geben muffe, ift bemnad^ nic^td anbered, 
ate bie Xnerlennung bed organifd^en @a$ed, lai au(^ im 6taatsleben 
Ort, Sanb unb Steid^ bad öffentliche Sted^t bilben. 3Ran mug bal^er 
ate $rincit) ber 6omt)etenj jeber toa^ren SDlittelbei^örbe fotool^l für bie 
Oberaufffd^t afö für bie @ntfd^eibung bie XuSbel^nung über ein Sanb 
fe^en; iebe toeitere ÜRittelbe^örbe erfd^eint als überflüffig, toetl ffe 
feinem hjirflid^ befonbern SSer^ältni^ beS Sebeng entfrrid^t. 5D3ie ba* 
neben im @in)elnen nun 9{ame unb 3uftänbigleit ber einielnen 3Rittel« 
be^örbe beftimmt koerben foS, mug ate Sad^e ber Organifationdgetoalt 
erf deinen. 

2)iefe aber toirb nun, inbem gerabe bie SRittelbel^drbe auf biefen 
gegebenen SBer^&ltniffen beruht, ftd^ an bie großen 2:i^atfad^en bed toirl« 
lid^en SebeniS anfc^lte|en. Unb ^ier erfd^eint nun ber {toeite organifd^e 
t^aftor, bad natürliche (Element, baS in bem OrganiiSmud beS Se^örbem 
fVftemd mit feiner SRad^t hineingreift 

SBtr (ömten im Snigemetnen fagen, bag bie beutfd^e Literatur bte ^^age 
nad^ ber eigentlid^ organifd^en Oebeutung, unb bamtt nad^ bem richtigen Ov 
gantdmud ber SDitttelbe^Srben unb bem ^^ an biefelben anfd^Itegenben 
Snfkan^en^ug fett ben dOger Salären fallen gelaffen ^at & beruht boS^um 
2:i^eU auf einer getoijfen f offnungCloftgteit, in ber ^rage nac^ bem 8ef4»erbe- 
red^t nnb ber ftbminifhatiüiufii) »eiter au tommen, totiäit natttrlt(^ »efentlit^ 
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twn ben SD^Httelbe^ürben a^^ättgt, t^eit» ool^t aud^ barauf , bog ber Orgasifnui» 
beifelben stemli^ allgemetn feflfle^t, nnb matt fonucE ait tl^m nii^td ttie^r |n 
ättbeni f^at ^ennod^ ifi unb bleibt btefelbe eitte bauemb loic^ttge, uttb lottb 
fofort (ttt tteued Seben belotnmen, toentt matt er|l über ^elbfloemaltttng unb 
i^Iagered^t einigermaßen einig fein koirb. d^ möge bo^er ^ier gemattet fein, 
biefelbe et»ad genauer gu betrachten. 

§D2an mug bie SRittelbel^örbQt über^au^t bon 3 »et ^tanbpunlten auffaffeiL 
2)en erflen lünnen »ir ben abmtnifiratiüen unb bamit formeÖen nennen; ber 
S^eite f(^Iiegt ft(^ an föefen unb 2:^&tigTeit ber @elbfh)ermattung. 2)er ctfte 
gel^ört ^ranfrei^, ber j^eite ifl 2)eutf(^(anb eigent^fimlid^. (Snglanb l^at feine 
äRittelbe^örbe im continentalen €^inne. 2)ad maS bie ©teile berfrlben bort 
vertritt, ftnb bie Petty unb bie Qoarterly Sessions ber Sriebeni»ri(!^ter, )ene 
etwa mit ber Sttnii', biefe mit ber ^ro&ins* ober 2)e))artementaI«Organtfattoa 
äugerlid^ )}erglei(l^bar. fUm ftnb beibe leine Sel^örben, mit bem amtlid^en Siechte 
eine« ^Bertooltungftorganti» auSgerliflet, fonbem fte ftnb (iteri^tdinflanjen, bei 
benen freiließ andf Slbminiflration unb 3ufii) innig i}erf(!^mo(2en finb. 2)ie 
S^ätigteit ber inneren ißerwaltung unb felbfi bie ber Sinangt)ern7altung beruht 
auf ber ©elbfberwaltung unb i^ren i^ör^em, unb bie ^riebeniSric^ter b^ben bie 
leiteten nur geriij^tlid^ ju )}erurt^eilen , U7enn fte ein 8ermaUung«grfe(} ntd^t 
ausführen. Die SRittelbe^örben flammen formell auf^ ^ranlreic^ unb ftnb befannt 
genug. SBad fte ftnb unb f ollen, lann aüerbingd nur bur(^ bie Kuffaffung ber 
gatt^en franjSftfi^en Hbminißration richtig berflanben loerben. 

Sir ^aben aI9 ben (S^aralter ber letzteren bereits frfi^er bie 9[flein^errf(^ft 
ber amtlt(!^en 8em>altungdbe^örben begeid^net, meiere bie €^elbfttobigteit bec 
brtlid^en )6em>altung gang in ftc^ aufnimmt, unb bie DöHige (S^leic^^eit ber 
gefammten 9$er»altung ^erflelleu »ill. S)enno(!^ lägt fid^ eine getoiffe Wnäf* 
artigleit örtlid^ gegebener i^er^ältniffe ni(^t u^egläugnen, toelc^e lieber eine be- 
fonbere (&tftaU ber ^BoK^ie^ung bebingt. @te mad^te eine 91uf(5fung bed ganzen 
^{eidbed in lauta einzelne ^emeinben ni(^t mögli(!^; aud i^r ging bie dHnt^et« 
lung in De|>artementd ^eroor, rottet bann wieber in ArrondiBseioentfl , unb 
biefe in Cantons gerfielen. S)iefer CHnt^eilung entf^rid^t baS ©i^flern ber 9f^ 
^örben, bei» Prüfet, beft Soospr^fet unb bed Maire. ^aS organifd^ ©l^ftem 
t^ror S:^ätigteit mar bamit flar genug. Ueber alled baS, wad baj» 2)e)>artcment 
im drangen, alfo al« gleid^artig für alle 2:^eile betrifft, ^t bie Prdfecture, 
über baft, mad für ba9 Arrondiasement gilt, bie 6ott6pr6fecliire, nnb für bie 
Commune bie Hairie }u entf(^eiben. (Sd ift bai» ein formell gang rid^tiger unb 
burd^fti^tiger Drganidmud für ben Unterfd^ieb gwifc^en bem allgemeinen nnb 
bem iBefonberen; aber S:^ätig!eit, Aufgabe unb Stellung aller biefer brei Or- 
gane ifl innerli^ bie gleiche; benn t» ^at jener Crganidmud bod^ nur bie 
alleinige ^errfd^aft beft 2Billen9 ber amtlid^en iBermaltung luootlgie^, bie, 
menn fte aud^ bie drtlid^e Serat^ung in bem ©vf^eme ber Conaeila ^ingugie^t 
(f. nnten), boi^ bem örtlichen {eben (eine felbßänbige »ere^tigung einrfiumt. 
2)ai Objett ber X^fittgteit biefe» e^fiem» ber »e^drben ifl ba^ nie bie 
gnnttion ber @eIbfh)enoaltnng8!örper, fonbem eben nur bie flreng amtüi^ 
l6olI|ie]^ung beft ^dl^eren Sefe^Id, über ben am (Snbe nie baft iieri^t, fonbem 
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Inlett ber Oonseil d'j^tat entfi^bet. ^ttr ben amtltd^en Orgamdmn», fo 
»ett man t^n für fi^ betrachtet, gibt eft ba^er in berX^at feine beffere t^omtr 
unb ber f^rangofe lottrbe ba^er nnferc bentfd^e UnffafTung gar ni^t red^t toer* 
fielen. (E« erH&rt fic^ baraud bte d^fd^einnng, baf bie bentf^en &Qattti bie- 
jelbe (Smnbform für i^ 8e^6rbenfi9fkem feit beginn biefed ^a^^unbertd fo gut 
M andna^mdfod annahmen. S^ir fe^en nur auf einem »efentlid^en $un{te 
einen Unterfd^ieb, unb biefer gibt bem ganzen beutfd^n ®^fteme einen bnr<4auft 
onbem (Sl^aralter bei äugerlidi^ formeller d^Ieid^^eit. 

2)ie beutfd^en Staaten ^aben ufimlic^ ntemald bai» ®emeinbe^au)>t als 
blofen Beamteten betrachtet. 2)entf^Ianb fennt feinen Spätre. 2)ie nnterfle 
ee^Srbe iß ba^er f(^on felbft eine %vt SD^ittelbe^orbe; ber unterfte 
9$em>altung{^freii», ber 8fairf ober 2)ifhift, ift eine <Sin^eit t)on felbftfinbigen 
SerwaltungSf ordern, unb baiS unterjle Organ, ber iBriirfi^^auptmann ald9[mt« 
mann, n>irb baburd^ nid^t b(og ein einfad^ed 9$oII[}ugj$organ, fonbem er regiert 
fc^on, inbem er eine fOttfmafjil toon )6ertva(tungdför))ern üertoaltet* 2)iefe nnterfle 
0rtli(!^e I9e^5rbe, gteic^iel unter »etd^em 9}amen, gewinnt baburd^ einerfeitft 
eine ^etoalt, toelcbe t}ie( griiger ifl, att bie bed SRaire, unb eine @elb{t5ntoig« 
fett in feinen ^^unftionen, »clc^e in ^anfreic^ unmöglid^ ifl. j^ie golgc bai}on 
mar bai», toad bie beutfd^e Sertoaltung gegenüber ber franjöflfd^en fo d^raf« 
terifHfd^ fennaeic^net, unb toaf^ man boi^ nie red^t Derflanben ^at. (Siner- 
feit» griff bie unterfte Se^ürbe, ber timtmann, Sanbrat^ ober ^e^irts^upt« 
mann bepnbig in bie freie ®e»egung ber ©elbfiDerwattung ber ^lemeinben 
hinein, nnb fo entflanben befl&nbige 9{eibnngenr bie natürlid^ nodf gröfer 
lonrbeit, koo biefe @elb|h>em)altung no(!^ immer, wie in Sägern unb ^reugen, 
mit ber alten (S^runb^errlid^feit fo enge sufammenl^ftngt, unb beg^alb nac^ bem 
SOihifker ht^ toorigen Qfa^r^unbertd flc^ jeber amtlid^en iBerwaltung ^rind;nett 
nnb t^tfttc^lic^ opponirt -^ etwaiS, »a9 in ber SZairic unbenfbar ift. ^n» 
bererfeits aber ^atte man baburi!^ in 2)eutff^(anb faftifd^ in ben brei i^ate« 
gorien: $rooin), itttii unb fbt^ixf (D^parlement, ArrondisBement unb 
Ganton) nid^t brei Stufen, {onbern brei SD^ittelbe^orben, ba bie (Sie« 
meinbe im Q^runbe bie nnterfle @tufe »ar. 2)arand folgte, bag ber praftifdi^e 
(Sang ber gefd^fiftlic^en (Srlebigungen ein unnSt^ig fd^leppenber loarb, nnb ba| 
bie S^agen unb me^r nod^ bie Sefd^merben ttber bie nnterfle SRittelbebörbe, 
ben timtmann, ober Sanbrat^, ober )ee3irf«^aut)tmann , brei ^Inflanaen burd^« 
laufen mugten, e^e fie ^um Sßiniflerium tommen, looburd^ im (S^runbe jebefimol 
toter Snflansen ^eraudfommen. 2)iefe bei ben (Srünbe ^ufammenioirfenb flnb 
H, totldft einen gcwiffen Slntagonidmud gegen ba« beutfc^e «e^örbenfvflem er- 
sengt ^oben, ber fic^ aU bie befannte fpe^ififd^e idage ber Sielregiererei, 
ber iBielfc^reiberei unb felb^ ber Ottreautratie erzeugt ^aben. S)aau 
fam ber (drunbfa^, baß bie gan^e (Sompeteu) unb 5£^&tigfeit biefer SDättel« 
be^0rben, »ie namentlid^ in $reugen, nur burc^ bie 3nflruftionen ber2Rini« 
Perlen befHmmt warb; fd^on feit ber grogen 3nflruftion für bie 8flegie- 
rungen Donl817 beginnt bie ©trenge ber ©üreoufratie r«^ ernfl^aft füblbor 
in mad^en, nnb flc^ bon i^nen auf bie ^t^&tigfeit ber ^anbr&t^e audaube^nen. 
(«iJnne, ^reugif^e« ®taat»red^t U. e. 167 ff. unb 174). SKan wirb jeftt 
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begreifen, loel^alb btefe Stlaqt nur in 2)eutf<!^tanb entfielen (omite, iDfi^cenb 
^anfreid^ fte nic^t fennt; benn in ber "i^t regiert ber l^ertDaltttngftorgaitiftiinu» 
^ranfrei^d nt<^t )u Diel, fonbern allein, aber in einfaä^erer SBetfe, utib noment^ 
\xä) nic^t im (Skgenfa^e snr ^elbfloerwaltung , bte fu!^ in 2)entf<^tanb burdbbai 
obige ^l^fiem ntel^r geengt unb gebrüdt, aU mirtlid^ beeintr&^tigt fü^ttt. 
S)iefem d^efitl^le ^at oieQeici^t niemanb befferen Studbrucf gegeben, atfl Sülas 
(»e^örben 1836), beffen ilbfi!^nitt ,,9Rittelbe]^orben'' 0. 202 meOeid^t ber b^«' 
tenbfte Zfitxi bed ganzen Serfed ift. 9}>2an »irb oon bem obigen (Äefic^tdpuiille 
aus and) nunntel^r Derflel^en, wenn SlUau fi«^ im ^lUgemeinen fo cntfd^iciben 
gegen bad ©t^flem ber a^ittelbe^örben erHärt, unb bieg mit bem ®at^ be» 
grttnbet: „(Sd ifl bte ©umrne aUed ©taatdrec^td , aller @taatdn>eii»]^eit, aSer 
(Staatd»irt^f(!^aft unb oller Sinan)tunfi, bag ber @taat m^ti^ tl^un foE, loal 
er ni(!^t feiner 8efiimmnng nad^ tl^un mug ~ unb überaQ lieber {u »eni§ aiSi 
3U oiel'' @. 205. „^iefe iBe^örben," fagt er weiter, „werben immer nur 
2)ur(^gangS))oflen fein. !S)ad alte S))ri<^n)ort oon bem ^oifer gilt aui!^ i>om 
Staate. (Sd ifl für bai» it^oll beffer, wenn feine ^^örben )u wenig, ali 
wenn fie in oiel S^^t ^aben — benn bie ^efci^äfte werben oerme^rt, aber 
ed wirb baburi!^ fein Q^eft^äft weniger, fonbern otele werben t)erbopf>eIt, »erben 
oon swei iBe^örben betrieben'' @. 211. (£d ifl (ein B^^^f^^ ^^g er im (Smnbe 
gani Siedet ^at, wenn er and) )u weit ge^t, unb bid jur ^erurt^eilung aller 
iDlittelbel^örben gelangt, ,/^ie (Snbentf(!^eibung wirb immer oom SDlintflerinm 
erfolgen. (Sntweber ift bieg geeignet, eine \o\d)t )u fällen, wojn bcbarf dl 
benn ba einer äRittelbe^örbe? Ober ed ifl ed ni<bt. 2)amit wäre )u Diel (?), 
folglii^ nii^td bewiefen." ^ebenfalliS brücft er ben ®eift bed Kampfe« aud, bcn 
bie in bem Q^emeinbeleben entße^enbe ©elbfloerwaltung mit bem !6e^örbent^inn 
begonnen f^aitt. iD^alc^ud ($oliti( ber innern 9$erwaltung I. §. 32—35) 
^ält fid) Diel obiettioer unb gibt eine fe^r lid^tooUe 2>arftettung bed ^oflttoen 
Organidmud in mel^reren Staaten. 2)ie f))ätere Literatur fagt bte 0adbe auf 
^ruitblage ber 3uf)i^oerwaUung auf, um fo me^r, ald fafl allent^albeit bie 
frangöfifd^e SbmiuifIratiDiuflig gefetjlii!^ fortbeflanb; fte will brei ^nfian^en; fte 
.formulirt babei and) bie befonberen ($unftionen berfelben, unb jwar t^eoretif^ 
fe^r richtig, o^ne iebot^ bad eigent^ümli(!^e Ser^ältnig jur ^elbfloerwaltung 
^eroor^ul^eben. $ltö Sudbrucf biefer 9[uffafTung führen wir $Ö4}1 (8a)^erif<!b^ 
Serwaltungdrei!^t §. 4) an; er brüdt mit ben lür^eflen ^Borten ben gaiqen 
@tanb)}un(t unferer Gegenwart avi&: „2)ie iBe^örben eineil unb beffclbcit 
3tDeiged ftnb in ber Siegel in brei Sbfiufungen über unb unter einanber gefleflt, 
cinerfeitd, bamit ein ^nftangengug für bie Untert^anen gefiebert fei, unb 
anbererfeitd, weil erfi auf biefe Seife bie genauere ©onbemng ber oerfc^ie- 
benen j£^äti gleiten, bie bei ber Verwaltung wirflic^ in Vetrad^t tommen, 
Leitung, C^ontrole unb wtrtli(!^er Vollzug )u ermögli(!^en ift. 2)ie unteren 9e» 
Sorben (2)iftri(til', iBegirtil-, refp. So(albebörben) finb bie eigentlii!^en VoO^ugfi« 
Organe; bie mittleren controliren unb ühtmad)ttt ben iBoH^ug; bie oberflest 
orbnen an unb leiten.'' S)a0 ifl mel^r fc^ön, ald tlar; benn eine Leitung ift 
Q^ue (Sontrole ober Ueberwa(!^ung nii!^t ^u beulen; wirb bie Seitung ba^er burd^ 
bie oberfle 8e^jfrbe erhielt, wo^u bie mittlere? Sirb fte eH ni^t, wo)u bte 
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obetfle? — 3n bcr Süfat gibt t9 l^ier fdn anbered orgosnfc^e» ^rinci^, a» 
ben Unterfi!^ieb skoifc^en &aat, Sanb unb Ort; baS Ihtb brei 4>rarHf(^ erfaß« 
bare 2)inge, unb forbem i^rc eigenen Organe; i^r Sicc^ auf bie leftteren be^e^t 
in ber S^atfadfte ber 8efonber^eit i^rer natitrlid^n Ser^ältniffe. 3ebe« 9Re^r \ft 
ein Uebcl; benn icbed Orgon, bad mon f^^afft, mill etn^aft t^un, unb ba \M 
^un bed unterflen Organd fd^on bie Seitung ber @elbfh}er»altung betrifft, fo 
muS iebeS flberfittfftge 9)?itteIorgan nur eine 8e(aflung bed lefeteren »erben« 
S)a^er bürfen n^ir a(0 (S^arafterjug unferer 3eit unb al0 ben praftift^en (SrfoTg 
bed tl^eoretifi^en Aam|}fe0 ben @a|} ^infteHen, bag man bie S^ttelbe^örben fo 
tie( all^ ntögli<^ verringert, unb namentlich jwifc^en ber Sanbed' ober 
^roDin^ialregierung unb ber Ortdbel^örbe im obigen @inne — afö 
(Stn^ett oon ^emeinben — jebe SRittelbe^örbe befeitigt ober befeitigen 
f ollte. 3n biefem ©inne ^at man in Oefierreit^ mit großem 9{ed^te unb ol^ne 
ben geringflen lRa<^tl^ei( bie ^reidl^auptmannfd^aften beftnitio aufgehoben, unb 
ben ^^e^trf unmittelbar unter bie Sanbedregierung gefteQt; in $reugen ^t man 
bagegen ttot^ aQed ßam))fed bie gau) nuQlofe, nur bie 8üreaufratie Derme^ 
renbe ^nftitution bed Ober))räftbenten beibe^aften (ße^e 9Iönne IL §. 239 bis 
241), bereu gunttion neben ben IKegierungen gar ni^t }u beftniren ift. 2)ie 
f<^Iieß(i((e ^e^altung biefed für bad innere Seben ber Staaten fo »id^tigen 
$unlted aber fann erfl bann Tommen, wenn man bie unterfte Se^örbe ald bad 
SHegierungdorgan für bie @eIbfloern}altungdI6r))er ber unterflen 
IBertoaltungdgebiete (ber iBegirte, ober 2)iftritte, ober 9(mtmannf(!^aften, 
ober wie man fit fonft nennen »iO) anertennt, unb t^nen i^re amtli^e 
gunltion in biefem @inne unb (S^cifle beflimmen toirb. 

3ebenfaIId ifl bad, glauben mir, bamit einleuc^tcub , baß man in 2)cutf(l^* 
lanb ftd^ ben 8e^örbenorgantdmud gar nic^t me^r o^ne baS ICer^ältniß gur 
©elbfioertoaltung beuten tann unb fod, toä^renb er in $ranfret<^ allein auf 
ben 9)'{omenten ber S^oO^ie^ung beruht. 2)arin liegt ber C^^arafter beiber Sänber 
in biefer ©ejiel^ung. 

c) 2)ie Elemente ber äugem (ä^eftalt bed SBe^örbenfpf!em8, bad Sanb unb bie 
3)ic^ttgfett ber ©eDößerung. 2)ie ©eejäbte. a)ie (Sebirgdlänber. 

a)a«, toa« toir bie äußere ©eftalt be« »e^örbenfl^ftem« nennen, 
entfielt nun, tnbem ba« »c^örbenf^jiem burdS^ feine »ufgabe, bieSBott^ 
jie^ung örüid^ mX) fad&IidS^ jur auöfü^rung }U bringen, über ba« ganje 
Oebiet eine« SReid^e« toert^eilt toirb. 6« ift natürlid^, baß biefe SBert^ei« 
lung aunä(^ft al« eine rein geograJ)^if(i^e erfd^eine. ©iefe 2anbe«eint^ei= 
lung, gum gtoetfe ber Dtbnung be« »e^örbenfl^ftcm« unb feiner ßorn* 
J^etenj, nennen toir nun getoö^nlid^ bie J)oIitifd^e 2anbe«eint^eilung, 
unb i^re a)arftellung bie politift^e ®eograJ)^ie. 

Oetoö^nlid^ nun bleibt bie S)arfteaunfl be« »e^örbenfvftem« bei biefer 
einfad^en I^atfac^e fte^en, unb für biele gtoetfe genügt ba« aud^. SUIein 
e« ift feine gfrage, baß bie SKJiflenfd^aft ^ier toeiter ge^en fann unb fott. 

e teilt, bie eertoaltungSlc^re. I. 19 
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Offenbar ift ed nid^t )>a€ Sanb aU foldfte^, toeld^ed bie SettDoKung 
tinb mit xf^x ba« Se^ötbenfljftem not^toenbiö mad^t. 6« ifi bidme^ 
ba« Seben ber 5Wenfd^]^eit in biefem Sanbe. a)ie ®efefte, h)d(i^e biefcÄ 
Scben bel^errfd^en, l^aben aber junäd&ft eine faltifd^e gemeinfame ®runb« 
läge. a)ie ÜRannigfaltigleit unb ©röfee biefe« 2eben8 fieigt naturgemäß 
mit ber S^^l ber SKenfd^en, mit i^r bal^er audj bie Aufgabe unb %fyä,* 
tigleit ber SSertoaltung. S)ie erfte Siegel für bieß natürlid^e Slement 
in ber Snttoidlung bed Se^örbenfVftemd, auf bie obigen Sä^e ^urütf« 
geführt, l^eißt ba^er: bie Snüoidlung bed 93e^drbenf);ftemd ftelfft immer 
im gleid^en SSer^ältniß )u ber örtlid^en S)id^tigleit ber ißt\>bh 
ferung. 

^a nun biefe ^id^tigleit ber Seböllerung toieber auf ba^ @ngfle 
mit ber Formation bed Sanbed jufammenl^angt unb n)enigftend gum 
großen SJI^eile toon ®bene, glüffen, 3Weer unb ©ebirge bebingt toirb, 
fo erfd^eint Sußerlid^ bad S3e^5ipbenfl^ftem im innigen 3lnf(^Iuf[e an bie 
geogra))l^ifd^e ©eftalt beS Sanbed. 2)er S^aralter bed einen erjeugt ba* 
mit ben S^aralter be$ anbern, unb in biefem 6inn lann man fogen, 
baß jebed £anb fein inbibibuelleS @l;ftem bon 93e^5rben ^abe. 

Um bieß genauer )u Verfolgen, müßte bie äßiffenfd^aft für jebed 
Sanb bie folgenben ®eftd^td))unlte nid^t bloß nad^ i^rem allgemeinen 
®ertl^e, fonbern in il^ren t^atffid&lid&en SBer^ältniffen unterfud^en, benn 
in ber 2:^at n^ürbe eine einge^enbe Statiftil l^^ier gan} neue Drbnungen 
ber Sebengtoerl^ältniffe Har mad^en. 

Suerft ift ed getoiß, baß f^d^ nid^t bloß bie S^^h fonbern auc^ 
bie Srten unb bie ®int^ei Jungen ber Se^örben öerme^ren, je bid^ter 
bie SetoöIIerung ift, toä^renb ebenfo anbererfeitg bie Trennung ber 
f^unttionen in bemfelben @rabe toäd^^t, in toeld^em bie 3^^^ gunimmt. 
a)ag Umgele^rte ift ber gatt bei ber Slbna^me ber SJid^tigfeit ber »e» 
t)ö(ferung. 3)a^er ^at namentlid^ bie große t^age nad^ ber Trennung 
ber 3ufti) t)on ber 9(bminiftration bie größte Sd^toierigteit ber Söfung 
ni(^t fo fe^r in ber ©ad^e felbft, aü 4>ielmel^r in bem SKangel biefer 
^id^tigleit ber SeDöKerung ; toai an ftd^ gan^ rid^tig ifi, lann burc^ 
biefed @(ement fo un)n)ed(m&ßig in ber 9(udfü^rung toerben, baß ed 
baburd^ unrid^tig toirb. 3Ran ^at ba^er bei ber SSerfd^meljung ber beiben 
®ebiete ber SSertoaltung tool^I }u unterfd^eiben )toifd^en berjenigen, tod^t 
auf ben ®runblagen ber ftänbifd^en Drbnung unb berjenigen, toeld^ 
auf ben SBebingungen einer billigen unb guten SBertoaltung na^f ben 
Drtgt)er]^&ltniffen beruht. 

Btoeitend em))fängt bad @Vftem ber Sel^örben burd^ bie SSer 
t^eilung ber SBebölIerung aud^ feine äußere ®eftalt. S)ie ©runblage 
bilbet l^ier ben Unterfd^ieb }n)ifd^en @tabt unb £anb. S)ie @tabt ipt 
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im Sinne ber Settoaltung \>ov aUen SHngen bie ftorlfte Sn^&ufuns 
ber SBetodllerung unb bamit bie Soncenttintng aOer i^ret SeBendtoet» 
l^ältniffe auf einem beftimmten ^unlte, ber jugleid^ bad ganje toirt^« 
fd^aftlid^e unb geiftige 2Am bed Sanbed bon fid^ ab^öngig mad^i @^ 
folgt bataud juerft, bag in ben ^errfd^enben @t&bten bie 9Ritte[t)unIte 
bed Sertoaltung^organiSmud [x^ feftfe^en unb bamit ben Segriff ber 
$aut>tftabt bilben, ein Segriff, ber nur einen abminifiratitoen @inn 
l^at. ^ann erseugt bie @tabt an unb für fid^ gan) anbere aDgemeine 
2eben9t>er^&Itniffe tx)ie ba$ flad^e Sanb, unb bamit oud^ äSerioaltungd« 
aufgaben unb Drgane, loeld^e bad Sanb nid^t forbert; ein SSerl^ältni^, 
auf fveld^em ber hoefentli^e Unterfd^ieb jioifd^en Stabt« unb £anb< 
gemeinbeorbnung beruht. 2)a^er bie Siegel, ba^ in einem Sanbe über« 
^au)>t bie SSertoaltung unb i^r Drganidmud — im ioeiteften Sinne 
genommen — in bem ®rabe me^r au^gebilbet finb, in hoeld^em bad 
ftabtifd^e Seben mel^r Dor^errfd^t. 3)araud ergibt fid^ brittend, ba^ 
bie @tabt bie $eimat^ ber Silbung bed eigentlid^en SSertoaltungd» 
red^tiS unb ber abminiftratil9en S^l^eorie ift; benn baS ft&btifc^e Seben 
jtoingt bie SSertoaltung, bie unenblid^e SSerfd^iebenl^eit ber eingelnen 
Sebendbe)ie^ungen )u combiniren unb allgemeine ®runbfäj}e aufjufteDen, 
bie ftd^ bann aKmä^lig 3ur äQiffenf^aft ber SSertoaltung geftalten. S)ie 
@tabte er}eugen bal^er mit ber äJerfoaltung^Ie^re ferner aud^ bie gefe^« 
lid^en Sebingungen für ben @intritt in bie @taatdämter; bon i^nen 
ge^t geograp^ifd^ mit ber centralen abminiftratil9en Organisation bie 
t^eoretifc^e Silbung au^, unb )ioar ift e§ naturgemäß, baß beibe )u» 
näc^ft ben ^anbeUftraßen al^ ben SSerbinbung^toegen jn^ifd^en ben 
@täbten folgen; bie gefd^id^tlid^e äludbreitung ber Stabtred^te liefert 
bafür ben unjloeifel^aften S3en)eid. 3)abei bilben bie Sflüffe leine 
©ranje, fonbern fie l^aben burd^aud ben Sl^aralter unb bamit ben @in« 
flu6 toon ßanbeföftraßen, fotoeit fie cUn fd^iffbar fmb. 2)ie Drgani* 
fotion ber SSertoaltung geftaltet fid^ burd^ biefen Sinfluß innerhalb ber 
Sd^iParfeit aSmä^lig immer gleid^artiger, unb in biefem Sinne lann 
man ben ©runbfa^ aufftellen, baß ein f^lußgebiet bie urf))rünglid^e 
©runblage beS SSerloaltungdgebiete^ ift. S)ann aber enttoitfelt fid^ mit 
bem junel^menben Raubet ba« SBegetoefen, gule^t bie ©fenba^nen; ber 
©inflfuß be« gluffe« toerfd^loinbet unb an feine ©teile tritt bie ßoncen* 
trirung be« Serfe^r« überl^au}>t, ber, loeit er felbft feinem SEBefen nad^ 
immer ber gleid^e ift, aud^ immer eine toefentlid^ gleid^e Drbnung bed 
SertooltungSleben« erjeugt, bie Unterfd^iebe me^r unb me^r öerfd^toinben 
mad^t unb nur nod^ bie gan) allgemeinen @inflüffe Don ^bene unb ®e* 
birge babur^f befleißen laßt, baß ba« eigentlid^e Clement aller SSerioat 
tung^t^atigleit unb i^rer organifd^en @nttoidtlung, bie Sid^tigleit ber 



Digitized by VjOOQiC 



292 



SeDöRerung, ioeld^e auf bet ^rud^tbarleii beruht, in feinet SSerfc^ieboi« 
l^eit befielen bleibt. @inen eigentl^ümlid^en ^Ia$ ne^mtn babei bte 
@eeftäbte ein. S)ie Sebend- unb äSerle^rSüet^ältniffe ber @eeftäbte 
entn>idteln immer ^toei toefentlid^ berfd^iebene Seiten in il^rer SteDung 
jum ©efammtleben. Sinerfeit^ bilben fte ben Anoten))unIt für ba^ 
Sufammenlaufen ber ^anbel^Hnien, iDeld^e aug bem 3nnem lotnmen; 
anbererfeitd bilben i^re S3e)ie^ungen }um ®ee(eben unb ju fremben 
Staaten toefentlid^ anbere SSerJ^ältniffe an^, bie eine eigene ißertoak 
tung^t^ätigfeit unb bamit eigene Organe forbern. Sebe ©eefiabt firebt 
beft^alb barnad^, fobiel ald möglid^ einen felbftänbigen SBertoaltungfi-- 
Uxpex )u bilben unb ftd^ hoenigfien^ in 93e)ug auf ^anbeU' unb Schiff« 
fal^rt^öer^ältniffe bom übrigen Sanbe ju f (Reiben, Ipä^renb fte felbfl 
naturgemäß ben @itf ber SSertvaltungiSorgane für bie Seetoern>altung 
in allen i^ren Steigen abgeben. SQSenn eg ba^er berle^rt ift, fic in 
aUtn Regierungen ber SSertoaltung abjuf d^eiben , fo ift ed alTerbingö 
aud^ Derlebrt, il^nen in il^rem felbftänbigen Seben^gebiet nic^t i^tc not^ 
toenbige ©elbftänbigfeit ju geben. Smmer aber h?irb bei Seeftaaten 
ber !IRittel))un{t ber gangen S3erh>altuug ftet^ nac^ bem $au))tbafent){at 
fallen unb bamit ber Siegel nac^ ba^ Qintereffe bei? ©ee^anbete ofi 
genug baS ber anbern bolt^tDirt^fc^aftlid^en ©ebiete ftc^ unterorbnen. 
9Bie unb bid gu toeld^em ©rabe bieg aQed gefd^ie^t, barüber entf (Reibet 
bie geogra^^^ifd^e ©eftalt bed Sanbe^; !Ratur unb ))erfönlid^e^ £eben 
ge^en aud^ ^ier ^anb in $anb. 

Slnber^ geftaltet ftc^ bad aQed in gebirgigen Säubern. $ier iß 
bie 3)id^tigfeit ber ä3et)5llerung niemals eine große unb bal^er bie älud- 
bilbung ber 93ertpaltung^auf gaben, mithin aud^ bie bed 93erh>altung^ 
organi^mud, eine einfachere. 2Bie ba^ ZA^n felbft, ^at ^ier bie Ser» 
iDaltung ben S^aralter be^ Dertlid^en. Sie muß il^re Slufgabe na<^ 
ben enger begrängten SBer^ältniffen rid^ten; ))iele berfelben fallen o^ne^ 
^in fort: bie ^orberungen, h^elc^e fte fteQt, h)erben burd^ bie natür 
lid^en ^inberniffe bed äSobend mobificirt, unb im älllgemeinen ^at ber 
Drgani^mud ber SSerlvaltung ^ier bal^er toiel toeniger Organe nöt^ig, 
toä^renb jugleid^ in benfelben toiel mel^r Slufgaben mit einanber x^r- 
bunben finb. S)ad le^tere ift toieber babur^f möglid^, baß ber einzelne 
SelDobner, felbft örttid^ auf fid^ angetoiefen, tl^eite Ipeniger bom ©e* 
fammtleben berührt toirb , tl^eitö Hd^ falber )u l^elfen ^erfle^t. Unb eben 
barum toieber ift aud^ bad 3Raß, in tpeld^em ber Organidmu^ ber 
SSertvaltung eingreift, l^ier ioeit geringer, bad 9(mt toerliert felbft ba, 
too ed )u bollgie^en ^at, einen S^eil feiner ecelutitoen ©ehoalt, unb 
tt)ie \>a^ äSerftänbniß bed ©efammtlebenS bei bem Singelnen geringet 
ift, fo bebarf ed bei bem Organe ber SBertvaltung l^ier aud^ nid^t fo 
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fcl^t ber t^eoretifd^en Silbunfl, ate bet gä^igleit, bie Snbteibuen rid^tta 
)u be^anbeln; toxt benn anä) bort bie legiere iveit ^d^er gefd^ä^^t toirb 
uttb bcr 6influ§ be« Drgan« toeit me^r mit biefer afö mit imer 
fteigt. ^obei ftnb bie Sitten ber ©ebirge ie nad^ i^rem SSer^ältni^ 
jur ^robultion tvieber fe^r betfc^ieben, unb )b)ar ie nad^bem jie ftd^ 
3ur Urt)robuttion (Sergbau) ober ju ben einjelnen 9(rten ber lanbloirtJ^^- 
f4faftlid^en $robuItion mel^r eignen. ®ie ^robultiondtarte i[t 
neben ber ^öl^enfartc bie Safi^ ber SBertl^eilung ber SSer« 
n^altung^organe für bie ©ebirgSlänber. 

®a§ nun enblid^, toemt ®ebirge unb ®bene jufammentreffen, im 
allgemeinen bie ®Bene baS ®ebirge be^errfd^t, bebarf feiner toeitern 
@nttoitfIung. (S^ mdge nur nod^ bemerlt toerben, bag bie f^unltion 
eineä SSerloaltunggorgane« naturgemäß feiten einen Sergrüdfen überfteigt^ 
toä^renb fie in au^laufenben S^älern bis 3um @nbe berfelben fid^ )u 
erftredten pflegt. 

SHSä^renb auf biefe SBäeife ber Segriff be« Seben« mit ben an fidji 
gegebenen aufgaben ber SSertoaltung ben Drganiömu« in feiner innern 
@intl^eilung, ba§ Sanb mit feinen i3rtlid^en SSer^ältniffen benfelben in 
feiner Sugern SSert^eilung bebingt, ift ber ®influ6 be^ SB olle« nur 
fe^r allgemein ju faffen. SBenn toir unter bem Segriffe ber ©ejtttung 
in Segie^ung auf bie 3Serh?altung ^i\oa^ Seftimmte« Derfte^en toollen, 
fo lann e« nur ba« fein, ba| biefelbe ba^SWafe begeid^net, in toeld^em 
bie organifc^e SEBed^feltoirlung jtoifd^en bem (Sefammtleben unb bem 
ßinjelleben unb bag l^armonifd^e Sebingtfein be« einen burc^ ba« anberc 
gum allgemeinen Setougtfein gelangt ift. @« ergibt ftd^ barau« ber 
eben fo allgemeine Saft, ba6 mit bem gortfd^ritte ber ©cfittung notl^* 
toenbig einerfeit« bie ^u«bilbung ber Sertoaltung unb i^re« Drgani«- 
mu« an fid^, anbererfeit« bie SBilligleit ber Singeinen toäc^«t, berSSer« 
toaltung tl^eil« gu folgen, tl^eit« aber i^r felbflt^ätig gu ^ülfe gu lommen. 
2)arau« ergibt ftc^ bann, baß bei freigebornen Söllern bie ßnttoidlung 
ber freien tJormen ber ©elbftöertoaltung — ber Sereine — unb i^re 
9lu«be^nung in bem ®rabe fteigen, in toeld^em bie allgemeine ©efittung 
fteigt; naturgemäß toieber in bemfelben Ser^ältniß, in toeld^em bie 
©id^tigleit ber SeDölIerung gunimmt. 2)ieß nun in eingelnen Sänbem 
genauer gu bcrfolgen, ift ein5 eben fo hjic^tige al« angicl^enbe Slufgabe, 
bei beten Söfung nur gu Uad^Un ift, baß jebe ©atftellung um fo toert^« 
lofer toirb, je allgemeiner bie 3leben«arten finb unb je unbeftimmter bie 
Segiel^ung auf bie gang concteten Set^ältniffe getabe bet Settoaltung 
unb i^tet 3^^g« wnb aufgaben gelaffen toitb. 

3)ieß nun finb bie objeltitoen Jßotengen, toeld^e auf bie Silbung 
be« Sertoaltung«organi«mu« (Sinfluß nehmen. 9lu« i^retn S^fammen« 
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iDtrlen mit ben ^erfdnKd^en SIementen ber fitaatlid^en ttnb ber @dB{l^ 
Dertoaltung ge^t nun bad ))ofttibe Stößern beiS SerlDattungdorgani^tnitiS 
i^«bor. 

(&^ \ft ald ein großer gortfc^ritt fef^juflellen, bag in neuerer 3^^ htm 
natürU4;en Elemente, namentlid^ bem Sanbe, fein ungemeiner (Sin jfug auf bic 
^taatdbilbung übcr^au))t unb menigfiend be^ie^ungdweife au(i^ auf bie Senoal- 
tung Dinbicirt n^orben tft $ier ^at 9{te^I in feiner gefc^madtoollen 9tt ber 
SBe^aiiblung eigentlich feinen redeten ^ntitn gehabt; bic S^eorie ^at i^nt bofur 
bauernb banibor gu fein; »enn er auäf nid^t ju fhengen 9{efultaten gelangt, 
fo ^at er \>oäf gezeigt, mte ber natürliche (Sinn. für bie ^ormulirung berfelben 
gea(^tet »erben muß. SBä^renb ^o^l, ^aiftv, Qadfaxia, felbfl ber ängßltd^ 
pofttiDe !6aum{larT ed no(^ ni^t toerflanben, bem Sanbe fein 92e(!^t einjur&umen, 
^ot (SJcrflner in feinen „(Srunble^ren ber ©taatStoermaltung*' ben „€taat in 
feinen Sf^aturbejie^ungen*' (Aap. VII.) aufgenommen, unb in eben fo umfic^tiger 
a(d gefi^madooHer SBeife bie le^teren in i^ren organifd^en ^er^&Itniffen |ur 
®er»a(tung bargef!ellt; entfc^ieben ber ®(anjpunTt bed grünblt<^ unb bo<!^ an« 
jie^enb gearbeiteten SBerfei». ^nx ifl au^ ^ier bai» f))eciftf(^ (Eingreifen in bie 
einzelnen äBer^ältniffe ber )93eriDaItung }u fe^r überragt Don bem alCgemetnen 
12$er^äani6 gur etaatenbilbung. SBie fe^r »äre e0 gu »ünfc^en, bag ffinftig 
lebe polttioe l^ertoaltungdlunbe )uglei(^ in biefem @inn eine ^Sermaltungd« 
geogra{)^ie unb ^ulturflatiflil mit in fn^ aufnähme I 



»irrter 5lbfdjmtt 

®a$ berfaffung^mä^ige Slegierung^red^t. 

»egriff unb SBefen beffeCben. 2)ie ©ebeutung be» „gied^töfioateS" unb fein 
SJcr^ältnig jum toerfaffungsmägigen SRegierungSreti^t. 

Um nun Segriff unb SBid^tigleit be« berfaffunggmäjigen Slegimmg^ 
ted^t« ju toürbigen, mu| man ba«, toa§ h)ir über ben Organismus ber 
Slegierung gefagt ^aben, in ©inen »litf jufammenfaffen. 

S)urd^ bic oben gegebene 2)avftettung ift bie „^Regierung" je^t ein 
anbereS, als ber blofee, abftrafte Segtiff ber bollgiel^enben ®eh>alt in 
i^rer J)erfönlid^en ©eftalt; fte ift je^t ein mäd^tigeS, tool^Igeorbnetc« 
®an)e; fte ^at ^unbert unb taufenb Organe, mit benen fie auf aSen 
?Junften jugleid^ toirlt; [xc ifl nid^t bloi bw gefe^gebenben (Setoalt CDor» 
binirt, als bie btoge SSoUjie^erin i^reS SQäiHenS, fonbem fxe ift juglei^ 
bie (grfüttung berfelben foioo^I i^rcm Oeifte als il^rer SBerlDirHicbunfl 
nad^; \it ift ber toal^r^aft t^ätige, ber nie tu^enbe, aßgegentoortige 
Vertretet ber Jjerfönlid^en ©taatsibee. 3n i^r concentrirt fx^ alleS, 
toaS ber Staat toiH unb lann; im toirlUd^en ^jraltifd^en 2eben erfd&einen 
ba^er atte übrigen 5IRomente bem Staat, als biefem großartigen ©anjen, 
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tttttetgeotbnet, unb )ioar in um fo I^S^erm ®rabe, ]e I^S^er fte felBet 
get^g ftd^i, je tiefer fte in bad SBiefen bed Staati^IebeniS etn« 
bringt, ie rid^tiger fte bte concreten 93er^&(tnt{fe Beurtl^eilt, je fd^neOet 
itnb jloedFmägtger [\e biefelBen ovbnet unb \>tttoalUt 6te ift böiger bte 
toa^re l^errfd^enbe SDlad^t im 2eben be« Staat« unb feine SSerfaffung 
unb leine Snfiitution fann il^r biefe Stellung nehmen, toenn fte geifHg 
im Stanbe ift, fie )u htf^anpUn. 

Sie lann ballet unenblid^ biel ®xxM tf)un, im ®an)en h)ie im 
(Sinjelnen. Sie lann aber aud^ t>iel Uebied tl^un, unb bad Uebel, toad 
fte t^un lann, fd^eibet [xi^ in gtoei gro^e @xu:ppm, bie man il^rem 
äBefen nad^ fd^on ^ier feft in« 9(uge faffen mu^. 3>ie erfte umfaßt 
aOeiS badjenige, iooburd^ fie bem SoSe feine Selbft&nbigteit unb Selbfl» 
t^&tig!eit nimmt unb fo bem ©lüde unb SSo^Ierge^en baS l^5d^fle Shit, 
bie freie @ntn>idRung be« Staatdbürgert^umd ot)fert. 2)ie jtoeite (SvWißpe 
befielt in ben einjelnen $anblungen, burd^ toeld^e fie beftel^enbe Sted^te 
unb Sntereffen 4)erle4t. S)ie erfle ift mel^r bem Jjolitifd^en (Sefü^I, bie 
2h)eite me^r bem juriftifd^en unb toirt^fc^aftlid^en UrtJ^^eil l9erfianbßd^. 
3>ie erfte erjeugt jene« tiefe, allgemeine, unfaßbare, in leinem feften 
$un!t ftd^ erfd^o))fenbe unb bennoc^ jutDeilen untoiberfte^Iid^e Unbel^agen, 
toeld^eiS bad ganje Staatdieben burd^)ie^t unb )ule|t, )ur grS^ten ©e« 
fa^r beffelben, bie offene 9let)olution toerben tann. 3>ie )toeite bagegen 
erbittert unb l^erle^t ben @in)elnen, er)eugt UntoiQen unb l^arte Ur^ 
t^eile, l^emmt bie freie Setoegung bed (Sangen unb tann burd^ befifim 
bige ÜBieberl^oIung bed Unred^t^ im (Stngelnen )um Unred^t gegen bad 
®anie toerben. So ift l^ier toie in allen menfd^Iid^en 2)ingen bad Ueble 
mit bem ^eilfamen, ber Sd^atten mit bem Sic^t )ugleid^ gegeben. 

@d ift ba^er naturlid^, ba^ in ber l^ö^ern (SntioidCIung bed ftaat- 
lid^en Sebend ein organifd^er $roce§ eintritt, ber jener ©efal^r, ba^ 
bad @ute ba§ Ueble erzeuge, gu begegnen ftrebt. ^er 3n^alt biefe« 
^roceffe« unb ba«, toa« er erreichen toill, ift mo^I Aar genug. @« foD 
iener getoaltigen 3Rad^t ber SVegierung eine @r'&n)e gegogen loerben, 
ienfeit« toeld^er ba« öffentliche Unred^t liegt unb toeld^e bie Slegierung toeber 
im @an)en nod^ im @in}elnen überfd^reiten barf , foS anber« ba« $rindt) 
be« freien Staat^bürgertl^um« unb ba« ber ^riliglrit bed @in}elred^t« 
unb feiner Sntereffen getoa^rt h)erben. 6ine fold^e ®ränje für bie 
a:^ätigleit ®iner l^erfönlid^cn Drganifation gegenüber ber Slnbem nennen 
h)ir ba« Sled&t. 3)a8 SRcd^t aU ©ränje ber öotljiel^enben ©etoalt ber 
^Regierung, ber Slegierungggetoalt, gegenüber ber ftaatgbürgerüd^en gfrei« 
^eit unb ber bürgerlid^en Selbftänbigfeit ber Ginjelnen l^eifet ba« 91 c» 
gierunggred^t. ®er ^ßrocefe aber, ber biefe SRegierung^re^t in allen 
SSer^ältniffen be« toirllid^en Staat^leben« l^erfteHt, beruht auf bem 
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SBcfen bet SSerfaffung; unb ballet nennen h)ir ba« Stegierung^rtt^t, 
infofern e« feine »efümmung unb feine ßerjlelTunö burd^ bie SBerfaffung 
em»)fängt, ba« toerfaffunöÄmfifeige Stegierunggred^t a)ica)ar* 
peDung biefe« berfaffung^mä^igen 3legietung«red^t« ift bie Aufgabe bc« 
tJolgenben. 

galten toir nun biefen »egriff mit bem be« tterfaffung«ttia|igen 
Sted^tS ber ))oII}iel^enben ©etoalt üUxffaupt {ufammen, h)ie ta>ir ben« 
fetten oben enttoidfelten, fo ergibt [xä), bafe berfelbe biejcnige befonbere 
®eftalt unb berjenige fj)eciette Sn^dt ber tefttern ift, toeldjier bur<!^ 
fflefen unb gunftion ber Slegierung aU ein^eitUdJ l>er« 
fönlid^er gorm ber bolljie^enben ©etoalt gegeben ift. 6« 
gibt bal^er innerhalb be« obigen »egriff« neben bem berfaffungSrnfifeiflen 
Siedet ber ^Regierung aud^ nod^ ein Sfted^t bed @taatdober^aut)t^, bad 
bereits bargefteUt ift, unb ein berfaffungdm&gigeS Sted^t ber ©elbjh^er^ 
toaltung unb beS SSereiniStoefend, bad ben Sn^alt bed ^toeiten X^eiU 
bilbei 9ber bon aüm ift bad 9tegierunggred^t bei foeitem ba§ fd^iuie» 
rigfte, t^eitö loeil eS fo fd^toer ju beflimmen ift, tl^eite aber auc^ unb 
borjüglid^, foeil ed namentlid^ in ^eutfd^lanb fo loenig in ®efe(gebung 
unb Serloaltung, in 3:i^eorie unb $ßraji« entloidtelt iji. SBir toerbcn 
im grolgenben bie ni(^t leidste Aufgabe ^aben, eine ganje Steige neuer 
93egrtffe unb S)arfteIIungen entn)idFeln, ja bie 3innaf)me ober boc^ bie 
Unterfud^ung berfelben für bie ©taatgtoiffenfd^aft gerabeju forbem gu 
muffen, fflir toerben, loie e« in folgen fjällen ju gefd^el^en p^tqt, 
)um 3)^eil und in fd^arfe Sonfequenjen einjulaffen ^aben unb mand^em 
toirb ed erfd^einen, als toären Safuiftil unb Spt^finbiglfit babei febr 
h>eit getrieben. 9lun toäre eS aSerbingS leidet, im SHIgemeinen )u 
bleiben. SlQein gerabe in 9ted^tSfragen ift bamit toenig gewonnen« 
33irb man benn toirflid^ bem öffentlid^en 9ted^t )um SSortourf machen, 
toaS man bon bem bürgerlid^en Sfled^t forbert, um e« als ein gute« 
anjuerfennen, beftimmte a)efinitionen im ®anjen unb fd^arfe ®nth>id« 
lung ber einzelnen ßonfequenjen? 3Q3ir glauben laum. SBol^l aber 
toerben toir genug ©elegen^eit l^aben, mit Unfertigfeiten in ©efe^en 
unb X^eorie )u täm))fen. SRöge eS unS babei gur @ntfd^ulbigung 
bienen, ba^ loir fie nie }u berurt^eiten, fonbem nur ^iftorifdji ju erflären 
fud^en toerben. 

2)er ^Begriff unb bie ^iflorifd^e S3ebeutung bed Sflei^tsßaatd. 
(Sd ifl un^meifell^aft ^ier ber Ort, um ft^; über biefen (einedwcgS unn^ic^tigen 
begriff 9{ec^enfc^aft abzulegen. 

SRan muß sunö^^fl baDon audgel^en, bag ^ort unb SBegriff bed „iRe<^td« 
jlaate«" fpeciflW beutf(^ fmb. ©etbe fommen Weber in einer nic^t beutfd^en 
Literatur tooi, nod^ jtnb fte in einer ni^t beutf^en Bpxad)t correct n>teber ju 
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geben. (Sd \9 eben fo gewtg, bag fte erfl unfetm Sfal^^unbert onge^Sren, unb 
bag dgentlid^ erfl SD^o^I fte feflgefleQt, ja in feiner Literatur ber ^taatdMifTen« 
fd^ften I. @. 297 ff. bie gange ®ef<^td^te bed @taats6egrtff!» fett ^ugo (S^rotini» 
auf fte iurüdtgefti^rt f)at Unb e0 ifl feinen 9[ugenbli(! jn Derfennen, baß, oenn 
Wte^l au<^ barin Unre(!^t ^at, olted auf jene betben ^unbamente gu rebu« 
ctten, er benno(!^ barin ffUö^t t^attt, fit in ben ^orbergrnnb gu fleVen. )£Ba8 
feiner Suffaffung fe^It, iß eben nur bad tiare iBemu^tfetn i70n benjenigen ^f« 
toren, für »elc^e jened ^tdfi bed Sf^e^tiSflaate« gelten foQte. 

3n ber S^at nämlic^ ^at wo^I nientanb, fo »enig bor ald na(if^ ^ugo 
(BrotiuS baran gebadet, einen €^taat o^ne 9{e(^t, o^ne 9{eti^t3bi(bung unb 
o^ne Sted^td^flege ^in^ufiellen. (Sben fo n^entg ^at mo^I etgent(i(!^ jemanb ben 
(S^ebanten gehabt, bag ber @taat gar nichts al9 eine SCnflalt für bie 92e(!^td< 
))flege fein folle. ^ad 9{ec^t erf(!^eint )7ielmel^r aU ein immanentes (Stement 
iebed Staatdbegriffed gu aßen 3^ten; unb ed ifl bal^er Har, baß ba& SBort 
,,9lec^tdfiaat'' md)t etwa btog einen @taat bebeuten foll, ber bai» 9leti^t über« 
l^au)7t in feine Aufgaben aufnimmt, ba in biefem ©inne ber Segriff bed 
©taati» überhaupt mit bem be« SRed^tSfiaatd ibentif(if^ märe, unb man eben 
fo gut t)on einem aRilitätfiaat, einem @teuerflaat u. f. ». ald ibentif^ mit 
bem @taatdbegriff reben mügte, ba jeber ®taat SRilitär, Steuern u. f. to, 
fyit @onbem, unb bad ^at SD'to^I aud ^iflortfc^en (Brünben nodf^ ni<^t er« 
fannt, ber 92ed^tdflaat bebeutet oieIme!|r ben &aat, infofern er nid^t etwa bad 
Sle^t an ft(^, fonbern ein gau) befiimmtei» 9?ed^t8gebiet entwi(!e(t; unb 
um ber Knertennung unb (Sntn^icfhing biefed Gebiete« »illen ^eigt er eben 
9{e(!^tdf)aat. S)iefed ®ebiet aber ift niti^t etwa bad bürgerli^e ober ba« pein« 
lid^e ober bad gefe0f(^oftli(i^e 9{eti^t, fonbern t» if) thtn fpeciftfc^ bai» 9{egie* 
rungdred^t im obigen ©inn. 2)ie ^orberung natb einem 9{e(l^tdftaaie 
bebeutet ba^er ben ^eitpuntt, mo oom @taat nid^t bad SRed^t überhaupt, fon« 
bem bai» SRegierungdre(!^t a(S geltenbed @pf)em für fein neue« @taati»teben 
geforbert wirb, b. f}, »o bem grogen unb gewaltigen Organismus ber SRegie« 
Tung gegenüber bem ©efe^/ ber @elbfberwa(tung unb bem (Singeinen eine 
©ränge gefegt werben foü, um bie ©elbflänbigfeit btefer brei gaf toren gegen- 
über ber 9lfgieruHgdgewaU gu bewahren. Unb baS nun ifl richtig, bag bie 
^aupttenbeng ber gongen S?ed^tSpl|iIofop^ie feit ^ugo ®rotiuS bo^in gel^t, ben« 
ienigen begriff beS Staats aufgufiellen unb gu entwideln, ber eine fotd^e 
©ränge beS »JegierungSrec^tS principictt in ftd^ trägt. SBir ^aben f(^^on ^•ü^er 
gefagt, bag bie gange iBcrtragStl^eorie ben ©taatsbegriff nur in gweiter fRÄfft 
fu^te, in erfl er Sflei^e aber burd^ ben t}ertragSmägigen <StaatSbegriff baS 9led^t 
ber ailegicrung gu befc^ränten trad^tete, o^ne jeboc^ baS felbfl gu wiffen. !X)aS 
ifl bie groge (£po<^e beS oertragSmägigen 9ied(tSflaateS. 2)ie gweite (Spod^e 
beginnt jebod^ ba, wo burd^ bie Serfaffuiigen ber Segriff bes ©efetjeS ftd^ 
©on bem ber JBerorbnung gu fc^eiben anfängt, -ßier ifl eS nic^t mel^r not^- 
wenbig, auf ben Vertrag als ©vunblagc ber Sfied^tSbegrängung ber Regierung 
gurücfguge^en; bie p^ilofop^ifd^e ©egrtinbung ber (gtaalSibee wirb für ben be- 
griff beS Kedi^tsflaatS giemlic^ gleid^gültig , wenn nur baS Mar wirb, bag bie 
©ränge ber »legierungSgewalt baS ©efeft ifl. 2)ie SRot^wenbigfeit, 
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eine fol^e &xän^t in l^aben, hitxhi; bte 3bee. bed ^SHe^töflaatd»" im &am 
SRo^ld ge^t bälget nid^t unter, obgIei<^ »cber ^erbart tuxl^ Stxau» no4 ^^9^ 
no(!^ ^taffi mel^r an einen Vertrag benlen« unb ber Vertrag felbfl anft bot ge* 
»ö^nlid^en S^erlen, to'xt iB(untf(!^lt , toerft^winbet allein fie ^t jeftt nrnoL 
gana anbem 3n^alt <Sie bebeutet je^t bad 0i)flem bon 9{e<^tftgTunbfS^ uäb 
Sled^tdmitteln, burci^ »et^e bte Siegierung im Snnel^altung bedgcfef- 
liefen 9le<^tl$ in i^ren 93erorbnungen unb concreten S^^dtigfetten ge^tDungcn 
werben foH. Q^in \otdin ^Begriff war für (Snglanb burd^auS überPffig, ba bic 
2:]^atfac^e feines üffentlid^en SRed^tl» ol^ne^in jene ^orberung erffiEte; ffir ^onN 
reiti^ ebenfalls, »eil ^ier neben bem S3egriff bed (S^efe^ed bte (^runbf&^c bec 
8erantn>ortliti^feit unb bed ^erfabrenS fel^r Kar auSgef))roä^en waren, nnb bte 
(Srftnje ber Slegierungögewolt bamit conflitutionell geftii^ert erfd^ien« Sflem 
fttr 2)eutf(!^Ianb, bod ein ^albeS 3a^r^unbert ^inbur(^ nod^ feine ^^nfoffimg, 
feinen fefien Segriff beS ®efe|}ed, unb alfo audtf feinen SBegriff ber SHegieniiig 
l^atte, ntugte ntan bie Segränaung ber le^teren in bad ®ebiet ber X^eorie ver- 
legen, ba man fte in bem ber (^efe^ebung k>ergebli<^ fuc^te. Unb bieS eben 
gefd^al^, inbem namentlic!^ SI}2o^I ben SBegriff bed @taatd mit bem beS „^tä^ki^ 
flaatS'' im obigen @inn ibentiftcirte. @r ^atte bacin Sle^t, unb bie gonic 
Bewegung feiner 3^^^ flimmte i^m banfbar gu; ber ,,9{ei!^tSfiaat'' kvar bte 
^orm, in »eld^er man bad unabweisbare 8ebürfntg ni<^t nad^ einem fUtdft 
überhaupt, fonbern nac!^ einem DerfaffungSmägigen 9iegterungSre<^t, unb banit 
na<^ ber @d^eibung gwifc^en (S^efetj unb 9$erorbnung in (Sinem fi!^Iagcnbcit 
SBort )um KuSbrud brail^te. 2)aS ifl bie ^iflorifd^e Sebeutung beffelbcn; eS 
l^at feine große, bebeutfame SRtffion erfüOt, unb wirb ie^jt uerfcl^winben. ^HA, 
was eS fud^te unb be^etd^nete, unb um beffentwiHen eS ben gangen 0taat in 
Siner fetner tJrunttionen aufgeben lieg, ifi baS, waS wir bas üerfaffungSmaBtgc 
9legierungSre<^t nennen. Unb iti^i wirb man aud^ wo^l bie 9lot^wenbigfeii 
erfennen, btefeS ^o(!^wi(^tige Gebiet ntd^^t nie^r mit einigen allgemeineu ^ot^n 
3U erlebigen, fonbern eS in feinem gangen fpflemattfti^en 3n^alt gu entwideln. 
3n ber j^^at tonnen wir [ttii fd^on ben !6eginn biefer entfc^eibenbeu SBewegnng, 
ber ^ö^ern 9(uffaffung beS dtedtftsflaats, beutlidf^ erfennen. S)en erfien be- 
beutenben ©d^rttt ba^er ^at f&äfft in feiner @(^rift „'$>tx 9le(^tSfloat (Sine 
pubUciflifd^e @Iigge 1864" get^an, bie atterbingS noc^ me^r im (S^ebiete beil 
$rinci|>S alS ber ))raftif4en ^nwenbntig ftc!^ bewegt, aber in ieber iBegie^ung 
weit über bie biSl^erige gewö^nli(!^e Suffaffung ftd^ ergebt. SBir werben unten 
9(nlag genug finben, biefelbe gu beuu^en. 9[n 92a(!^foIgem wirb eS nidb^ 
fehlen. 

I. 2)te Sterte ber iRtgiernng. 

©ffl^iff» ^rincip unb ©pflem berfelben. 

Unter ben SRed^ten ber Slegierung toerftel^en toir nun bie ©efammt:^ 
^eit l9on SBiDenSbeflimmungen unb tvirfUd^en 2:i^ätig!eiten im Staatö- 
leben, gu benen bie Slegierung in bem ©inne, ih toeld^em toxx biefelbe 
ate felbftänbigen DrganiSmu^ im Seben bed Btaat^ ^ingefieQt unb Don 
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Staatöoberl^au^t, @el6flberivaltun0 unb SSminSiDefen gefd^icben (oBen, 
(eftimmt unb ballet aud^ bered^tigt ift. 

®ie l^iftorifd^e ©irfioidtruitfl be« innem ©taatgleben« l^at e« nun 
mit ftd^ flebrad^t, ba| man Kölner in 2)cutfd^Ianb nod& nid^t baö 8e« 
'bürfnife emi)funben l^at, pd& mit biefen Siedeten, bi« ouf tocnigc auiet^ 
orbentUd^e älu^nal^men, eingel^enb }u befd^aftigen. ^enn baS S3er< 
faffun0«leben ift l^ier fe^r jung unb nod^ immer fiel^en h)ir bielfa^f auf 
bem ©tanb}>unlt, bcn Äern be8 öffentlid^en Siedet« in ber negatiben 
Sefc^ränlunfl jebe« Siedet« ber Slegierunfl burd^ bie berfaffungSmä^igen 
Organe ||u fu^en, fo bag fid^ bie Araft foh)o^l ber ©efe^gebung atö 
ber toiffenfd^aftlid^en Unterfud^ung in ber grage erfd^ö})ft l^at, toie biefe 
aSefd^ronlung am fidjierften l^erjuftellen fei, o^ne gu ber biel ernflern 
überzugeben, treidle« benn ber Sn^alt biefer Siedete ber ^Regierung 
fein fönne unb fein muffe, um toermöge biefe« not^toenbigen Sn^altö 
berfelben erft il^re toa^re »efd^ränlung ju finben. 2Ran ^at faft immer 
nur gefragt, h)ad bie Slegierungen nid^t bürfen, felteii ober nie, toa« 
fie bürfen unb hja§ fie foDen. Unb tpir fe^en un« ba^er geghjungen, 
^ier ein ©ebiet )u betreten, ba§ aud^ in unferer erften älrbeit in l^öd^ft 
ungenügenber SBeife bcl^anbelt Sorben ift. 

SlBerbingg ift babei bie erfte SSoraußfe^ung, ba^ man eben ba« 
®efeft \>on ber SSerorbnung, bie ©efeftgebung t>on ber SSoUjiel^ung unb 
in ber le^tern toieber ba« @taatdoberl^au))t tooh ber eigentlid^en Sie' 
gierung f^eibe. 3ft ba« gefd^el^en, fo lann man bie %xaQt ftetten, 
toeld^c aufgaben bann biefer eigentlid&en ^Regierung gufaßen, toeld^e 
Siedete fi(^ barau« ergeben unb in loeld^en formen biefelben au^juüben 
fmb. Unb erft bann ift nid^t me^r ein abftralter Segriff ber tooH^ 
)ie^enben ©etoalt, fonbern in ber ))o{ttit)en ®efta(t biefer einzelnen 
Siedete ba« @ubftrat für bie entfd^eibenbe Silage nad^ ber SSeranttoort» 
lid^Ieit unb Haftung gegeben. 

aSBir finb ba^er gejtoungen, ba un« bie ©efeftgebungen gleichfalls 
im ©tic^ iaffen, t)or allen 3)ingen nac^ bemjenigen galtor ju fud^en, 
ber biefe SRed^te erjeugt. Unb biefer ift fel^r einfad^. 

$at fu$ nämlid^ einmal bie felbftänbige Munition ber ?iegierung 
i^re älnerlennung gewonnen, fo ift e« Itar, ba^ biefe Munition 
felbft bad äted^t auf alle biejenigen äBiUenSbeftimmungen unb toir!- 
lid&en 2:i^ätigfeiten entl^ält unb gibt, loelc^e ate S3ebingung il^rer 
SBolIjie^ungerfd&einen. a)ag Ste^t^princij) für bie SlegierungSred^te 
ift ba^er ber ©runbfa§, bafe bie ^Regierung auf aUeg baSjenige ein SRed^t 
f)at, toa« burd& bie SRatur il^ver betreffenben ^Junltionen ate not^toenbig 
geforbert toirb. Ober: ba« SRed^t ber SRegierung gel^t im ©anjcn toie im 
einjelnen fo toeit, al« bie 3luf gaben berfelben eg il^rerfeit« beb in gen. 



Digitized by VjOOQiC 



300 



3)ie6 affflcmetnc 5ßrinci}) f)at nun K«l^er genügt. 3!)ie grage, ob 
[ unb »eld^e einjelncn Siedete unb Sled^tSftagen nun innerhalb biefe« 

$rtnct))d Hegen, ift nid^t a|{fgefteQt; nur bie franjöfifd^e Suri^ruben) 
l^at l^ietfür ben Slnfang gemad^t. 2)a ed nun aber einleud^tet, ba| f^ 
bei einem fo allgemeinen ®ebtet, toie bem ber Slegietung, getabe auf 
bie Unterfd^iebe ber einzelnen Sted^te anlommen mu^, um bie Haftung 
unb bie iBerantn^ortlid^Ieit )u beftimmen, bie ia eben nid^tö anbered pnb, 
al« bie Slrt unb SBeife, h)ie ba« für bie SJI^ätigleit ber Slegierung geltenbe 
Sfled^t )ur SSertoirflid^ung fommt, fo ftnb toir genöt^igt, auf biefe ol^ne^in 
]^ö(^ft n)id^tigen Unterfd^iebe ^ier einjugel^en. Unb baraud entfielt benn 
ia^, toad n>ir bad @l;ftem ber 9ted^te ber ^Regierung nennen müffeit 

Dffenbor nun fann ein fold^e« ©l^ftem ber Siedete ber Stegienmß 
nid^t au« bem Segriffe be« SRed^t« an fx^ l^erborge^en; fonbern ba bicfc 
SRed^te für bie gunltionen ber SRegierung gelten, fo mu^ man not^ 
tocnbig bem ©Aftern ber SRed&te ber Slegierung ba« ©VPem i^rer %vLnh 
tionen )um ©runbe legen. S)iefe« nun ift eben in bem Drgani^mu^ 
berfelben entl^alten, ben ioir foeben bargelegt l^aben. 

5Die Safig biefe« Drgani«mu« ift nun offenbar lieber bie Unter- 
fd^eibung jtoifd^en bem SKinifterial« unb Sel^örbenf^ftem; benn in biefcn 
beiben Äategorien erft brüdtt fid& ber toal^re Unterfd^ieb ber beiben Seiten 
ber 9legierung«t^ätigteit au« unb an fte fd^liegt ftd^ ba^er aud^ bie 
aRöglid^Ieit, ein Softem ber SRegierung«red&te ju pnben. 

9lun l^aben toir ba« SRinifteriaIfVftem al« benjenigen Drgani«mu§ 
bejeid^net, ber im ©efammtmtnifterium ben ®eift, im aWinifter bie pa- 
fönlidfie Sinbeit unb im SRinifterium bie ©leid^artigleit ber aSoUjie^ung 
^erjufteHen l^at. 3)a« Sel^örbenf^ftem ift bagegen berjenige Drgani«mu^, 
ber biefen allgemeinen SEBitten ber öoffjie^enben ©etoalt in ben einjefoen 
^üUcn au«fü^ren fott, inbem er i^m feine, ben befonbem SSerl^ältniffen 
entfpred^enbe ©eftalt gibt unb il^n toirllid^ unb äu^erlid^ jur 9!)ur(^» 
fü^rung bringt. ®« ergeben pd^ ba^er brei gro^e Äategorien in ben 
gfunitionen ber Slegierung. ©ie mui ben SBiUen ber SBoffjte^ung üben 
l^au^Jt l^aben unb äußern; pe mu^ i^n für bie befonbem SJerbältniffe 
fj)ejieff au«fj3red^en unb fie mu^ il^n toirflid^ burd^ bie äußere %^ai 
ttoffjie^en. 3)a« erfte gefd^te^t burd^ ben Drgani«mu« be« aRinifieriaf- 
f^ftem«, ba« jloeite unb britte burc^ ben Drgant«mu« be« »e^örbenfvftem«. 

5Run nennen h)tr ben SBBillen ber tooüjiebenben (Setoalt an jl^ bie 
aSerorbnung. gum Unterfd^iebe toon ber SSerorbnung nennen ioir 
ben f^jecieHen SBäillen, toeld^er bie SSerorbnung für bie befonberen Ser« 
l^ältniffe bon Drt unb Seit mobificirt, bie Verfügung; unb bie ioirl« 
lid^e öuBerlid&e t)oD[jie^enbe %\)at ben 3^ö"g- 2)emgemä6 entfj)ridf»t 
ba« ©^ftem ber 9legierung«red^te bem organifdjen ©Aftern ber SRegierung 
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felbft in einfädlet 9Sei(f . ^er SRinifterialotdam^mu^ aber — ber Ttv 
nifter aü ptt[6nl\i)t9 ^aupt beffeUen — l^at bad Siedet auf @rla^ 
t)Dn SSerorbnungen; ber Sel^örbenorgam^mud, ober bad einzelne 
31 mt afö feine tnbibibueSe ©eftalt, l^at baS Sted^t auf @rla^ bon 
SSerfügungen unb auf ätntoenbung bon S^angSmitteln. 
2)a« fmb offenbar bie einfadjflen (SIemente be« ©Aftern« ber ^Regierung«* 
redete; unb h)tr glauben, ba^ man {te in ber S^l^eorie fo gut anerlennen 
toirb, tote fte in ber $ra|ig aOer Sänber, ioenn aud^ unter berfd^iebehen 
Flamen (f. unten) unjioeifell^aft aOe 5Cage jur (Seltung lommen. 

älQein biefe einfädle Unterf(^eibung genügt offenbar nid^t. ^enn 
bie in SSerorbnung , SSerfügung unb S^ariQ (@£ecution) gegebenen ^nl« 
tionen ber Stegierung finb nid^t einfad^, fonbern jebe berfelben enthalt 
toieber eine Slei^e bon ^öd&ft toefenllid^en Unterfd^ieben. 3cbe bitbet 
ba^er toieber ein ©VP^m bon fjunitionen unb Siedeten für fid^; unb fo 
entftel^en und Segriff unb S^M*^^* SSerorbnunggred^tg, beSSer* 
fügungiSred^tg unb beS Stoangdred^tS. 

Sir !()nnen l^ier bie ^emerlung ntd^t unterbrlicfen, koeld^e auäf für baft 
golgenbe »on ntc^t geringer ©ebeutung i(l, unb ba8 ^Cer^ältnig unjcver arbett 
3U ber biäl^crigen Slnffaffung öielfoc^ erflären bürfte. 3«ne« @^flem ber Äed^te 
ber Slegierung i{l in ber Siteratur feinedtoegS unberüdftd^tigt geblieben. StUein 
ber (S^ang ber politifc^en (Snttoidlung ^at ed mit ftd^ Qthxad^t, bag man unferS 
Siffend niemold berfuc^t ^at, biefe ffitdftt au0 bem SSefcn ber 9legicrung 
felbß ju erflären unb aU not^tvenbig ^ingufleUen; man ifl otelme^r nur 
baburc!^ auf biefelben gefommen, bag man fit aU (Segenflanb ber Haftung 
in ^etrad^t gebogen, unb ba^er bie Haftung ni^^t nur jur $au|>tfac^e gemaci^t, 
fonbern jene Siedete eben baburc^ nur fo toeit nnterfuci^t f^at, ald eine befiimmtc 
Haftung gefe^Iid^ toorgef daneben, unb beß^alb auc^ bie gerid^tlt^e (Sompeten^ 
in ^rage geßeQt »orben ifl. 9{atürli(^ ^at auf biefe SBeife nid^t nur feine 
fpflematifd^e Suffaffung entfielen tonnen, fonbern man f^at auti^, inbem man 
bie ^roge bei i^rer (Sonfequeng flatt bei il^rem $rinci|) anfaßte, fein rec^ted 
befinitioei» 9{efultat eneid^t. 5Die gange iBe^aubfung ifl ba voo fte {ur ^pxadft 
iommt, no(!^ immer burci^gogen Mon einer gen)ifFen Sngfl, ber 9legierung gu 
Diel 9{ed^te einzuräumen; bai^ ganse ©tubium concentrirt in ber ^^rage, »ie 
man biefe Siedete befd^ränfen fönne, fiatt in ber, tvorin fte befielen; bad maä^t 
benn and) bie richtige iBeurt^eilung einzelner Knfi(!^ten oielfad^ f^teierig. — 
S)er Sertl^ unferer 9(uffaffung )eigt fu^ jeboc^ am flarflen erfl in bem Sf^e^te 
ber Haftung unb )0erantn7ortli(!^teit. 

A. ^ie minißerielle Werorbuttug^gevatf unk ba$ ^erorkuuugsrecSf. 

(©ottjugStoerorbnung, eigentliche ©erorbnuug unb S^otl^oerorbnung.) 

.a)a3 Serorbnunggred^t ift beninad^ ba« fj)ecififd&e SRed^t be« 
aWinifterialf^ftem« in ber bolljiel^enben (Seloalt. ©a« 
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SRinißertum ffat lieber Serffigungen mit örtlid^er unb )ett(id^fr ©filttglrit 
)u erlaffen, fonbern l^dd^ften^ ben Se^drben bie Sntfd^eibungen unb 9m 
toeifungen 3u geben, nad^ benen {te berfügen foDen; nod^ l^at ba^SRinü 
fterium bie toirllic^c SSoffjtel^unfl felbft )u Beforgen, fonbem pe l^öd^ften« 
ben Sel^drben in %oxm eine^ Sefel^l^ anzutragen. Xber bad Serorbnen, 
ate bie frecipfd^e gunftion be« aWinifteriutn«, ift feine einfad^ geartet« 
S^^Stigfeit 6« l^at fel^r toefentlid^ toerfdjiebene ©runbfonnen. 9lur cnt» 
toidteln ftdj biefc ©runbfonnen nidjt aud bem Segriff ber Serorbnung, 
fonbern fte entfielen erft burd^ bad SSerl^ältni^ ber SSerorbnung gum 
©efe^. 33o ed teine ©efe^e gibt, fonbern ®efe( unb äSerorbnung noc^ 
t>erfd^moI}en ftnb, ba lommen jene Unterfd^iebe nid^t )ur @rfc^etnung; 
unb baS ifl ber ®runb, ioe^l^alb über ba$ Sefen ber Serorbnung fo 
k>iel UnKar^eit l^errf(^t, ba man big gu unferem S^^^l^unbert ©efef^ unb 
Serorbnung ate ibentifd^ na^m unb in 3)eutfd^Ianb eigentlid^ erfl fett 
1848 begonnen l^at, fte offentlid^ red^tlid^ )u fd^eiben. Sotoie iebot^ 
biefe @d^eibung boQjogen ift, fo erfd^einen folgenbe Kategorien ber Sei» 
orbnung, toelc^e i^rerfeitd etoig k>or^anben ftnb, toeil fte nid^t eben auf 
einzelnen ©efe^en, fonbern auf bem organifd^en SBefen ber ^oHjte^ung 
berufen. 

3)ie äioI()ugSl9erorbnung ifl biejenige SBerorbnung , toeld^e fu^ 
an ein beftimmted einjelne^ ®efe( anf^Iie^t unb biejenigen Sefttm^ 
mungen für bie 2;i^ätigleit ber 99el^örben unb bie inbil9ibuellen Ser^t» 
niffe ber Staatsbürger enthält, loeld^e als bie Sebingungen berSer* 
toirllic^ung be« betreffenben ©efefteS anerlannt loerben. 

3)ie eigentlid^eSBerorbnung bagegen ifl biejenige, toeldje für 
alle bie gäHe, too e« nod^ feinen Sffiiffen ber gefefegebenben ©etoalt, 
fein ©efeft gibt, ben Sitten ber tooUjie^enben ©etoalt an ber ©teile be« 
©efefte« eintreten läftt. ©ie eigentliche SSerorbnung erfeftt ba^er ba« 
©efet, loä^renb bie SSottauggüerorbnung e« ausführt. 

SMe 3flot^t)erorbnung ift enblid^ bieienige SBerorbnung, toeld^ 
ba« beftel^enbe ®efe<j in benjenigen gaDen änbert ober aufl^ebt, too 
äußere ©efa^ren bie Sead^tung be« ©efe^e« unmöglid^ ober für ben 
Staat t)erberblid^ mad^en ioürben. 

alle brei Arten ber SBerorbnung fönnen fid^ nun auf alle 85er* 
l^altniffe be« @taat«leben« bejiel^en. @« gibt gar fein ©ebiet, ba« 
Don ben SSerorbnungen an fi^ abfolut au«gefc^Ioffen toäre, unb feine 
aSerfaffung berSBelt fann ba« gefejlid^e Siedet unter allen UmftSnben 
ber Unterwerfung unter bie SSerorbnung entjiel^en. 3)ie Slegierung aber 
mufe ba« Siedet auf alle biefe Slrten ber SSerorbnungen l^aben, loeil fte 
im SHSefen ber toottjie^enben ©eloalt mit berfelben Slot^loenbigfeit liegen, 
mit toelc^ ba« Siedet auf ®efe$gebung im SB3efen be« Staat« felbfl 
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liegt. (Sd xft hafftt gang gleid^gültig, ob bad Stecht auf btefeSec« 
otbnunflen in ber SBerfaffurtfl au^brüdltc^ anctiannt ift, toic in grant 
teid^, ober ntd^t, toie in ®n0lanb; e« ip ganj gleic^ö^iltig, toeld^e 
©runbform ber Serfaffung ein ©taat f)at, ob monard^ifd^ ober ret^ubli« 
lanifd^; immer ioirb bie Slegierung biefe SSerorbnungggetoalt beji^en 
unb bcft^en muffen, toeil fte eben fonft gar feine ^Regierung ift 

®ag ift ba^er aud^ an pd^ h?o^I laum jemote jtoeifell^oft getoefen. 
Sfflein bie grage entftel^t erft ba, too biefe Serorbnungggetoalt mit ber 
gefetfgebenben ®etoalt in »erül^rung tritt unb ba^er jtoifd^en beiben 
großen ©etpalten bie ©ränje beftimmt toerben mu|. 3)iefe ®rän}e 
^ei^t l^ier n>ie immer bad Siedet Unb fo entfte^t und )unäd^ft ber 
formale Segriff be« S!erorbnung«red^t« aü berjenigen red^tlid^en 
(Sranje für SSerorbnungdgetoalt, toeld^e berfelben burd^ bad 9{e^t 
unb SBefen be« ®efe$e« gefegt ioirb. 

Offenbar nun ift bie^ SSerorbnungdred^t für bie brei ^aupiaxt^n 
ber SBerorbnung ta>ieber nio^t baffelBe. ®d gibt loielme^r ein B\)\tcm 
be« S8crorbnung«red^tg, toie eö ein Softem ber SBerorbnungen felbfl 
gibt, ©er Sn^alt biefe« Q^^tmi aber ift natürfid^ bon l&öd^fter »e* 
beutung, unb biefer S^^alt folgt nun au« bem SBefen ber brei arten 
ber Serorbnung in i^em 93erl^öltni| jum gefe^Hd^en Sted^t. 

1) Da« Siedet ber SSoIIjuggberorbnung in biefem ©inne, 
alfo al« ba« Siedet ber SSerorbnung gegenüber bem Siedet be« ©efe^e«, 
^at einen breifad^en S^'^äK. Quex^t befielet biefe« Siedet barin, alle 
biejenigen 5led^t«ber^ältniffe, toeld^e auf bem burd^ ba« neue ®efe$ gc* 
finberten Sted^t beruhten, auf)u^eben, jebod^ für biefe 9luf^ebung nad^ 
©rmeffen ber bolljiel^enben ©etoalt biejenigen üRobificationen in geit 
itnb Slaum, älrt unb ÜRa^ feftjufteUen, toe(d^e burd^ bie boUftänbige 
Durd^fü^rung be« ©efe^e« bebingt erfd^einen. S^^iten« befte^t e« 
barin, aKe biejenigen Organe )u fd^affen, ober biejenigen amtlid^en 
ai^ätigleiten im SBege ber Si^fhuctionen, Sriaffe u. f. to. borgufd^reiben, 
burd^ toel^e bie SeiS^örben im Sinjelnen gur Dutd^fül^rung in ben ©tanb 
gefegt toerben. @« ergibt ftd^ barau«, ba^ lein ®efe$ o^ne eine 
!Bon)ug«berorbnung ein boHftänbiger @taat«toine ift, 
ein ®a$, ben bie Seigre loon ber ©efe^gebung nid^t genug bead^tet ^at, 
ba bie Se^örben jur SBertoirflid^ung eine« ©efe^e« üittf^aupt erft burd& 
bie S3oa2ug«)?erorbnung bert)f[id^tet erfd^emen, toenn über^aut)t eine 
fold^e für i^re 2;ptigteit not^toenbig toar. älKerbing« folgt aber aud^ 
jtoeiten«, bafe bie SKinifterien nid^t bloB für benSnl^alt, fonbem auc^ 
für ba« Srfd^einen ber aSoIljug«berorbnung beranttoortlid^ finb (f. unten). 
— Dritten« aber barf eine SSoIläug«berorbnung niemal« me^r 
entl^olten, al« toa« a(« Sebingung für bie ä(u«fü^rung be« ©efe^e« 
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\0xttl\i) notl^toenbifl ift. Snt^ält fte mel^r, ober ßlaubt bcr Setreffenbc, 
bafe [xe tnel^r ober anbete« entJ^filt, fo ^at er jtoar lein SRed^t, bcn amt. 
Itd&en ober ftaatdbürgerKd^eti ®e^orfam )u toertoeiöem, tool^l dbtt fU^ 
bagegen bann bad Siedet ber Sefd^toerbe offen, et^entueH boS ®^u^ 
red^t (f. unten). 

2) S)ad Siedet ber etgentlid^en SSerorbnung. Z>\t% 9Ui^ 
ber eigentlid^en SSerorbnung ift nun in mel^r aU einer Segie^ung boS 
totd^tigfte. @d beru^it auf bem aDgemeinen ©runbfa^, ba^ bte tooO- 
jie^enbe ©etoalt aDerbingd für i^re, bad gan)e @taati»leben umfaffeitbe 
gfunition ®efe$e t>oraudfe$en ntu^; ba^ fte aber Aen be^^Ib, tDo 
biefe nid^t t)or^anben, aber bie gfunitionen ber SoQiiebung bennoii^ 
not^toenbig ftnb, burd^ i^ren toenn aud^ einfeitigen SSiKen bad ®ffe^ 
erfe^cn lann unb foll. Sßo immer baber ber StaatetotOe o^ne 3»' 
jiebung ber S3o(tet)ertretung gebilbet toirb, ba toirb bie Serorbnuitg 
mit bem ®efe$e ibentif^ erfd^einen unb bie @d^eibung beiber @(emente 
toirb nur langfam t>or ftcb geben. 3n ber Xf^at tritt babei, n>te nament« 
lid^ in S)eutfd^(anb im Slnfange biefed Sa^^^b^nbertiS (f. oben, ©efd^übte 
bed ä3egriffd bed ®efe$ed), bie eigentlid^e ©efe^gebung anfänglich nur 
no(b aU S3efd^ränlung ber SBerorbnung^getoalt auf unb biefe bebalt 
bie jtraft unb iai 9led^t ber ©efe^gebung, too unb fo lange nii^t bad 
geltenbe 9led^t bur^ ©efe^e gebilbet toirb. @d bauert ba^er lange, bid 
man über^au))t eine ©ränje )toifd^en ©efe^gebungd^ unb SSerorbnung^ 
getoalt finbet. 3ft aber einmal bie ®efe$gebung in ibrer toabttn unb 
tooKen 3:bätigteit, fo toirb fte ibrerfeitd lieber biefe Serorbnung^ftoalt 
in ibrem Siedete, fte gu erfe^en, ioomöglid^ auf ba« äeufeerfle befc^ränlen, 
unb )toar inbem fte enttoeber, toie in (Snglanb, ben gefe^gebenben 
Röxpex felbft jugleid^ jum berorbnenben mad^t, toa« eigentlicb 
ber entfd^eibenbe unb erft in le^ter 3^^^ in S)eutfd^lanb getoürbtgte 
Unterfd^ieb )toifd^en bem SBefen be« englifd^en Parlament« unb ben 
beutfcben Solföioertretungen ift — ober inbem fte )u bem im @runbe 
böd^ft t)ertebrten 9(u«Iunft«mittel greift, getoiffe ©ebiete audbrfiflid^ <di 
fo(d^e )u be^eid^nen, ioeld^e nur auf bem äßege ber ®efe$gebung geregelt 
toerben foQen. äSeibe« lägt bad 9Befen ber eigentlicben Serorbnung«» 
getoalt glei^ febr unllar toerben; e« entbält einen ffiiberfjjrud^ mit bem 
toobren SBefen ber Slegierung, ber ftd^ in bem ©eifte ber Sertoaltung 
äußert unb ber loolljiebenbeh ©etoalt ibre toabre 9(ufgabe fafl unmog« 
Ii(^ mad^t ^ält man aber bie organifd^e ä3ebeutung ber (entern feft, 
fo ift e« gar lein 3^rifel, bo| bie Slegierung im Slamen be« ©efammt^ 
intereffe« burd^ ibre SSerotbnungen aQent^lben bie mangelnben ®efe(e 
erfeften lann, \t>enn fte nicbt glaubt, in ber Sage ju fein, erfl eine 
förmlid^e ®efetfgebung über ein ber öffentlid^en 3led&t«orbnung bebfirftige« 
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(Sebiet l^crtoorjutufen, aber bic Setl^8Itmffe eine rafd^e ßrlebigung 
foibem. Unb bartn beßel^t ba9 etgentlid^e Serorbnungdreii^i 3ft bte 
Äntoenbung bicfe« Sled^tg bet gefeitgcbenben ©etoalt nid^t entft)red&enb, 
fo foll fie felbft eine ©efe^ßcbung l&erborrufen, ober bie aRinifterien 
t>ert)flicl^ten, einen ®efeftenttourf an ber ©teile be« big^erigen SSerotb* 
nung^red^t« t^orjulegen, ober felbft einen fold^en einjubringen. allein 
baß Siecht auf fold^e SSerorbnimgen lann ber Slegiening nic^t befttitten 
toerben. 3)er ®runbfa|, ben S8olf«t>erttetungen getoiffe (Sebiete öorju« 
bebalten, tveld^e nur burd^ ©efe^e unb nic^t burd^ Sierorbnungen ge« 
regelt toerben bürfen, ift eben fo Derfe^rt an fid^, ate in ber Studfü^' 
rung uni)raftif(b. 3)o(i^ fd^eint un« biefe ^age ber Se^re Don ber 
©efe^gebung anjugebören. 

SBobI aber ftel^t baneben ein Sh)eite« feft unb biefe gtoeite ift eben 
bad ©cgengetoi^t gegen jened ^od^bebeutfame Sted^t ber SSerorbnungiS« 
getoalt. 9Bdbrenb n&mli^ jebed ®efe| boOtontmen bered^tigt ift, burc^ 
feinen ^rH^alt bereite befte^enbe gefe^lid^e Seftimmungen aufjubeben 
ober )u änbern, lann eine folcbe SSerorbnung lein gefe^lid^eiS 
Slecbt finbern. ©ie lann ba^er niemate ba eintreten, too ein ge* 
fe^lid^ anerlannted Siedet e^iftirt. ©ie ift befd^ränlt nid^t ettoa 
auf bie ®ebiete, too bad geltenbe Siedet i^rer SReinung nad^ fa(fd^ ift, 
benn fte lann aud^ bad t>erle^rtefte gefe^Iid^e Siedet nid^t befeitigen ober 
burd^ ein t>erotbnung«ma|ige« erfe^en, fonbern auf biejenigen, für 
toeld^e ein gefe^Iid^ed Sle^t mangelt. 3)iefe in ibrem 98efen 
liegenbe Sefcbrfintung ift eö, toel^e baiS natürlid^e, aber aud^ )7oIIft&nbig 
au«reicbenbe ©egengetoid^t gegen bie aWöglid^Ieit ber Uebergriffe ber 
SSerorbnung gegen ba^ ®efe$ bilbet. SßiQ bemnad^ eine Stegierung 
bad gefe|(id^e Sted^t anbern, fo reid^t ii^^re SSerorbnung^getoalt nid^t 
ouiS, fonbern fte mufe burd^ ein ®efe$ bad ®efe$Ii(be umgeftalten. 92ur 
h>o ba^ le^tere toirllid^ fe^It, ift bie eigentlid^eSSerorbnung glei^ 
bem ®efetf. 

S)iefe einfad^en ®runbfä$e b^^ben nur in )toei fünften ©d^tDierig» 
leiten. 

S)er er fte $unlt ift ber, too ia^ al8 beftebenb anerlannte Siedet 
nid^t auf förmlicben ®cfe$en, fonbern auf früberen SSerorbnungen be* 
rubt, toeld^e il^rerfeitg toegen mangeinber ®efe^gebung ©efefteölraft 
baben unb bei benen baber bie gtage formell gar nit^t ju entfd^eiben 
ift, ob fie SSerorbnungen ober ®efefte im obigen ©inne finb. (Sben 
befel^alb mufe man anerlennen, bafe in fold^en gfäDen bie Slegierung 
ein folcbe« öffentlid^e« Siedet nur burd^ eine neue SSorlage an bie ®efeft* 
gebung änbern fott, toeil fte felbft nid^t ba« Siedet ^at, nad^ i^rer 
©cbeibung t)on ber ®efe4gebung ftd^ atö ibentifd^ mit ber früheren 

6t ein, bie 8cTl9attung«(e^r(. I. 20 
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SSerorbnungdgeioalt )tt hdxa^im, bie )ugleid^ ®^tiaä>unatoca, unb 
böiger aud^ nid^t beved^tigt iß, bie frfil^etn SSetotbnungm )u be^anbetn, 
old ob fte nid^td aU 9ie0ierunod))erorbnungen, bad l^ei^t ü^rem 3n^te 
nad^ nur t)on bev ätnfid^t bet Stegieruno obj^ängig to&ren. 3^1 ®ninbe 
ift biefi ber %cSl mit bem Common Law in (Snglanb unb mit boi 
beutfd^en Sobificationen, bem ^reu^ifd^en Slllgemeinen £anbrec^t unb 
bem Defteneid^ifd^en Sürgerlid^en ©efe^bud^. 

3)et )toeite $unlt betrifft bie 3itter)>retatiDn ber (Sefete. 
98efen unb Siedet ber Interpretation finb in ber bid^erigen 9Bif[enf4<tft 
bed 5ffentlid^en Sted^td f e^r untJoQft&nbig be^anbelt; bod^ ift ^ier ni^t 
ber Ort, bie^ nad^jutoeifen. Jtlar aber ift, hai bie gfrage nad^ bem 
Siedete ber 3ntert)retation erft ba beginnt, h)o bie t)oQ}ie^enbe ©etoolt 
t)on ber (Sefe^gebung im SRinifterialfvftem ftreng gefd^ieben ift $ier 
erft entfte^t ber gtoeifel, ob ba, too bad ©efe^ unKar ift, bod Tlini* 
^um ba^ Siedet ^at, baffelbe für bie audübenbe Munition feiner Se* 
l^örben su erläutern, ober ob bie^ ni^t allein burd^ baffelbe Organ 
gefd^e^en lann, toeld^ed bieg )u erläuternbe @efet gegeben ^at Unb 
in biefer 9e}ie^ung liegt nun ioieber bie Stnttoort nid^t im äBefen be^ 
©efe^ed, fonbem im äBefen ber k>oI[giel^enben ®eU)a(t. 3)ie SRiniflerien 
muffen bie^ 9{ed^t ^aben, toeil bie 3nter))retation bie Sebingung 
ber toirllid^en X^ätigteit ber SSertoaltung ift, toeld^e fo lange 
aufhört ober unfic^er ift, al^ ein {toeifell^aftei» ©efe^ uniflar bleibt 
2)ad 9ted^t auf bie mtnifterieDe 3nter))retation eined ©efe^ed erfc^nt 
ba^er als ein ioefentlid^ed (Slement ber Serorbnungdgeioalt, ioeil ei 
eine toefentlid^e SSoraudfe^ung ber Sertoaltung überl^au)}t ifl 2)ie 6p 
Ilarung unb S3egrfinbung biefed Sa^ed ift aber aCerbingd nic^t im Se* 
griffe ber ©efeftgebung, fonbem in bem ber SBertoaltung ^u finben. 
@ben baraud folgt aber aud^ bie ®r&n)e biefed Sled^td auf 3nter}>re> 
tation. 2Bäl^renb ein nmt^ ©efeft (ober eine fog. Slotoelle) bie 3»' 
ter):)retation big )ur Slenberung aud^ nid^t befirittener fünfte be^ be» 
ftel^enben ©efe^ed audbel^nen lann, mu^ ftd^ bie minifterieSe 3nteT))te> 
tation ftreng an ben jtoeifel^aften Snl^alt bed ©efe^fed l^alten. ^tM 
Ueberfd^reiten biefer ©ränje ift eine Ueberfd^reitung bed Serorbnungd* 
red&t« felbft SRad^t bie üoEftänbige 3ntert)retation eine fol^e «enbe» 
rung befKmmt au«gefJ)rod^ener gefejlid^er Seftimmungen nöt^ig, fo 
ift e^ ätufgabe be« betreffenben 3Rinifteriumd, einen barouf beguglic^ 
®efefte«t>orfd&lag einjubringcn. auf bief en ©runblagen mu^ ba« Sntet» 
J)retation«red^t ber aßinifterien enttoidfelt toerben, unb biefelben gelten 
nid^t ettoa blofe für finanjiea^j)olitifd^e, fonbern eben fo fe^r für bie ©efcft« 
gebungen be« bürgerlid^en, beg ©trafre(*t« unb be« 5ßroceffe«. 2)od& müjfen 
Joir bag naivere Singel^en auf biefelben eigenen arbeiten fibertoeifen. 
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3) 5Ba8 aied^t bcr mitiipertellcn Slot^öcrorbnung. 2)ie 
9lotl^toenbigIeiti bem 6taatdo6erl^aiit)t bie ®eh>att }um (Sxlai ^on 
9lot^l9erorbnungen }u geBen, toeld^e ein BefKmmted gefe^lid^e^ Siedet 
t>erm5ge einer toirllid^en fiti^erlid^en ©efal^r au^et firaft fe^en, ifi too^t 
im ®tunbe niemate Bejtoeifelt toorben. 3Bir ^aBen unfere Stuffaffung 
Bereit« oBen bargclegt. SSon biefem SRot^DerorbnungSred^t be« ©taat«» 
ohcx'^avipH unterfd^eiben toit nur ba« minifterielle fftoifft>ex* 
orbnungdred^t, inbem h>tr bad legiere auf bie %aUe Be)ie^en, h>o 
ed ftd^ um bieienige @uf))enbirung eine« einzelnen (nid^t auf bie gunltion 
ber gefe^geBenben (Setüalt Bejügßd^en) ©efe^e« l^anbelt, toeld^e burd^ 
bie Slot^lage innerl^alB eine« ein)elnen Beftimmten 3Riniftertum« 
geforbert to>irb. ^n fold^em ^aKe ^anbelt e« fid^ um bie ©runbfä^e, 
toeld&e für ba« SSerJ^altni^ fol^er minifterieHen 9lot^»erorbnung gum 
©efe^e unt )ur gefe^^geBenben ®efo>alt gelten follen. 

®ieB gan}e SSer^ältnig l&^t ftd^ nun, mit 3lüifxä)t auf bie frfi^ere 
©arfkettung, in toenig SBorten jufammenf äffen. Offenbar giBt e« 
einen SRot^ftanb innerl^alB be« ft)ecieEen BfunItion«geBiet« eine« einzelnen 
SRinifterium«, ba« unter Umftänben nur burd^ Sefd^ränlung be« gefe|< 
lid^en Ste^t« Bel&m})ft Serben lann. 3R\tf^in mni ba« SRinifterium 
aud^ ba« SRed^t ^aBen, in Segie^ung auf bie Xl^&tigleit feiner 
Organe bie für biefelBen ettva Dorgefc^rieBenen gefe|Iid^en Seftim« 
mungen burd^ feine Serorbnungen in ber 3totf) }u änbern; unb biefe 
aintoenbung be« 5ßrincij)« be« Siot^rcd^t« auf bie gefe^lid^e gunition 
unb ßomjjetenj be« Se^örbenf^ftcm« be« einzelnen 5Dlini« 
perium« Bilbet ba« Siedet ber minifteriellen Jlotl^Derorbnung. ffiie 
eingelnen SSeftimmungen biefe« Siedet« finb folgenbe. ©rftlid^ mug bie 
!Rotl^ toirllid^ üor^anben unb ber 2lrt fein, bafe ffe, toenn ba« gefe^j« 
Kd^e äftec^t inner^alB @ine« 3Rinifterium« unBebingt aufredet erl^aUen 
toirb, ju einer ©efa^r für ben ganjen Staat toerben fann. gtoeiten« 
barf bie SSerorbnung ba« ®efe^ be^^alB nie aufl^eBen, fonbern nur 
bie antoenbung beffelBen fo toeit unb fo lange Befd^r&nlen, al« bie 
Sloti^ e« forbert. 2)a« ®efe| Bebarf ba^er leiner SBieber^erfteBung, 
fonbem tritt öon felBft toieber in Stntoenbung, fotoie bicSiot^ toorüBer 
ifr S)al^er fott jebe Slot^öerorbnung fo t^iel al« möglid^ einen Beftimmten 
2; er min i^rer ®ültigleit entl^alten unb biefer 2:ermin ftet« auf ba« 
t^otfSd^Kc^e aSer^altnife ber 3toti) felBft jurüdfgefü^rt toerben. dritten« 
fott eine Slot^üerorbnung nur in f o toeit eintreten, al« bie SRatur ber 
SRotl^ bie a:i^ätigleit ber gefeftgeBenben ®eh>att untl^unKd^ mad^t. Snner« 
^oIB biefer ®ranjen mu| ba« SWinifterium ba« Siedet ber Jlotl^toerorb« 
nung l^aBen. 3)ie ©c^toierigleit liegt bal^er gar ni^t in biefem SJegriffc 
be« Jlot^red^t«, fonbern »ielme^r in benjenigen Seftimmungen, toeld^e 
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gegen bte Ueberfd^rettung jener ®ran)en bon Seiten ber Stiniflerien 
ftd^ern foDen. 3)a e§ nun, toie tvix gejetgt, gan) unmöglid^ ift, ba« 
SBefen ber !Rot^ gefe^Iid^ ober tpiffenfd^aftliii^ )u befiniren, fo bleibt 
burc^aud ntd^td übrig, aU ed bem Srmeffen ber DoKgie^enben ©ttoatt 
felbft )u überlaffen, ba^ SSor^anbenfein ber 3lot^ )u Beurt^eilen unb 
barnad^ )u t^erfa^ren. dagegen bat jebed SRinifterium bie $fli(^t, fernen 
Singriff in bad für feinen Steffort geltenbe gefeftlid^e Sledbt toor \fn 
gefeftgebenben ©etoolt ju toertreten, toelc^e bann nid^t barüber gu ent= 
fcbeiben bat, ob bie 9{otbt)erorbnung gefe^Iid^ toar, nod^ ob fte gültig 
ift, fonbern nur barüber, ob ba« 3Jlinifterium fic^ h>irHi<i^ für fein Steffort 
in einer 9lot^Iage befunben l^abe ober nid^t 2)ie beiobenbe 
Srllärung ift bann bie eigentlid^e ^nbemnitätSbiH, bie ft^ bol^er fiet^ 
nur auf einzelne 3Kinifterien unb nie auf bie Slegierung im ©anjen 
bcjiel^en foH. S)ie minifterieHe Siot^Derorbnung lann bal^er nod^ Weniger 
ate bie eigentlid^e Slotl^toerorbnung ba« SRed^t ber SSoIIdöertretung 
auf i^ren 3lnt^eil an ber (Sefe^gebung anbern, fo toenig toie 
fte baS toirllid^ öerlaffene ®efe$ aufgeben, fonbern nur feine geitli^ 
unb räumlitbe Süntoenbung befc^ränlen lann. Stile übrigen für bie 
Siotl^Uerorbnung entftel^enben fragen gel^ören bann in bie Se^re t>on 
ber SSeranttoortlid^Ieit, )u ber toir fog(eid^ gelangen. 

4) SaiS $ri)7atre(bt unb bad Serorbnungdred^t; bad 
@nteignungdred^t. 3>a$ Ic^te ©ebiet bed SSerorbnungSred^td ift 
bagi{nige, bei toel^em e^ ftd^ um bad bürgerlid^e ^e6)t beiS @in}elnen 
l^anbelt. @^ ift fein Stoeifel, bag baS ®efe$ jebe« bürgerliche Stecht 
be« Sinjelnen änbem unb auf lieben fann; bie l^rage ift, tt>ie toeit in 
biefer Sejie^ung ba§ SHed^t ber 35erorbnung ge^e? Unb l^ier toitb 
man unterfd^eiben muffen. 

2)ie S3oS)uggk)erorbnung lann natürlid{) ^$rit)atred^te änbem unb 
auf lieben, toenn unb fo toeit biefe 9(enberung burd^ bad ®efe^ im 910' 
gemeinen beftimmt ift (). S9. ©runbentlaftung^berorbnungen, 9(uf^ebung 
toon ^ann- unb 9lealre(^ten u. f. h>. (f. Sanb VII. ber Sertoaltungd^ 
Se^re). — ®ie 9lot^berorbnung il^revfeitd ^ebt toieber bie 5ßriüatre^te 
nic^t felbft auf, fonbern überioeiiSt bie 3luf bebung ber SSerfügung^etooIt 
ber S3el^örben, für h>el(i^e bann ba§ (Snteignungdred^t ber Staatdnot^ 
eintritt (f. unten). 2)agegen mufe man feft^alten, ba§ bie eigentlich 
SBerorbnungen niemafö in il^rer ba« ®efe$ erfüllenben gfunition fo toeit 
ge^en bürfen, ein ^riöatred^t aufjul^eben, toeil fte eben über 
f^aupt jtoar iool^l berechtigt ftnb, ba« mangeinbe ®efeft }u erfe^en, 
nic^t aber babci jugleidj, fei e« aud^ im entfd^iebenften 3"*^^^« ^^ 
®anjen, über^auj)t ein ®efe4 §u änbem. ®egen eine folc^e Ser» 
orbnung toürbe ol^ne SBeitere« baß Älagred^t eintreten (f. unten). — 
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Snbltd^ fielet ba^ fefl, ba^ toenn eine SSerorbnung irgenb einer Sri 
etn?ßtiöatred^t einmal begtünbet ^at, baffelbe nid^t toie bic übriflen 
Seftimmungen ber Serorbnttno burd^ eine anbete SSerorbnung auf^ 
gehoben toerben tonne. S)affelbe ift bielmel^r aU ein DoKIommen 
re^t^gfiltig ettoorbened SRed^t an}ufel^en unb als ein fold^ed geltenb ju 
machen, tvobei im f^alle eineS dffentlid^en ^nteteffed nur bad QnU 
f(^äbigung§berfa^ren eintreten fann, toie h)ir e« im Sanb VII. bar« 
gelegt ^aben. 

3)a^ mintfterieOe Serorbnititgdreitt in eufifmh, ^tantttUf^ nnb Seutf^Iaitb* 

(Englanb unb ba2 ^erorbnungl^rec^t beiS ^arlamentiS. 

Sei ber Seurt^etlung (Snglanbs ntug man babon ausgeben, baß bie oft 
wteber^olte lOemertung, »ir l^ättcn rr|i in neuerer 3eit Snglanb rec^t trnnen 
gelernt, fic^ ni^t auf bad $er^&(tntg feine« Parlament« ^ur (Sefe^gebung, fonbem 
auf bie eigent^fimlic^e 93eT6inbung beffelben mit ber 9$er»altung unb fpecieS 
mit ber iBoIIsie^ung bejiel^t Unb gn^ar »irb baffrlbe an beutlic^ften, wenn 
man eben ben 3nl^a(t unb ben Segriff ber (^efe^e unb ber Serorbnung mit 
bem Parlament in Serbinbung bringt. Sir loären burc^ bie 2)ar|le(l[ung 
(^neijld aud^ in biefer Sejie^ung no(^ Diel toeiter gefommen, »enn er biefen 
Unterfc^ieb gel^örig gemürbigt f^ättt, 2)enn ed genügt feinei^toegiS, bad $ar(a« 
ment blog atö „Serwaltungdorgan'' l^insufieSen. 2)ad rid^tige Serl(f&Itnig ift 
üielmel^fr folgenbed. 

2)a in (Snglanb bad wad loir bie 9legierung nennen, nic^t ein fo((^er 
felbtiänbiger perfönlic^er Organismus ifl, »ie in 2)eut)(^Ionb unb ^rantreic^, 
ber Don ber Q^efe^gebung gef Rieben in eigener gunltion boflel(ft, fonbem ba 
bie 9legierung ^ier nur a(S Organ unb ^udbrud ber äRojorität bed $arla« 
ments agirt, fo ifl ber Gebaute einer felbftänbigen, bom ^orlamente unab« 
l^ängigen 93erorbnungSgema(t ber 9legierung bem englifc^en Seben über« 
^aupt fremb. 2)aS groge $rtncip ber englifc^en SerwaUung ift melme^r, bag 
baS Parlament allein bie SerorbnungSgemalt ^abe. 2>ad nun gibt 
bem 3n^alte ber parlomentarifd^en Sefc^Ififfe einen gan^ anbern C^^arafter old 
auf bem (kontinent 2)ie Statutes fmb nämlic^ I^ier sugleic^ bie Son§ugS« 
berorbnungen; ein Sott^ugddaufel bei einem Statute ift für (Snglanb 
unbenibar. (Sbenfo ^at nic^t bie 9tegierung, fonbem baS Parlament bie eigent- 
lichen Serorbnungen )u erlaffm, unb bie $(nmenbung bed allgemeinen Ser« 
koaltungSrec^td auf bie einzelnen Serl(f&Itniffe, mie bei (Sonceffionen , (Slene^mi« 
gungen u. f. ». »erbm nid^t bon ber 9{egierung, fonbem bom Parlament 
bef^Ioffen. 2)iefe Sef(^Iüffe bed Parlament« flnb befanntlic^ bie Private Bills, 
über berm SBefen unb (ll^aratter toix nol^t na(^ bem, toaS (i^neift, SD^a^, 
^ifc^el u. 9. gefagt ^abai, nichts ^injujufägen brauchen. 3nbem nun auf 
btefe SDeife bie 9{egiemng gar teine regelm&gige SerorbnungSgeioalt befl^jt, er« 
fdf^eint jebe Sftegierungdberorbnung grunbfä^Iic^ als eine 92ot^« 
berorbnung, unb baS 9le(^t auf biefelbe beruht ba^er and^ nid^t auf SSefen 
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unb ^unTtion ber 9legterung , fonbern auf bei fRod^toeifung bei bringetiben 9<» 
bürfniffe, totid)t bie Stegierung jum (Sriag ber IBerorbnung gegtoirngm ^; 
bamtt aber aud^ in foI(^en ^Hen ntd^t etwa bie eigentli(^e 9legieruiig ein fMift 
in Xnfprud^ ne^me, müfTen aUe fold^e lOerorbnungen ald töniglid^e, untet 3»" 
^iel^ung bed ganzen äl^inifleriumd erlaffene i^efel^Ie erfc^einen. @ie feigen haüfa 
bie Ordres in Council unb fallen rec^tlid^ unter bie Prärogative beiS SD'lonaT^^ 
»enn fie aud^ faftifdj unter ber ^ßarteirfgierung ber jctoeiligen SWinifler flehen. 
2)ie $oII)tel^ung ber ©efe^e unb $erorbnungen bed Parlaments tfl bans 
t^eitö beut Serfttgungdred^t ber (Jfriebendrid^ter, t^eild bem ^riiKitllagref^t fibec^ 
laffen. 9Bir bemerlen l^ier nur, bag aud^ 4^neifl ben fo n>efentli(^en Unterfc!^ 
jroifc^en bem Serfttgungdred^t ber ^riebenftrid^ter unb ber iBerorbnungdgeiooIt 
bed Parlaments ni(^t gefel(fen l^at (f. unten). 2)urd^ bieg fpeciflfc^e Ser^tnig 
d^nglanbd giebt ed tein felbflänbiged ^erorbnnngSrei^t ber 9{egierung, font^cm 
baffelbe erfd^eint nur in ber ^Berantworttid^feit ber SD^nifler; bie ^runbloge bc£« 
felbcn, bie ©d^eibung ^»ifd^en ^efe^gebung unb ^Verantwortung fe^It, unb 
bad ifl ed, moran ftd^ bie Sluffaffung beiS (Sontinentd erfl langfam f^ ge* 
»ö^nen muffen, nac^bem fjfrantreid^ unb 2)eutfc^(anb in biefer ^dc^ie^uiig fo 
n>efent(id^ oerfc^ieben baße^en. 

9ran!rei(^. SDie Ordonnanees, bie IBoII^ugiScIaufel, bie DiereU unb 
ber Conseil d^Etat. 

t^onfreid^ ijl, wenn nid^t gerabe bad Sanb ber ^ei^eit, fo boi!^ bot toib 
ber fc^arfen 2)iflinftionen im offentlid^n Stecht, unb namentUd^ bail erfie ein«» 
p(ii\äft Sanb, bad ß<^ ben Unterfc^ieb Don &t\t^ unb Serorbnung jum Seiongt« 
fein gebracht, unb felbfl bie Verfügungen Don bem le^tem getrennt f^at 9hir 
Rängen bie fran^öftfc^en Unterfc^eibungen mit bem ganzen Seclauf ber neuemt 
Ö^efc^id^te ^ranfreid^S aufd (Sngfle jufammen, unb ftnb barum um fo »iil^tiger, 
weil o^nt fie bad ^aftungdoerfa^ren, baiS droit oontentienz, gar niii^t fiac 
Derflanben werben tann. 

2)ie „Ordonnance*' ijl eigentlid^ ber l|^iftorif(^e Üf^ame für bie alte, Dom 
^Unigt^um audge^enbe Q^efet^gebung, welche sugteic^ ununterfc^ieben bie Scr» 
orbnung umfagt. Vor ber 9teDoIution verfielt man unter „Loi^ faft nur baft 
bürgerltd^e 9led^t unb bie alten leges bartNiromm. 2)od^ unterfil^ieb man 
^wifc^en Ordonnance unb Edit 2>te Ordonnance l^ieg, wenigflend bis jum 
17. SfA^T^unbert, bie unter B^^^^ung ber £tata berat^ene töniglid^e Berorb« 
nung; bad Edit war bagegen eine oom ^önig ))erfönUd^ auSge^enbe 8efHm« 
mung; baneben gab ed no(^ DöclaraUons, burd^ welche ber ^önig feine eigenen 
Ordonnanoea unb Edita aufhob unb änberte. @eit SubwigXIV. f&IIt bie flänbtfd^ 
Verätzung weg, unb ed wirb üblid^, allgemeine ®e|et}e Ordonnanoea, fpecieKe 
Edita in nennen. iCßenn ber ftönig babei ben (a(ten) Conseil d*£tat einoer« 
na^m, fo l^ieg eine fold^e JBerorbnung eine „Lettre patente.^ 92atürtid^ ging 
bamaliS in bieg aui»f(^UegIi(^e föniglid^e Serorbnungöred^t niil^t blog bie flau« 
bif^e (S^efe^gebung, fonbem aud^ bie 93erorbnung ber Siegierung unter. S)er 
4(önig allein ^atte bie IBerorbnung^gewalt. 
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SDT« bie 9kDo(ntion bie Oefe^ge^ung t)on ber 9D0gtf^tntg fd^A, toarb baS 
tiatürltd^ onberd; allein 9{ante unb ©ad^e med^feln. Unter ben Assembl^es 
t^erfd^winbet mit bem JH^nigt^um ber 9tante ber „Ordonnance;^ an feine SteSe 
tritt ber ber „D^crets.^ Unter JtapoUon I. l^eigen bie lOerorbnungen andi 
Arr6t8. 3ebo<^ ift ®efefegebnng nnb Serorbnung ^ier »ieber in ber ^erfon 
bed ^aiferiS bereinigt, unb natfirlid^ Don einem SQed^t auf eigentlid^e, bie d^e« 
fe^e erfe^enbe Serorbnungen ober gar 92ot^t)erorbnungen Don leiten einer felb« 
ftänbigen 9^egterung feine 9tebe. 2)agegen bi(bet ftd^ ber Segriff unb bad 
öffentlid^e 9le(^t ber SoKjugi^Derorbnttngen aud, unb )»ar in bem lOegriff 
ber „Reglements/ tt^etd^e biejenigen ^BoOgugSDerorbnungen ^nb, bie Don leiten 
ber Slegierung ffir bie X^&tigfeit ber Sel^örben erlaffen »erben. Tlii fRtä^t ^at 
9R. Slodt barauf aufmertfam gemad^t, bag biefe R^lements eigentlid^ r^glements 
d^administration publique finb, »fi^renb bie ffir bie ißid^tbeamteten geltenben Ser« 
orbnungen afd r^lemente administratifs begeid^net »erben mfiffen (Dict du 
droit admin. ▼. r^lement) 2)ad Siedet auf fold^e SoHgugdDerorbnungen tt)irb 
fpedeff anerfannt 9{o<^ ber (Sriaffung ber d^l^arte Don 1814 trat bann »ieber 
ber Unterf<^ieb ber föniglid^en JBerorbnung ober ber Ordonnance Don ber 9le* 
gterungSDerorbnung fd^arf in ben Sorbergrunb, inbem bie eigentlid^en Ser« 
orbnungen bem Könige als Ordonnances Dorbe^atten »urben, »ft^renb bad 
gange d^ebiet ber iBottgugSDerorbnungen meiflend fc^on in ben ^efe^jen ber füt* 
gierung fibertragen »irb. @o entfielt bie iBoUgugdcIaufel ber ®efe^e, 
»eld^e aliS bie erjle ^ormulirung bed SerorbnungSred^td ber Sftegierung 
angefe^en »erben mug. 2)ie ^lotl^oerorbnung unb i^r 9led^t erfc^eint im fran« 
göftf(^en Utdft nur im Selagerungdguftanb; bagegen entmidPelt fid^ baiS @^flem 
bed Serffigungdrei^td mit gro|er (S^enauigfeit in ben Böcreta, Ddcisiona, 
Arröts unb Arrdt^. 2)ie ^rage, »ie »eit bad föniglid^e SerorbnungSred^t 
nac^ bem Irt. 14 ber (Sparte ge^e, blieb bii$ 18d0 unerlebigt; bie d^^arte Don 
1830 befd^ränfte bann bie Ordonnances auf bie Seftimmungen , meldte mit bem 
O^efetje nid^t in SBiberf^ruc^ fte^en, unb fo »ar bie gmeite !SBafid beS 
SerorbnungSre^tS gewonnen. 2)ennod^ blieb man fid^ unllar. „II n'est pas 
poBsible/ fagt $elie (fils) bei 293Iod (Dict. de Pol.), „d*admettre que les 
ordonnances de süret6 paissent Jamals avoir le caract^e des lois.** 2)ad 
lann nur l^eigen, bag fte biefen (Sl^arafter ni(^t ben &t]tiitn gegenfiber 
gewinnen, inbem fte biefelben nid^t änbem tonnen; »o^I aber ^aben fte i^n 
ba, »0 ba2(i^efet mangelt, unb ebenfoba, »o fte bad ^efe^ DoHgiel^en. Ueber 
bie 9{otl^orbnung ifi bie frangöftf^^^ 3urid)}rubeng gu feinem Sbfd^Iug ge« 
fommen. Sber aud^ baS 9led^t ber i^erorbnungen »arb tro^} bed Begriffes bed 
(S^efetjed unb ber Seflimmung ber (Sparte niemals fireng burc^geffil^rt; benn 
unmittelbar neben bem ®runb[a4, bag bie i93erorbnung bad (S^efe^j nic^t änbem 
f6nne, ftanb ber gweite, bag fiber bie (Singriffe ber t^erorbnung in baiS ©efetj 
biAl^ nur in gewiffen f^äUen baiS (ä^erid^t, in ben meifien bie oerorbnenbe 
(Btmalt felbfl, ber Conseil d'l^tat, am U^ttn Orte gu entfd^eiben l^abe. 2)amit 
mar bad Sefen ber ^erorbnmtg mieber bem ©efe^ faftifd^ gleid^gefieSt, unb 
fo ber 3uflanb ber IBerorbnungSgemalt möglich gemocht, bie gegenm&rtig nac^ 
ber (Sonfhtution Don 1852 gilt 2)ama(^ gelten folgenbe ®runbfä^e. 2)ai^ 
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Serorbnungdre^t beft ©taatdoBer^auptö jlel^t über ben ®efeten, imb bcr 
^aifer iß nur bon fßoftt beranttvortlid^. 2)er Stai\n tann babn naöf Sii^Sniiig 
bed @enatd bte organif^en ^norbnungen (Dtoeto) erlaffen, toeld^e an4 Qk- 
fetje aufgeben tonnen. 2)iefe D^rets nennt man aud^ »ol^I bte D^reto — loi& 
2)arunter fallen felbfberflänbüc^ bte fRot^üerorbnungen, bte 9{egienmg felbl 
aber t|l nur no(^ ber audfül^renbe Organißmud für bte im @taatdober^ti|rt 
t}or^anbene Dollgie^enbe (Sen>aU, la pens^ de r£inperear en exdcution. &t 
foü ba^er, »ie fte felbfl feine l^eranttDortlic^teit ^at (f. unten) fo auc^ feines 
(S^ebanten ^aben, unb l^at ba^er tta& Stecht auf bte eigentlichen l$eroTb« 
nungen gän^tid^ verloren. 2)iefe gelten nur no(^ oomi^aifer aus, vmmtt 
aber auf (Srunblage nic^t ber Sn|t(^ten ber SRinifler, fonbem bed unoeront* 
»örtlichen @taatdrat^i», unb i^re gönnet ift ba^er: „Notre Ck)n8eil d'&iai 
entendu — ordonnons etc.** 2)ie l^SoÜ^ugdberorbnungen ber SRinifter ge^ 
bemgemäß nur nod^ an ben Seamtenorganidmud, unb pnb auf bieR^lemente 
d^administration publique rebucirt, o^ne bad ^täft ber Q^ntfc^eibung übet 
gtt)eifel^afte ®e{e(}edßellen, metd^e bem Ccnseil d'^tat guße^t. So ijl je^jt in 
^xantxtiäf bie i^erorbnungdgewaU unb bad ^erorbnungSre<j^t ber 
9iegierung in bie perfönlic^e S^ättgfeit bed @taatiSober^au{>ted 
aufgelöst, mad bem ganzen 3uP<^iibe ber gegenwärtigen ©c^eintoerfaffuiid 
entfpric^t. SQSenn l(fier nid^t in bem grogartigen ©^fteme bei^ ^defc^ioerberedf^td 
eine Xb^ülfe läge ({. unten), fo mürbe ber (l^aratter ber (Einjel^errfc^aft, ber 
für bai» (S^anje gilt, aud^ balb für bad (Sin^elne gelten, nnb bie 3u{lanbe un«' 
erträglich machen. 

jS)a& SerorbnungiSrec^t in S)eutf(^Ianb. 

iOergleid^t man nun bad $erorbnuiigdre(^t, mie t& ftc^ in S)eutf(^Ianb gnm 
Zfftxl gebilbet l^at, gum j^b^it no(^ bilbet, |o mu| man geße^en, bag ed in ber 
^eorie t^iel »eiterunb tiefer audgebilbet iß, ald in C^nglanb unb ^anl« 
reic^, bag ed aber ßd^ bid ^ur ))raftif(^en Slnioeubung in £Iag« unb 
Sefd^tt^erberec^t bidl^er ni^t ^at erhoben, unb beg^alb in ber ßaatdre^t« 
üf^en 2)octrin teine entfprec^enbe Q^eltung l^at gewinnen tUnnen. SBirb boi^ 
mie totr ^offen, bemnäc^ß erreicht, unb bai» üerfaffungdmägige 9legterung9re<^t 
bamit oermtrtlic^t, fo mirb bie beutfd^e Slec^t^btlDung für (l^uro|>a maggebenb. 
2)er gegenwärtige Staub ber ^xaQt iß im Sefcntlic^en folgenber. 

@o wie ßc^ mit bem )93eginne unfered ^abrl^unbertd bte t>erfaffung£mägige 
(£ntwid(ung bed beutfd^en Staatdlebend ju regen beginnt, entße^t ou^ baS 
fe^r beßimmte ®efü^I, bag ®e|e(} unb iBerorbnuug wefentlic^ Derfc^ieben feien 
uitb ebenfo ein t)erfc^iebene« Siecbt Ifahtn muffen. SlÜein ber formale Begriff 
bed (Sefef^e» {am nid^t jur O^eltung; in ben ^auptßaaten blieb bad Stoatftoba« 
^aupt sugleic^ ^n^aber ber gefetjgebenbcn unb tooü^ie^enben (iewalt, unb ba 
ed leine i93oltd))ertretung gab, gelangte man audf^ ni(!^t }um 99egriff ber felb- 
ßänbigen Sflegierung unb bomit ber mtnißerieüen Berorbnungdgewalt. Slle 9fx» 
orbnungen erfc^ienen ald „{öniglic^e," unb bie SJRinißeriolDerorbnungen ^ten 
unb behalten ben (l^aratter oon Verfügungen. 2>a^er nun tarn ed, bag 
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rdäft bajn selaitgte, SBefen unb Wed^t ber l^erorbnuttg^geioalt t)oni @tanb)mnlte 
ber JRegierungdfttnftion in if^rtm organtfi^en itnb not^toenbtgnt S^if^ait )u ent« 
toiddn, fonbern nur tiaöf ber 99egrftn}ung biefeS a(d felbfh)erf!änbli(^ an« 
genommenen 9led^tt ju fud^en« Unb bieg fanb man in ber ttnterfnt^nng ber 
^oge, lote »eit bad ric^terlt^e ^rüfungdrec^t ber iOerorbnungen gel^e* 
2)a nun ber begriff beS 9efe^ft felb|i no(^ lange smeifel^aft war, fo »urben 
(i^efe^ unb l^erorbnungen otelfa<^ oermengt, unb man fann fagen, bag erft 
nac^ 1830 in biefe gange t$rage bie erforberlic^e iMar^tt gefommen ifl, inbem 
man btd ba^in b(og bad Q^t\tii, feit 1830 aber aui!^ bad iBefen ber IBerorbnung 
nnb i^reS Sled^tS unterfuc^te. Ueber bie neuefle t^eoretifc^ ®ef4i(^te bed d^e« 
fetjeiS f. oben. 23ad aber bad eigentlid^e JBerorbnungdrec^t betrifft, fo nar ed 
loo^I gnerft Sinbe, ber bafür ein befKmmted ^xincxp aufftettte. 3a(^ari& 
^atte im Slrd^in ffir (Eioilproceg »b. XVI. $eft 2 (1833) bie ^age aufgeworfen, 
ob bad (Serid^t über domptttni ber 9legierung )um (Erlag einer Serorb« 
nnng ju entfdf^eiben l^fabe. $ier finben wir }uerfi fo oiel mir fe^en bent^eo« 
retifc^en Untertrieb gtoifc^en Verfügung unb )Berorbnnng, inbem 3<i<^<^n& gu 
bem BdjUvi^ fonimt, baß bieg Ste^t ,,ffir bie Serorbnungen ber niebem fßf 
^jirben im eigenen ^ntereffe ber 9legierung" als felbftoerß&nblid^ angenommen 
»irb. 2)er Unterf^ieb jtoifi^ Sef^merbe nnb Alage fel(fU il^m (f. unten). SBaf^ 
aber bie eigentliche iOerorbnung betrifft, fo fommt 3<i4<tri& ju feinem redeten 
Sbfd^Iug, ba er ftd^ nid^t red^t tlar wirb, ob bie (&tn^it bei ber 8eurt^eilung 
ber iberorbnung auf i^r Sßefen ober auf i^x Ser^Itnig gur lOerfaffung 9tM* 
fid^t gn nehmen ^be. 2)ogegen trat nun Sinbe auf (ebenb. .^eft 3). 2inbe 
^t fefl an ber (Sin^eit ber @oui>er&nit&t in ber $erfon bei» SRonard^en, ber 
nai!^ ber SBiener @d^Iugatte (9(rt. 67) bie gefammte @taati»geu)alt in flc^ 
Dereinigt. S^m ift ba^er aud^ bie lanbftänbifc^e ^Berfaffung nic^t bie Ouelle 
ber organifc^en (S^efe|}gebung , fonbern nur eine „8efd^r&nfung" ber monar« 
d^tfc^en Gewalt. 2)a^er fommt er gu bem @df^Iuffe, „bag bie ®eri(^te nic^t 
befugt finb, bie ®ü(ttgfeit ber oom SRonard^en ol^ne Sei^ie^ung ber ^tänbe 
erlaffenen ^efe^e" (alfo eben ber iOerorbnungen) einer ^rfifung unb (Sntfc^eibung 
}tt unterbieten.'' 2)arüber entflanb eine jahrelange 2>idcuffion, in »eld^er fic^ 
neben 3ad^ariä, ^(^nyeitjer unb ^orban (Se^rbud^ be« SUIgemeinen 
^eutfd^en @taa»re(^tiS §. 186) unflar, „bag baS S^efen eine» ii^efet^ nic^t oon 
ber gorm feiner (Ent|le^ung, fonbern oon feiner allgemein oerbinbenben ihraft 
ob^&ngt,'' für SRarti n unb Pfeifer (^aft. «u«fü^rungen, 8b. in. 280 ff.), aber 
gegen Sinbe'd X^eorie auSf^rac^en. offenbar marb l^ier t)ielfa(^ (Slefe^ unb iOer« 
orbnung oermengt; man (atte eben noc^ feine eigentlid^e SRegierung. 2)o(^ 
blieb bad allgemeine 9lefultat, bag aud^ bie Serorbnung, toenn jte ber ^orm 
nai!^ rid^tig fei, oon ben d^eric^ten ald gültig su betrad^ten feu 2)abei blieb 
anfangs bie ^age unerörtert, »ad Wä^tti fei, wenn eine Serorbnung einem 
(S^efetje »iberf)>re(^e? 2)iefe ^rage ifl nun oon ber beutfd^en 2:^eorie bisset 
beficinbig al« bad 9iei!^t ber IRot^oerorbnung anfgefagt, unb bieg IRed^t 
SU einem t^eoretifil^en ©l^flem entmicfelt. O^runbfat blieb no^l, bag me 92ot^« 
oerorbnung feinen £^ei( ber 13er Raffung aufgeben fann, mo^l aber anbere 
(S^efete (gaäfaxiH, ^eutf<^ etaati« nnb 9unbe«rc<^t IL 172); bag aber bie 
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IRotl^erorbnuns ben tiä^f^en „^iStattn" )ut ®ene]^tgitng t)orgeIegt toenbm 
inüffc, tt>a« namcnttid^ feit 1848 in mehreren «erfaffungfit au«bttttfli«IJ geforbert 
tetrb(t)rgl «ifd^of in Sinbe'd ntdfio be9 2)eutfd^en 8unbed , 1860, $«ft3), 
»ogegcn fid^ bonn »iebcr ^elb (©lj|lcm bc« 85erfaffung«re<l^t« 1867, IL 90) 
ertl&rte; fraglich mar, ob ber 9lut}en bed Staats bad Siecht ber ißot^Dennrbitung 
gebe? dagegen «luntfc^It («ttgemeinc« ©taatftrec^t IL 111); SKo^I, SÄini- 
ffertafoerantwortlid^feit. (S^eforbert h>arb, bag foI<!^e SSot^oerorbniing nur i>oin 
eout)eTain ausgeben mfiffe (unflar, ba iebe Serorbming Don t^m ausging) 
Sluntf (^li 0. a. O. unb 3ad(arift, !3)eutfd^ed @taatd- unb lOunbdSre^t IL 9b. 
@. 152, unb bag bie „Jlcti^^non ben @tänben con|lattrt werben foOe — loaf 
fd^on Iretin forbert ((EonfhtuttoneHed ©taatftred^t L 203). 2)en ganjen Streit 
ffat 9tfd^of mit groger literarif^er (^ritnblid^feit in bem angeführten Huffofe 
bei Sinbe erörtert; aber, ba er bie 9tegiernng nt<^t otd eigentßd^ parfameiu 
tartfd^e begriff, fonbem fletd mit bem ^ouoerain loerfi^mol}, nid^t red^t erlebigt 
2)ogegen ^at Söpfl bad unfireitige unb nic^t geringe ^Berbienfi, in fetncm 
„beutfd^en ©toatÄredJt" (5. «uftage, 1863) bie demente be« ganjen Serorb« 
nungdrec^td DoOflänbig Kar bargelegt, unb baffelbe guerfl t)on bem iRei^t btil 
9efe6ed gau) befhmmt gefd^ieben gu ^aben (II. §. 439 ff.), »enn aud^ no^ 
einzelne Unbefltmmt^eiten aud ber bereit« angebeuteten (Spoc^e mit unterlanfen. 
S)emna(l^ ^at „bie Serorbnung regelm&gig ben Qt^mtd, ben 9}egierungftgrunbfa4 
(»arum nid^t baft ®efe^?) )ur ludfü^rung in bringen, unb nur audna^mS» 
»eife bie ^unftion bed (ä^efe^ed ju fibeme^men;" ®efete tonnen nnr bur<j^bte 
gefetjgebenbe (Bttoalt, „Serorbnungen bagegen iebergeit beliebig t>on ber 
Regierung jurüdtgegogen »erben." 3m 3»eifel „fpridjt bie ißermut^ung für 
bad <$erorbnungdre(^t ber trone." (3u »eld^em Qtod^tl^) — „^rooifonff^* 
®efe(}e finb au«^ i^m mit Dottem fütd^t gar nic^td ate Serorbnungen mit einem 
anbem „fd^&rferen'' 9}amen (§. 441). Söpfid Slufflettung umfagt in ber SHfat 
bie pofitioe lOilbung beS beutfc^en iBerorbnungdrec^td, n>ie baffelbe feit 1848 
aud ben 9$erfaffungen in 2)eutf4(anb hervorgegangen ift, unb muß ald bof 
„allgemeine 2)eutf4e ^erwaltungöre^t" angefe^en »erben, fo »eit man xnm 
einem fold^en bei ber Unooflfiänbigfeit unb Unflar^eit ber beutfd^en IBerfaffungen 
reben tann. 8ei bem Wtan^tl einer beutfc^en ®efe($gebung (bie beutfd^e 9{et(^ 
berfaffung ^atte für bad d^ebiet fein 8er{)&nbni|, ba fte überhaupt ftc^ nnr mit 
ber Q^efet^gebung unb nid^t mit ber {Regierung abgab) »ar ed nun freilid^ nattir« 
lid^, bag bie {uriftifd^e (Snt»id(ung biefed 9led^td neben ber politifc^en nur in 
ben einaelnen 2:erritoriaIf}aatiSrei!^ten ^la^ finben tonnte, ^ier ^at nun SB5(^ter 
in feinem Sürttemb. ^riDatrec^t (IL §. 5) getl^an, »ad Wloffi in feinem 
SBttrttembergifd^en Staatsrecht ^fitte tl^un follen, unb ben Unterfc^ieb s»if(^en 
(liefet unb JBerorbnung für Württemberg fc^arf l^eroorge^oben; Spönne bot bod« 
felbe für «ßreugen in feinem ^reugifdjen @taat«re(^t geleijlet (I. 4. 16). 3>et 
^aupteinbrudt, benbiefe ©pecialbarfteOungen machen, if! »ol^I ber für bie gange 
beutf^e 9{e(^tSbi(bung fpedfif(^e, bag ber »efentlid^e ©runbgebanfe bed bentf«!^ 
Ste^tSlebeuS ou(^ ^ier eine befonbere (Slef(^i(^te in iebem Staat bur^Iebt unb 
|l(^ befonberS geflaltet. 2)emnad^ »irb bie innere (Sin^eit ber Sac^e eS aud^ gur 
äugem, ber t^orm, bringen, »enn bie allgemeinen ^ncipien anerfannt fein »erben. 
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Unfm Stnfgabe ijl ed nun, ivna ^äflv$ anf ^mct 2)mge ^n^niofifen. 
tSrffltd^ barouf, bag t» an ^d^ t)eTte^rt ifl, SBefen unb Ke^t bet JBerorb« 
nmtgen auft ber ^aftnng unb Sßtxanttooitliäfiüt für bicfclben, begtel^ungdweife 
aud ber (ioxaptttt\% ber (Serielle gu erdären, mte ed bidl^er bie beutfc^e Siteratnc 
torunegenb get^an^at, ftati ben umgete^rten SBeg em)uf (plagen, ber allein jum 
Haren iBerftänbnig bed ©an^en ftt^rt; unb g^weitend barauf aufmerffam 
lu mad^en, bag bad iOerorbnungi^red^t nur (Sin 2:^ eil bed Sflegierungfired^td 
if!; baß bie 33erfügung toefentlid^ t>on ber i^erorbnung terfd^ieben ifl; baß 
bai^ S^^^^d^^^^ ^on beiben gar nid^t getrennt toerben fann, unb bag allen' 
biefen gaftoren ber Derfaffnngdntägige ^e^orfam not^menbig entfprid^t, fo 
bog tt)ir unfrerfettS fefll^alten ntüfTen, bog aud^ l^ier ber »ol^re SD^angel bed 
beutf(^en 9led^tiS }un&d^fi in bem SDtanget ein^eitlid^er Suffaffung eben biefer 
SRomente liegt, »ä^renb ber loeitere 9RangeI barin befielet, bag man wieber 
)n>ar bie Haftung unb Seranttoortlid^Ieit re^t gut tennt, aber fle nid^t in bie 
gehörige iBerbinbung mit jenem Siebte ber 9legierung gebrad^t l^at, loeld^e x^x 
weid^erei^ ©ubfirat bilben unb i^r erfl i^ren ^roftifc^en iurifHfd^en Körper geben. 
S)ieg wirb ft(^ fofort ergeben, inbem tuir bie allgemeine SorfieHung üon Haftung 
unb iBeranttportlic^feit in il^re befonbern ^erl^ältniffe nad^ ben (Elementen beS 
^erorbnungi^ unb 9$erffigungiSred^td auflöfen. 

B. pie ^er^gttngsgeipatt uni bas ^erfAgung^redlf hts "^eiithtuMm^. 

Unter bcn SSerfügungen berfiel&en totr bie (Sefammt^eit öon 
dffentlit^en SBiSendäugerungen be^Sel^drbenfVft^nid, im ©egenfa^e 
SU bem SWintfterialfJjftem, burdj toeld^e ber in ben SSerorbnungen ber 
legieren entl^altene allgemeine ZSiKe ber boKjiel^ben ©etoalt auf bie 
einjelnen Munitionen ber omtlid^en Organe ober auf bie einzelnen $anb« 
lungen ber Staatsbürger angetoenbet toirb. — 6« berftel^t fttfi toon 
felbft, bag babei auf ben 92amen ber ©ad^e nid^td anlommt. 9)aS 
SBefen berfelben befielet tUn barin, bag fte ben SuSbrud beS äBilleniS 
ber t)oII)ie^enben ©eioalt entl^alten, fo tDeit.berfelbe in bem Se^örben« 
fi^ftem gegeben ift. 

e« ift lein gtoeifel, bag bie Se^örbe ba« Slet^t auf fold^e SSer« 
fügungen Atn fo not^toenbig bep^en mn^, al« ba« aßinifterium ba« 
Siedet auf Serorbnungen f)at SQäir fj)re^en bal&er mit gutem 9ledjt 
t>on einer a8erfügung«geh>alt, toeldje bie Weitere Erfüllung ber Serorb* 
nungSgelwalt enthält unb fomit ba« jtoeite Slement in bem ©l^ftemc 
ber Steckte ber Stegierung bilbet. @Un beg^alB l^at biefe SJerfügung«« 
fletoalt aud^ Wefelben Elemente, toie bie aSerorbnung«geh>aIt, unb man 
tDirb red^t too^ bie SSoSjug^berfügung, bie eigentlid^e Verfügung unb 
bie SRotl^berfügung in bemfelben ©inne fd^eiben, toie toir bieg bei ber 
aSerorbnung getl^an. ailerbingd aber ift jtoar eben bermöge ber ©tel« 
Iun0 beS Sel^ötbenfl^ftemS im Organismus ber )N)II}iel^enben ®eh>alt ber 
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9aii)e (S^atolter unb bamit auii^ baS Siedet ber Serfügungen toefentlk^ 
iDon bencn ber SSerorbnungen betfd^ieben. 

Die aufgäbe ber Serfügung ift eg nämKd|i ntd^t, bcn SBitten be« 
®efe^e«, fonbern üielmel^r ben Sn^alt ber SBerorbnung )u Dott» 
jJel^en. 9iun enthält jebe SBerorbnung bte SSottjie^ung be« (Sefcfte« für 
ba« toirflid^eSeben; bie Aufgabe ber Serfügung ift e« bemgemäfe, biefe 
SoUjiel^ung für bie einjelnen, beftimmt t>on i^r namhaft )u 
mad^enben Ser^ä(tniffe unb ^^älle anjuorbnen. gn ber Ser« 
fügung ift bal^er eigentUd^ erft ber 9BiIIeniS))roceg bed Staate boDenbet; 
fte ift bie le^te Erfüllung ber Serorbnung unb bamit aud^ beS (Sefe^eö. 
Unb bad ift ed nun, toa^ i^r SRed^t beftimmt. 

älKe Serfügungen ^aben ba^er ein topptlM Sied^tSber^&Itni^, beffen 
Unterfd^eibung toon entfd^iebener Sebeutung ift. 

(Sinerfeitd ftnb n&mß^ bie Serfügungen ber 9[uSbrudf be^ SS tuend 
ber Slegierung, infofern berfelbe in ber Serorbnung entbalten ifl. 
3)arau8 folgt, ba^ ba8 Siedet ber Se^5rbe auf bie einjeln^ Serfügung 
auf bem 3n^a(t ber Serorbnung berul^t unb ba^ ba^er aud^ bad 
Siedet ber erftern nic^t n>eiter gel^t, atö bag Siedet ber leftteren. 2>ie 
Serfügung bilbet bal^er lein Siedet gegenüber ber Serorb» 
nung, fo toenig h>ie biefe ein Stecht bilbet gegenüber bem ©efe^e; ioo 
ber $inf)ali ber Serorbnung aufhält, f^ält au^ bad Siedet ber aud i^r 
entfliegenben Serfügung auf. S)a nun aber ferner bie Stegierung in 
Sejie^ung auf i^re Serorbnungen il^ren äBiUen eben fo oft unb eben 
fo unbebingt berfinbern lann, toie bie Oefeftgebung, fo lann eine 3>ifs 
feren) {toifd^en Serorbnung unb Serfügung aud^ nid^t burd^ bad ©ericbt, 
fonbern nur burd^ bie berorbnenbe ®eioaIt felbft entfd^ieben toerben. Xuf 
biefem ©runbfa^ berul^t ber Unterfd^ieb beiS JUag- unb Sefd^toerberet^td, 
)u bem toir unten gelangen. 

9(nbererfeit^ aber bilben bie Serfügungen ben eigentUt^en ^nffcit 
beS 9led^t$ ber t>oIl)ie^enben ®etoa(t gegenüber ben @in)elnen. Unb 
hierfür gelten folgenbe (Srunbfäfte. 

2)ie Serfügung lann nämlic^ niemals ettoa^ anbered entl^a&en, 
ald bie ätnorbnung für ben einzelnen t^all, für ben fte erlaffen 
iji. Sie bilbet ba^er lein Siedet für anbere gäffe. ©ie fann bobet 
enttoeber baiS ©efe^, ober fte lann bie Serorbnung )ur ätntoenbung 
bringen; aber fie lann niemals felbft eine Serorbnung toerben, bad t^ 
eine allgemeinere ©eltung für i^ren ^nl^aü forbern. Sie mu^ ftc^ 
bal^er fteti^ enttoeber auf bad ©efe^, ober auf bie Serorbnung berufen; 
i^ Sleid^t liegt in ber S^entität i^red ^n^altd mit bem @efe| ober ber 
Serorbnung, toorauf fte ftd^ beruft. SQSenbet man biefe ©runbfa^e auf 
bte obigen bret ©runbformen an, fo ergeben fld^ folgenbe 6&4e, ivel^ 
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tDteber für bad Sl^ftem bed Jtlaf)« unb S3efii^H)etbered^t8 entfd^eibenb 
toerben. 

(Srftlid^ gibt ed !eine 3Son2U0dk>etfü0unden für ®efe$e, 
fottbcrn nur für SSerorbnungen. Äcine Sel^örbe lann burd^ SSer* 
fügungen ein ®cfe^ unmittelbar in SSoIIgug fe^en. 3)ie aufgäbe ber 
SSerfügung ift bal^er burd^ bad Sor^anbenfein ber SSoKjug^Derorbnung 
bebingt unb burd^ il^ren Qn^ölt begränjt. ^eioi^ mufe, too in ben 
93o&)ugSt)erorbnungen bad ÜRinifterium eineSütfe gelaffen f^at, bieS3e« 
l^orbe bad Stecht ^aben, burd^ eine SSetfügung biefe Südfe ju erfüllen. 
3lvix barf babei bie SSerfügung nic^t mit bem @eift unb S^i^olt ber 
JBerorbnung, bie pe auffüllt, in ©egenfaft treten, benn ber t^oDjiel&enbe 
SBiDe ift (Sin«. 6« folgt, bafe bie »e^örbe nid^t ba« SRed^t l^ot, ftd^ 
Bei folc^en, ben eigentlid^en SSerorbnungen entf})red^enben SBerfügungen 
auf bad ®efe^ gegenüber ber SSerorbnung )u berufen; e$ ift nid^t 
i^re ©ad^e, bie 3*>^^^i*öt jtoifd^en ®efe^> unb SBerorbnung ju mad^en 
ober ^erjufteHen unb burd^ il^re Sefel^Ie auf biefe SBeife i^re fubjeltiöe 
älnftd^t über bad erftere gegen bie le^tere jur ®eltung ju bringen. 
3)a8 ift ber ®runbfa^, ber allein über bie ^oftung ber Sel^örben 
entfd^eibet unb bal^er feftgel^alten toerben mufe, benn leine Sel^örbe 
haftet für bie Siid^tauSfül^rung be8 ©efefte«, fonbern fie l^aftet 
nur für bie Sludfü^rung ber SJerorbnung. 9lud^ l^ier aber 
mufe man ol^ne S^^^U^ bie SBotJ^berfügung au^nel^men. Da« SDSefen 
ber Slotl^tjcrfügung befte^t barin, bafe fte eö nid^t mit einer allgemeinen, 
ba« ift ade 3nbibibuen unb Suftänbe jugleid^ bebro^enben ®efal^r 
}u tl^un f)ai, fonbern mit einer einzelnen, }eitlid^ unb örtlid^ be$ 
gränjten, unb ba^ fie ba« Siedet l^at, bie gefe^Ii^en Steckte @in}elner 
fo h>eit ju befc^ränlen, atö bie^ notl^toenbig ift, nid^t um bie ®efal^r 
al§ fold^e in belam))fen, fonbern um i^reSIudbe^nung auf anbere 
)u l^inbern. 

®ie Slotl^berfügung bejiel^t pd^ ba^er nie, toie bie Slotl^berorbnung, 
auf bie allgemeine ©ültigleit eine« ®efefte«, fonbern auf ben ©d^uft 
gefe^lid^ georbneter Suftänbe burd^ einjelne ^atfa^en unb ßanblungen, 
bie nur eine mittelbare ®efa^r entl^alten. S^be SRotl^Derfügung ift 
bal^er eine 5Polij eimaftre gel; i^re Segränjung liegt in bem Umfange 
ber @e\af)v, beren 3lu«bel^nung fie belömj)ft, unb pe ^at grunbfä|lid^ 
mit berfelben auf)u^5ren, 2)ro^t bie @efal^r eine allgemeine )u toerben, 
fo mug bie Sel^örbe, \taii xf)x mit SSerfügungen gu begegnen, ba«9Ri« 
nifterium )um (Srla^ t>on SRot^berorbnungen t>eranlaPen. 

e« ift nun felbftoerftänblic^, bafe »egriff unb 3led^t ber »er* 
fügung^getoalt für alle SRiniperien gleid^ma^ig gültig pnb, gerabe tote 
bie Serorbnungen. ®« gibt leinedtoeg« blo^ Verfügungen in ber innem 
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Setlooltung, fonbem eben fo fool^I in ben gftnan)^ unb in ber 9le^^ 
t^ßege. Unb eben fo felbftDerftfinblid^ ifl ed ii>o^I, \>ai, toenn fc^on Mr 
Setorbnungen lein burd^ SSerorbnung begrünbeted ^rÜMitred^t auf^en 
lönnen, bie^ Bleid^faHd t)on ben Serfflgunoen in ttoDem 9la^ gilt 
Sßol^I ober {eigt und bie Sebte t)om ©taatönotl^red^t (togL SnüDo^ningd« 
lebre, Settoaltungdlel^re 9anb VII.)» bag eine Stot^toerffigung bei tmt 
li^er ©efabr aUetbingi^ in bad ^ritoateigeni^um eingreifen lonn, too 
bann bie ©runbfa^e bed Snteignungdtoerfal^rend unb ber Sntfd^bigung 
in ber 3Beife flott^nben, ii>ie toir ed bort genauer enüoicfelt b^ben. 

2)ad Sfled^t ber lOerfügungen gekürt §u benjenigen d^ebieten, bie fnSUfa 
nod^ gar nid^t tinterfud^t tootben fmb; man ^at jte fa|i immer unmittelbar mit 
bem iRed^te ber S^erorbnungen gufammengekoorfen. 2)emna(b ftnb fte ni^t bloi 
ber @a(!^e na(b felbfiänbig, fonbern l^aben aud^ einen gan^ loerfcbiebenen (S^ 
ralter in ben berfd^iebenen ©taaten* (£d ifl üon großem ^ntereffe, fid^ ben* 
feigen }u bergegenioärligen, ba alletn biefer (Sl^arafter bie 9^atur unb ^eflolt 
be« Älag- unb ©efd^ttjerbered^t« in ben einzelnen 2änbem redjt erßart, tt?ie {id^ 
unten ergeben »trb. 

Sn (Englanb gibt ti nämlid^ gar fein lOerfftgungdred^t bei Sc- 
^örbe im @inne bed C^ontinentS, fonbem maS bort bie IBerffigung vertritt » ifl 
ein JBefe^l bed (^ebend«)9Hd^terd im iRamen bed (S^efefeeS unb nid^t im 
92amen feiner obriglettlid^en @te0ung, unb bad 92ed^t su biefem Sefebl beruht 
au6) gar ni(^t auf ber S^etorbnungdgewolt, fonbem auf ber Suffaffung, toeld^ 
ber griebendrt^ter bon bem Sn^alt bed ©efe^^ei» l^at — »elc^ei» (^arlamenti»-) 
(S^efe^ aber, xo'it bemeift, eben fo mo^I au^ eine Serorbnung fein fonn. 2)a^ei 
bie reine gerifi^tlid^e Haftung o^ne atleiS )6ef(!^U}erbeüerfa^ren in (Snglanb. — 
3ln ^rantreid^ bagegen ifl bie Verfügung ber )Be^örbe »ieber fein felbftfin« 
biger 9(ft ber letzteren, fonbem termöge i^rer »oKflänbigen Hb^ängigfeit t>on 
bem SD'^iniperium nid^td afö bie reine lOolIgiel^ung bei» SBiQeni^ bed letzteren, 
gleid^biel ob fte arrdt, d^ision, mandat ober fonft ^eigt. 2}ie Seurtbeiümg 
ber ^Beifügung fle^t ba^er audfd^Iieglid^ unter ber SBerorbnnngSgctoalt Qnb 
ba, mie unter bem jmeiten ^aiferreid^ ber Conseil d'^tat baS dgentlid^ ücr« 
orbnenbe Organ, unb bie ÜRinifler blog bie feine !9$erorbnungen burd^ bie 
9teg(ementd tottsiel^enbe bemalt getoorben 'ftnb, fo fielen bie ®ebörben mit 
innren ^Verfügungen unter bem Conseil d'J^tat en contentieuz, luä^renb fie 
für i^re toirflic^e Stl^ätigfeit unter ben bie 9leglementd erlaffenbra iD{ini|iericn 
flehen. — 3n S)eutfd^lanb l^at man bagegen bie SSerfügungen erft bon ben 
Serorbnungen bei ber ^oli^eiflrafgefe^gebung f(!^eiben gelernt. 3n ber &aats^ 
red^tdle^re ftnben »ir über ben Unterf(!^ieb nur einige menige unb unfertige 
^nbeutungen; Dergt. 3äpfl (^eutfd^eS etaatdre^t IL §. 439). 2)er Serfuc^ 
(§. 440), bie eingelnen (S^ebietc ber Serorbnungen unb Secffignngen genau lu 
beacicbnen, tann tanm gu einem befinitiben SRefuItat führen. S)agegen gab bau 
iurifilfd^e Se»u|tfein ber 2)eutfd^en ber ^age i^re fefte (S^efialt, fomie ed fidb 
um bie ©trafanbro^ung ^anbclte. 3)aS 33erffigungi$red^t ber ®ei^örben i|l 
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ba^er nur att ba« SRed^t ber iBerfüguttg von S^^ii^d^ntagregelit Dom 
©tanbpunit bcS öffentlichen Sfled^ti» nnterfu^t morben. SDiefe »ertDeifen mir 
ba^er auf ben folgenben Sbfd^nitt 2)ie fo toefentlid^e Unterfd^eibung a^f<^nt 
l^erorbnung unb lOerfttgung »irb erfl bann gu i^ter toal^ren iOebeutung ge- 
langen, U7enn man aud^ ^ier bad 2Befen bed 8ef(!^U}erbered^td unb beS f6t^ 
f<^merbet)eTfa^TenS f^flematifd^ in bad öffentliche 9ted^t aufnimmt 

SDad [e$te ©eBiei bev Siedete ber Slegiming Bilbet nun baiS Sted^t 
be« 3*»Änö«. S)et gtoang bebeutet bie (Sefammtl^eit öon SWaferegeln, 
Detmöge beten bie t)oII)ie^enbe Qktoalt if}xm SßiHen gegen ben Sin« 
leinen gut SSertDtvflid^ung bringt @d gibt feinen Bif^ng unb bol^ev 
aud^ lein S^^^Q^i^^^^ m^ ^^^ natfirlid^fen SSer^ältniffe. 3^ang er* 
fd^eint erft ia, too ber SEBiUe ber Stegierung ben (Ein)e[U>iaen unter« 
toirft; \>a^ S^ongdred^t ift bann bie ® ränge, toeld^ ia^ gefe^lid^e 
Siedelt bed Sinjelnen ber ©etoalt ber SSoEgie^ung aud^ im gtoange Dor< 
fd^reibt. 

S)a nun auf biefe SEBeife feber S^^^Q 0%^^ ^^^ @tn)elnen ge^t, 
fo folgt, bag ed gar lein 3^angdred^t für bad ÜRinifterioIfl^ftem, fon« 
bem nur ein fold^ed für bod 93el^5rbenf]^flem geben {ann. f^r bai^ 
aRiniflerialfvftem t)ertritt bad Siedet be$ @taatdbienfteg bie Stelle bei» 
gtoangd; bad ÜRiniftertum l^at ed nie mit ber 3(uiSffll^rung im @in« 
gelnen )u tl^un, fonbem nur baffir )u forgen, bag biefe burd^ bie 99e« 
l^örben toirflid^ gefd^el^e. 

Sie Q^coanQ^^ittoalt bilbet bal^er benienigen $unft im toeiten ®e« 
biete ber k)oU)ie^enben ©etoalt, too biefelbe mit ber ®e(bftanbigfeit bed 
(Sinjelnen unb feinem ftaatiSbfirgerlid^en Siecht in 93erül^rung tritt SUIe 
red^tlid^ ©runbfä^e über ba^ SSoQjie^ungdrec^t erfd^einen l^ier in il^rer 
legten ©eftalt unb nel^men bal^er eine groge 3Renge \>on ^^ormen ie 
nad^ ben Sebendberl^&Itniffen ber @in)elnen an, mit benen fie )u t^un 
^oben. ©ie Derbienen bal^er eine eigene gan) felbft&nbige äSel^anblung, 
unb bad um fo mel^t, atö toir ^ier bem 9iamen unb ber t^inftion ber 
$oU)ei begegnen, über toeld^e beibe man ftc^ erft bann gan) einig 
unb ffar toerben toirb, toenn einmal bad ganje SSertoaltungiSrei^t bad 
fein toirb, toa^ e§ ju fein beftimmt ift 

aud& toir l^aben frül^er (1. Auflage, gtoanggred^t ©. 196 ff.) ba3 
toaste ®efen ber &a6^c nit^t ^inreid^enb erlannt unb toaren ba^er ge» 
jtoungen, ba« etgentlidje Softem be« gtoanggred^t^s in ba« ^Polijei« 
rcd^t (Sertoaltungglel^re S5anb III.) ate erften a:^eil aufjunel^men, mit 
ber Semerfung, bafe biefer ai^eil eigentlid^ ber boBiie^enben ®etoalt 
angel^dre. 2)ad ^atte aber aKerbingd toieber ben ^el^Ier )ur ^olge, hai 
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l^tet bad S^^^^^^^^^ tvefentfid^ afö ))o[tjeiIid^ed erfaßten, bad t^ 
aH ba^ienige, toad nic^t fo fel^r auf bie SSoOstel^ung bed äStüend ber 
Sel^brbe überl^aut)t, fonbern Dtelmel^r auf bie ^erfieHung ber dffent» 
Itd^en Drbnung unb Std^erl^eit 93e}ug ^atte. 2)aburd^ ifl, tvie e^ und 
fd^eint, in bie gan)e 9(uffaf[ung eine getoiffe Unfid^er^eit gefommen, 
bie baburd^ nur Demte^rt Serben fonnte, iai toir in bem citirten $0- 
ligeirec^i aud^ nod^ ben Unterfd^ieb t>on Serorbnung unb SBerffigung 
nid^t gehörig betont l^aben. SBoDfen toir iebod^ nid^t einfad^ ben grogten 
X^eil bed bort ©efagten l^ier tüieberl^olen, fo bleibt nn^ \Doffi nid^td 
anbere« übrig, al« unter SBeglaffung aEer Sinjel^eiten l^ier bie Sie« 
mente ber SnoatiQ^t^alt unb.i^re« SRed&tg feftjufieffen unb bie genauere 
Studfü^rung bem ^oli^eired^t }u üBerlaffen. (&^ ^ai biefe Sel^anblungd» 
toeife übrigens lebenfaDd bad für ftd^, bag in ben meiflen ^äOen bn: 
Organismus ber 93erfägungSgen>aIt, als baS eigentlid^e Se^drbenft^flem, 
t>on bem Organismus ber 3^v<tnd^0^^alt, als bem ^olijei« 
Organismus, getrennt erfc^eint, unb bie Stt>angSgetoaIt, obgleich 
fte ni^t eigentlid^ ^oli^eigetpalt ift, fonbem bie le^tere t)ielme^r nur 
als ein h)efentlid^er 3:^eil ber erftern erfd^eint, bal^er faft immer als 
toirllid^e $oIi)eigeh)alt auftritt. S)aS innere. SSer^ältnig beiber Suf* 
gaben ^u einanber ift babei leidet )u be)eid^nen. 3>ie $oIi||eigeft>aIt ift 
nämlid^ bie giDangSgetoalt, infofern il^r Dbjelt nid^t im Stllgemetnen 
bie @r}tt>ingung beS ®e^orfamS gegen bie SSerfügung überbau))!, 
fonbern nur bie SSertoirllid^ung berjenigen ©ebote unb SSerbote für ben 
einzelnen entlj^filt, beren gtoedf bie ©id^ferung gegen eine ®efäl&rbung 
t>on ^erfonen unb Sigentl^um ift, to&^renb bie 3^<tngSgen>aIt eben fo 
fel^r bie Srjtoingung beS ®e^orfamS aud^ in benjenigen ^0en entölt, 
h)0 es ftd^ um gar leine ©efal^r, fonbern blofi um bie Sefotgung ber 
SSerorbnungen unb SSerfügungen l^anbelt. @S ergibt ftd^ barauS t>on 
felbft, ba^ bie SSerfc^ieben^eit beS ObjeltS für 3n>angSgeh)aIt im fBL- 
gemeinen unb $o(i)eigetoaIt im Sefonbem (®e^orfam im StOgemetnen 
unb ®el^orfam in ®efal^rS)uft&nben) leinen Unterfd^ieb im Siedet 
beS3tvangS begrünbet, to>enn fie aud^ natürlid^ groge Unterfc^tebe 
in ber äußern Statur unb ben ^formen ber SDlaBregeln erzeugt, burc^ 
toeld&e ber Stoan^ erjielt toirb. 

Siefe allgemeinen ®runbfä4e beS 3^<^n8^v^tS nun, ioeld^e tvir 
im 5ßolijeired^te )u einem förmlid^en ©Vfteme auSgebilbet felj^en, finb 
nun folgenbe. 

2)aS Siedet auf ben S^^nfl iß a^ ftd^ ein fo toefentIi(^eS unb 
fo tief in ber 9latur beS Staats begrünbeteS, bag man eS niemals 
b^cifelt, aber and) loegen feiner innern unb äugern 9lot^n>enbigteit 
au(^ erfit in ber neuem S^xt toiffenfd^aftlid^ begrünbet unb unterfud^t 
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M- ^ ifl DoOfomnten Kar, bag b^d Siedet auf ben S^ang ba eiti« 
tritt, n>o ber S^A^fl Mbft bie Sebingung bev SBertoirtlii^ung be^ 
€taatdt9iDen$ nrirb; unb jtDeitend, bag et feinem SBefen nad^ fo to)ei4 
ge^t, afö biefe SertoivIUd^ung bed @taateh)t(Icit$ il^terfeitd bie Untev« 
toerfung ber @itt}e(nen unter bie SSorfd^rift ber Sel^örbe forbert. Unb 
ba nun ber SBiOe bed @taatd unbebingt gegenfiber bem SBiOen bed 
Sinjelnen )ur ©eltung fommen mui, fo liegt bie ®rän)e bed Si^^t^^B^ 
ntd^t ettDa in bem StaatdtoiKen, fei er nun ba atö ®efe|, Serorbnung 
ober Serfügung, ober in ber ®rdge unb SBid^tigleit ber^^^e, toeU^e 
burd^f ben S^ixtng t)ern)irllid^t merben foDen, fonbem einfach in berSlrt 
unb bem SRa^e beS SBiberftanbei^, ben bie SSoK^ie^ung bei bem 
@in3e(nen finbei 2)araud ergeben fid^ bie brei aOgemeinften $rin« 
ci)>ien bed Stoangdred^td. Srftlid^ ift ]eber S^ang über^au)>t nur 
gered^tfertigt burd^ ben )?or^anbenen SBiberftanb; ein S^^^Q o^nt 
aSiberflanb ift ein Unrecht, für h)el(^ed bie jioingenbe ©etoalt ^aften 
mug. Stoeiteni^ mufi fofort jeber begonnene 3^ang ba auf^5ren, 
too ber Sßiberftanb aufl^ört unb ber ©el^orfam eintritt. Unb britten^ 
barf bie 3^ang^etoaIt niemals größere S^angdmittel antoenben, aU 
biejenigen, toelc^e burd^ bie ®rö^e ober bie !Ratur beiS SBiberßanbed 
geforbert toerben. 3^ber S^^^Qf ^^ biefe ®rAn}en überfd^reitet, ift 
an unb für ftd^ ein unrec^tlid^er. 

@d ift babei felbftt)erftanblid^, iai, too bad ©efe^ befonbere gUHingd« 
mittel t>orfd(freibt, um bie SSerloirUid^ung feinet äSiSeniS )tt fidlem, 
biefe Sorfd^riften für bie Sh>öng«organe gefetfUd^e« Siecht bilben, alfo 
burd^ feine SSerfügung ge&nbert toerben lönnen. S)ie 93er« 
ffigung barf in fold^em t^ade nid^t mel^r bef eitlen, atö bad ®efe$; fte 
lann ^öd^ftend bie 9(ntoenbung beiS ©efef^ed in 93e)ie^ung auf äiaum, 
91 rt unb 3^it genauer beftimmen, unb biefe 93eftimmungen flnb bann 
in i^rer ®ültigfeit bem ®efe^e gleid^. SSon befonberer SBid^tigteit unb 
in i^rer Sefonber^eit am fa^barften fmb fo(d^e S^Angdt>orfd^riften bei 
ben finan)ie(Ien unb gerid^tlid^en @£efutionen aOer 9(rt. Sad gefammte 
Scetution^red^t, fotool^l bad ^nanjieQe, afö bad toirt^fi^aftlic^e (@se{u* 
tion t)on Urt^eilen, Sicitationen u. f. to.) unb bad )>erfönlid^e (ftraf» 
rec^tlii^) finb nid^td anbered, atö bad gefe^Iid^egtoangdred^t ber 
etaatdtoirt^fd^aft unb ber 9ied(ftd))flege, bad in (Semfig^eit 
toon Serfügungen über Slaum, 9(rt unb 3^it im einzelnen gfaOe }ur 
Xntoenbung gebracht toirb. XQein für bie innere Sertoaltung ^ai faß 
nur bie ©id^rl^eit«J)oliaei eigene 3to«nö«fl^f«te (f. ?ßolijeirec^t 2. I^eil). 
3n ben meiften übrigen gfäQen beruht ber 3^<tng auf ber S^^H^ 
getottit ber Se^örbe, refp. ber ^oKjei. ^ier ift ba^er ber lefttern rin 
großer Staum gelaffen unb bie aRögKdfflfeit ber SBiOtür Dielfad^ nal^e 

• t c i n , bie ecnoaUungfU^re. I. 21 
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gelegt, ba 9latitr unb ©rfin^en bei^ 9Biber{lanbed für aQe ^Büt goc 
ntd^t beseid^net tverben Idnnen unb ba^er bie XuffteOung eined boD* 
ftänbigen g^Angdred^tö untnögltd^ ift. Unb an bie 9R5gKf^tett bicfcr 
äBiafür l)at ftc^ nun mit ber ftaatdbürgeriid^en (SefeÜfd^aft bad €tre6ai 
angcfc^Ioffen, aud^ in biefem ®ebiet Yed^tlic^e ®rän)en bed 3)»ttn0^ 
au^ufteUen unb fomit bie 3^ee bed berfaffungdm&Bigen 3^ong^ 
rechts }u k)eYh)ivIIicl^en. 

2)ie ®runblage biefe« k)eTfaffungdma|igen S^angdred^tS ber Se* 
^5rbe — alfo mo^I )u unterfd^eiben bon bem gefet^mä|tgen S^efutionS« 
redete u. f. \o. — (iegt nun, tote gefagt, nid^t in bem DbjeK beiS gtoangcS, 
fonbern in bem 3^angSaIte felbft. ^n ber %f)at ift ber S^oangteft 
lein einfad^er, fonbern er enthalt berfd^iebene 3Romente ober Stabien. 
2)ad SRed^tdfi^ftem bed S^ang^red^td beruht bemnad(f barauf, ba^ man 
biefe Stomente fd^eibe unb baS S^^ngdre^t für iebed berfelben fejb 
fttlU. Unb )toar in ber SEBeife, ba6 bad fütä^i auf bad folgenbe Stabium 
bed 3^nfl^ immer erft bann für bad S^bangdorgan eintritt, loenn bai 
borl^ergel^enbe Stabium fid^ aU nid^t audreid^enb betoiefen f^at 

3n biefer S9e)ie^ung ^aben loir bie folgenben 3Romente )u unter 
fd^eiben. 

2)er erfte ÜRoment ift ber 9ef e^ S)er 93efe^l ioenbet ftd^ no4 
einfad^ an ben ftaatdbürgerli(^en ®e^rfam. Sa biefer borgudgtjel^ 
toerben mu|, fo barf lein Sefe^I mit S)rol^ungd« ober gor (Setoalls 
'maßregeln unmittelbar begleitet fein, ioenn nic^t äußere ®rünbe bte> 
felben not^toenbig machen. @d berfte^t ftd(f, bafi ber Sefe^I bie amt» 
lid^ef^orm ^aben mug; babei fann aber ber fubjeftibe S^^f^I ^^ ^um 
©e^orfam 9(ufgeforberten über bie Sied^tma^igteit bed Sefe^te bie Ser^ 
)>fli(^tung )um ©e^orfam nid^t aufgeben ober auffd^ieben. 

2)ad )ta)eite, fe^r fd^toierige 9)toment ift nun bad berSDro^ung. 
9» ifl an Ttd^ lein 3ti)eifel, ba^ bie Sel^drbe bad Stecht ^aben mu|, 
bie Solgen bed 9li(^tge^orfamd ald äRotib beiS ®e^ord^end audjuf^re^eiu 
SBol^I aber ift ed fe^r biel beftritten, ob fte bered^tigt fei, i^rerfeit« 
felbft foI(^e gf^Igen aufjufteUen unb babur^ ben t^i^l^r^fcffen S^x>^^ ^ 
bie Stelle be« materteOen )u fe^en. ^ier nun ift toieber )u unter» 
f(^eiben. 

SBenn ber Sefel^I ftd^ blog auf bie ^erfteOung einer toirt^f d^af t« 
liefen Seiftung bon Seiten beiS Setreffenben bejie^t, fo ift e« gar 
lein 3^eiH' ^a| bie Se^örbe ben Sefe^I mit ber 3)ro^ung begleiten 
lann unb )e nad^ ben Umftfinben begleiten foH, ba^ fte im %aSit hH 
Unge^orfam^ ober ber Ser^dgerung iene Seiftung auf Aoften beö Un- 
ge^rfamen felbft audfü^ren laffen toerbe. Slnbererfeitd aber mu| man 
aOerbing« üvl^ bie Gonfequen) )ugeben, bag, ioo ed fid^ babei ttt#t 
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um 9RotH)e dffentlid^ev ®efa^r ^anbelt, flBer^au))t feine koeitete 
gfolge beiS ttnge^orfam^ eintreten foK, old eben jene SoKgte^ung 
auf Jloften bed Setreff enben, ba mit biefer SSoDjie^ung \a ber SSefe^I 
erfüDt tft — bad Sinjige, toa« eben ber Sefe^I beabftc^ttgte. 

9ßo ed fid^ bagegen um S&De ^anbelt, bei benen ber Unge^orf am 
gegen ben Sefei^I bie öffentlid^e Orbnung unb Sid^er^eit gefo^rbet, ba 
tritt ein anbereiS $rinct)> ein. $ier ift nämlid^ ber Unge^orfam nid^t 
bIo§ Unge^orfam, fonbem er ift eine dffentlid^e (Sefäl^rbung unb 
i\oax, ba ber Sefe^I borliegt, eine toiffentIi(^ begangene ®ef&^rbung. 
XU fold^e ift ber ttngel^orfam un)toeifeIl^aft ftrafbar. 2)a aber ber 
Unge^orfam nod^ leine Serle^ung bed SReci^td ber aOgemeinen ober ein« 
)elnen $erfönli<^leit ent^&It, fo fann man auf benfelben aud^ ben S9e* 
griff ber Strafe nid^t antoenben. Sielme^r ift l^ier ber $unft, too fid^ 
bad ®ebiet ber Strafe in bie jtvei großen X^eile t^eilt, ioeld^e toir 
im „^oli^eired^t" genauer d^aralterifirt unb in i^rer gefi^id^tlic^en @nt» 
toidtlung berfoigt l^aben. 2)er erfte 2:i^eil umfaßt bie toirflid^e Strafe, 
bie ft(^ auf eine berbred^erifc^e X^at bejie^i S)er }ft)eite 2:^eU ba* 
gegen erf<^eint afö bai^ ioeite unb toid^tige (Sebiet ber Drbnung^ 
firafen. @ine Drbnungdftrafe ift biejenige Strafe, toeld^e aut 
ätüdftc^t gegen bie öffentHd^e Sid^erl^eit unb Drbnung n>iber ben Um 
gel(^orfam gegen einen be^drblic^en Sefe^I bemjenigen gebro^t toirb, ber 
bief em 9ef el^l ni(^t ge^orc^t SQiegen bed Organa, bad biefe Drbnung^ 
ffarafen in ben meiften gf&Den anbro^t unb boO^ie^t, ^ei^t fte getoö^nlid^ 
$oIi)eiftrafe, bad Stecht, fte an)ubrol^en unb )u boDjie^en, bad 
^olijeiftrafred^t, unb baiS Serfa^ren babei baiS'^oIijeiftrafber« 
fahren. 2)ieg ^olijeiftrafred^t i^at feine eigene ©efd&id^te. 93id )um 
borigen 3<^^t^unbert ftanb c^, au^ ®rünben, bie in ber bamaligen 
Orbnung ber Sertoaltung lagen, gan) felbftänbig neben bem Straf' 
red^t unb lourbe loeber bon ber ©efe^gebung nod^ bon ber SBijfenfd^ft 
6erüd(fi(^tigt. @rft ber Code Penal na^m t^ in fxdf auf im S(rt 471; 
in S)eutfd^Ianb bilbete ed ftd^ bann in manchen Staaten )u ben be« 
fanntenißoHjeifitrafgefe^büd^ern au^, beren leiber bie toic^tigften 
Staaten nod^ entbehren, inbem an il^rer SteOe gan) aDgemrine, ^öd^fk 
bage SefKmmungen über bad S^<^ngdfirafre<^t erfd^einen. äiUerbingd 
I9nnen aud^ ^oli^eiftrafgefe^büd^er nic^t alle gf&IIe umfaffen unb für 
aOen Ungel^orfam beftimmte Strafen auffieKen, fo ba| auc^ bri i^nen 
ein getoiffed ©ebiet bem (Srmeffen ber Sel^örbe überladen bleibt S)en« 
no(^ ftnb fte tS, toel(^e bad gro^e $rinci)) beiS gefe|(li(!^en Sieci^td aud^ ^ier 
an bie Stelle bed berorbnung^m&iigen gefteUt l^aben, unb fie begeid^nen 
bo^er rinen großen f^ortfc^ritt, )u bem ber Code Penal ben Xnla| 
Begeben, n^o^renb bie beutfc^ ©efe^ebung i^n audgefül^rt f^at Sßir 
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fabelt We Mfin dfl^driften fragen ringej^enb im „^oUtAx^t" erdrtett. 
SieHetd^t hai fte ben Xnlag )u tieferer toiffenfd^aftnd^er Unterfud^ung 
geben toerben! — 

3)ad bri tte Sloment iß nun im $rinci)> fel^r einfach, in ber Xu^ 
ffil^runfi bogegen feiner gan)en Statur nad^ ^dd^ft unbeftimmt unb bon 
ben gegebenen SBer^filtniffen abhängig. 3)affelbe tritt ba ein, ta>o ber 
@inaelne feine 3:^ätigleit birelt bem t^oSjie^enben Organ entgegen fleOt; 
bad ift ber eigentlid^e aItit>e9Biberftanb. Sei bem ta>irfli(ben Sßiber» 
ßanb Mrfd^loinbet nun bie äRdglidSrleit, eine objeltibe (Sran^e ffir bie 
3toang«getvaIt be0 6ttiatd )u fetten; n>ie ed an ftc^ tein äRag be« 
Siberftanbe^ gibt, fo gibt ed auä^ an fid^ fein 3Rai bed 3nKingdref^td. 
S)emna4 tritt aud^ ^ier bad gefe^Iicbe Stecht fo tveit ein, ald bte^ nad^ 
ber 9{atur ber Sad^e übnf^aupt nod^ Sul&ffig ift, unb }tDar in stoet 
9e)ie^ungen. S^^i^ft barf man, ii>enn aud^ bon leiner @rän)e, fo 
bo(^ ton einem $rinct}) bed materieOen S^ngd^ec^^i» reben, unb 
^toeiteniS ift ed mdglid^, ii>enn audft ntd^t Jene ®r&n)e, fo bod^ bk 
^orm ber Xntoenbung bed materieOen S^A^d^ 2u beftimmen. 

SBaiS nun bad $rincit> be^ materieOen S^^ngdrec^td betrifft, fo 
ift ed leicht )u formuliren. 

3ebed Organ ^at nämlid^ nid^t bto^ bad Siedet, fonbem e« ^t 
bie $flid^t, ben aBiUen bed etaM gegen jeben äu§em äBiberfianb 
)u toertoirtlic^en. 3n biefer $flid^t liegt bad SRed^t auf {eben Qiaoan^ 
unb febe (Setoalt, toeI<^e atö unabn>etdbare Sebingung ber SrffiOung 
bed StaatdtpiDen^ erfd^int. 3>ad (Sefe^ lann ba^er in fold^em gfaDe 
aDerbing^ bie Slittel borfd^reiben, toelc^er fid^ bie ©etoatt )u bebtenen 
^at, unb bie Setloaltung lann bem Organ biefe SRittel fdbß in ^&nben 
geben; namentlich bie 9B äffen. aSein fte tann nie Dörfer genau ober 
gar gefej^Iid^ beftimmen, ioie loeit bie Slnloenbung ber SRittel ge^ foE. 
^ier tann ftatt ber ^rm nur ba^ $rinci)> entfi^etben. 3>ie ätnloen' 
bung biefer ÜRittel erfd^eint nämlid^ gebunben unb bebingt bun^ bie 
Statur unb baiSSlag bedSBiberftanbed, ben bie SoOgie^ung finbet 
6ie barf bal^er niemals Leiter gelten gegenüber bem Singeinen, olS 
baB fte t^ren S^^^. ben ©e^orfam bed Singeinen erreid^t; t^be @tß 
n>alt, ioeld^e nad(f er)ie(tem ®el^orfam auiSgeübt toirb, ift an unb für 
fid^ eine 9led^tdberle|ung. 9(ber fie barf aud^ nie Heiner fein, al« 
ber SBiberftanb, ben fie finbet; benn am Snbe erfc^nt bod^ in i^ 
ber SBiOe beiS Staate, ber unbebingt aü ber ^errfd^enbe gegenüber bem 
eingelnen gelten muB. ^t nadf bem 9taBe bed SBiberftanbed mn% 
bal^er baiS 9Ra| ber rein )>o(t)eili(i^en S^^ngdmittel in {ebem einjelnett 
gfaOe bemeffen loerben. ®d i|t ba^er 6ad^e beiS (^ngelnen, biefe 
®r&n)e ber potigeilii^n ®eloalt burc^ fein eigene« Ser^alten f elbft )tt 
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beflimtnen. 3)ad aber leuchtet ein, bat ^o^ ^^^ M Xntoetikung ber 
®ett)altmittel \>on Seite ber $olt)et an fid^ ^an) unab^&ngig ift loon 
bem Oegenpanbe, um ben t^fxd^ ^anbeft; bei betn affenintergeorbnetflen 
©egenftanbe fann bie 5PoIijei bei offener SBiberfeftlid^feit bed Sinjelnen 
big jur äu^erften Oetoalt borge^en, ja felbft bi« jur 2:öbtun0. 2)enn 
inbem ber Sinjelne burd^ ©etvalt ftd^ bem alTgemeinen äBillen h)iber« 
fe^t, ^ebt er felber bad Siecht für ftd^ auf, unb bie ©emalt h)irb Siedelt. 
Sie aber ift i^rem eigenen äBefen naäf maglod. 

2)ie gefe^Iid^en formen für biefe 9lnn>enbung ber materiellen ®t* 
\oalt geboren in i^rer Snttoicflung an^ nal^eliegenben ®rünben unferm 
3a^r^unbert. ®ie f Reiben ftd^ toieber in allgemeine gefe^Iid^e Sor« 
fc^riften für bie Slntoenbung ber materiellen S^ang^mittel, namentlich 
beö S!Baffenre(^t«, unb in befoubere ®efe^e für biefe äntoenbungen 
in einjelnen toid^tigen fjäffen ber ®id^er^eit«t)o(ijei. Unb ^icr muffen 
toir, ald ©rfülfung biefer unferer 3lrbeit, auf unfer i^^ßoliieirectt" 
(SBertoaltungSle^re S3anb IV.) bertoeifen, toelc^e« toenigftenS ben SSerfud^ 
gemad^t l^at, bieg n>eite unb toic^tige ®ebiet felbftänbig unb f^ftematifd^ 
)u bearbeiten, in ber Hoffnung, bag grünblid^ere Jtenner ber Sad^e fu^ 
annehmen unb bie bid^erige Sficfe enbgültig auffüllen toetben. 

fBir glauben Iffier bie %\\fiä^tm ntd^t mieber^olen ju f ollen, bie »ir aud« 
ffil^rli^ aber bad ®efen ber ^oltgeigeioalt im IBaiib IV. niebergefegt ^ben. 
2)o(^ mögen nnft bteientgen )6emertungen geflattet fein, toelc^e bie iBerbinbung 
ber Sel^e Don ber SoSgie^img mit bem $oU)eire(^l enthalten bfirftcn. Unb 
ou4 ^ier ifi'ber G^aratter ber bret grogen (SuUuttniRer derf^ieben. 

2)ad engU{(!^e ©pflem ift am befien in folgenben Sorten bejet^l^net: 
„2)eT d^runb^ug ber englifc^en ISermaltung ift, ba| bie abmtnt|lratiDe (Setoalt 
bie @efet}e in iSejie^ung auf ^riootperfoiten nur aui^fü^ren fann na(!^ Dou 
l^ergegangenem ric^terlid^en @prnc^, außer in bem ^olle, menn fte 
^4 bei ber (hitf^eibung ber iBermaltutig beruhigen'' (Cod. 851; bei @neifM. 
@. 305). 3nbeffen ift biefer @a^ natUrlid^ nur ba suläffig, too eine SSer^nbi» 
lung ftattgefunben (fte^e oben), f&o aber bie ^olisrigewaft ouf eigene 8er« 
antmortung eintreten mu|, ba bre^t Tut bas ^riiict^ um, unb ber (IHn)etnc 
mug ge^orc^en, aber er ^at bie Stegregflage gegen bie Dofl^ietenbeu Organe, 
unb biefe muffen i^r Siecht jur ^nmenbung be» 3^^"^^ bor bem ®eri<l^te 
bemeifen (fte^e oben Q^nei^ II. §. 84). — 2)ad engiifd^e @#em ber (Kau- 
tionen ift genau bargepcttt bei ©neiff II. @. 211 ff.: „Xie Abwägung — 
ber ^ötft ber (Kaution, bie ga^I unb ^filtigfeit ber ISfirgen »irb bem (Sr* 
meffen be« griebendrid^ter« überlaffen." (g* i|t- bann ©ac^e be« le^teren, bie 
9(rt unb bad ÜRag bed üon i^m angrwenbeten S^^^d^^ bei \)otfommenber 
i^toge Dor (Mert(^t )u re(!^tfertigen, menn ber (fi^ejmungene fld^ bei bem onge« 
»enbeten gmange nid^t berul^igt. ((S^neift II. §. 73, unb fiber bie Con- 
stablea §. 76.) 
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2)aiS franjöfifd^c €^9|iem beni^ baranf, bag bei jebem Itte bei 
iie^mbcn (Amalt, in meld^m eine ^er^anblung Doraudgel^t, mit proete 
bal, bie (S^efution nuv auf C^ranblage eine« 2)otumented flattfinben (ami, bo« 
bei ©erid^t ein jagement, bei ber Suriffbifüon ein arrdt ift. 2)aft gaii}c 
@9fiem ber (Kautionen i|i nnbefannt. SBo bagegen eine lOcr^nblnng ni^t 
Dorauftgegangen tfl, tritt bai$ ^rincip ber Jurisdiction administrative ein. 
2)ad Organ ber t^erwaltung erzwingt ben Qle^orfam, unb ifl ba^er nid^t, oie 
in (Englanb, bem (Btx'\ä)t, fonbem nur ben Sbmtnipratitbe^örben «erantnortlic^. 
S)ie gan^e ^rage nad^ bent 3^<in9^te(^te iß gmubfä^Iic^ ben (^eri^ten ent» 
sogen, felbfl ba, »o ber g^^i^d (in Siedet Derle^t. (SiS mug babet bemcitt 
merben, bag ber frangörif^e ^Begriff ber „Police^ eben fo untlar i{l, »ie ber 
bentfd^e, inbem er t^eoretifc^ eben fo gut eine gan^ nnbeftimmte SRenge an% 
ber 33ern>a(tung im Sflgemeinen, ald bie bloge Ci(^er^eit«)>oü}ei enti^alt 2>ie 
contrainte par oorps ge^drt nur ber geric^tlicben in^angöm&gigen )Bofl|ie(Bng. 

Sad nun 2)eutfd^Ianb betrifft, fo ^at bie beutfc^e )B>if[en{4aft mit gslcn 
^ütäft biejenige »efentüfi^e Untertreibung gemalt, auf totl^t ^ule^t ofleS an* 
lommt, bie Unter|(^eibung gn^ifc^en bem B^^angi^red^t überhaupt, nnb 
bem fpecieKen g^^^^d^^^^t ber ^olijei. @ie Iffat ba^er bie d^runbfoge 
für bie S^^eorie bed erftern gelegt, unb biefe in ber )6e]^anblung ber ^^ge 
nad^ Sefen unb fUt^t ber ^oli^ei gefunben. 2)ad 9{e4t ber ^oli^et iß babci 
in feiner anffinglid^en (S^efialt eben bad 3n><ingdred^t über^auf^t in Btxh'iw 
bung mit bem ^erftigungdrec^t. 

!3)ie nrf|)rttngli(be Stuffaffung, »ie ton fit bei ©edenborf finben, fommt 
eigentliti^ meber ju ber befümmten 9^oge nac^ bem $rinci|> ber Skroalmng, 
no(^ }u ber (Sränje i^red fütd^t», fonbem fe^t einfad^, bag bie ,y9Rittel ber 
^anb^abung ^aupt\&6)\i6) unb ini^emein in bem obrigteitltd^en S'^'^^Q ^""^ 
re4itmä6iger (S^ewalt, »elc^e nad^ göttlid^er unb aller Isolier Orbnnng nnb 
9te4t, berfelben jufommen, unb jn SoUftredung il^red EmtjS unabänbcrlid( 
gehört," befleißen (2:^1. II. $tap. X.). 2)ie ^rän^e bed 92e(^tft bleibt babet 
natürltd^ unentmictclt, nnb ber 9{egent, be^ie^ungdmeife bie Öbrigteit, be- 
ftimmt allein, mad gur ^anb^abung i^rer Aufgabe „unabfonberlit^" gebort 
((« ifi bad ber ©tanbpunft ber Sermtfc^ung bei) göitlit^en unb beft ffirßlti^ 
9te(^td, ben unft ber Sudbrud „Obrigteit" bejetc^net, ber bem 16. nnb 17. 
Sfal^r^unbert eigent^ümlid^ i|i, unb ber ben ^Begriff ber ^oliaei m^ gar ni^t 
tennt JSDiefer erfc^eint erft im folgeiiben ^[a^r^unbert. 

2)er ßampf ber flänbifd^en Autonomie gegen bie ftaatlid^e dkaxAt bei 
^ftrfient^umd erzeugt nun ben üBerfu«^, jene unabfonberlic^en ^nb^bungl« 
mittel ber Siegierung auf einen feflen 92ec^tdboben |urü43ufii^ren, nnb bamit 
in bem Segriff ber ^oligei bie erfte grage tiad^ ber $oliseigc»alt 2)ie $o(i}ei 
felbfl erf(!^ien ali» ein felbflänbiged ^o^eitiSred^t M ^taai& neben ben onbeni 
^o^eitdred^ten, unb ie^t ftrebte man, bie red^tlic^en (Sränjen biefer ^tl^ai, 
»ie bie ber anbern, )u finben. 2)te iRatur ber ^ad^e mad^te baft natfirüd^ 
nnmögUc^. 2)ie Se^rer beS allgemeinen, mie namentlich bie bed beutfd^ 
€^taatftred^ti$, benen betbe $rind^ien, bad ber Sermaltung unb bad bet inbi« 
ntbuellen ^elb^nbigfeit, gteid^m&gig Kar maren, o^ne bag fte fte in ^anainne 
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gn ^vmgen tvtttten, umgingen bU eigentliche Sh^age, tnbem fle beibe angleidt 
auffleflten, ben l3egTtff unb bte Aufgabe ber $oli)eige»ali gan| attgemcin 
befintTten, nnb ed nun jebem überliefen, fid^ in Oetreff ber ^atHf<l^en d^rän^e 
{elbft iurcc^t gu flnben. @o glitte r a. a. C. (Gönner $. 328 nnb 868. 
leifiber §. 888 |f. ga^arifi tap. II. §. 161 Übte reci^tli^en d^ränjen ber 
9oIi§eigema(t ftnb im Ungemeinen bie nftmlid^en, »flc^e für bie ©taatftgemalt 
fiberbaupt aufgeflellt warben''). SO^lanrenbrec^er §. 188 nnb 195 Uin ben 
Smtdtn ber ^oligei liegt bie natürlid^e (Brfinse ber ^oligeigewah"), to^viliäf 
toit 8 e rg , $oli}eire(i^t L 88 0/)>is $oli}ei barf nie meiter ge^en, oU ibr eigen« 
t^fimli^er Q^td erforberf*). — (Sine ganj anbere d^eflatt betam bie 9^age, a\9 
bie neat orgonif^e ®efia(t bed Biaati ben I3egriff eined befonberen ^offtiii» 
re^tA «ermiffbter unb bte Staatslehre oU Staatsrecht bad Stecht ber $oli}et 
auf bte Qerfaffung gurflctfü^rte. ^e^t fc^eb fidl^ bie ffrage nad^ bem SRec^t be* 
einzelnen ^fteS ber Sintoenbung ber ^olijeigemalt, bie man fc^on ald Sbmini- 
^tiiogemaft aufgufaffen begann, t)on ber ^rage nad^ bem ^rindp für iene 
(Behalt 3ene nun erf^ien gegenüber ber immer beflimmteren Orbnung ber 
ISermaltungdorgane unb beS bamit entfte^enben obiehioen SHec^tS für i^re (lom- 
^eteng als gan§ beftimmted 92ectt«gebict beS Sompetengred^tS, bei melc^er 
bann freilid^ auf baS abfhracte ^ncip »enig 9iüc!ftc^t genommen nmrbe. 2)iefe 
bagegen trat gunficbfi auf aU ein faft aflgemeiner 9$eifuc^, bie bürgerliche ^rei« 
^eit gegen bie ¥oIijetgr»alt )u fcbü<}en. !S)iefer Serfucb beginnt fci^on im 
Dcnrigen Sa^r^unbert namentlicb in bem Streben, baS (S^ebiet ber 9iec^tspflege 
Don bem ber ^oligeigemalt unabhängig gn mad^en; namentlich ^obent^alS 
Liber de poiitia, 1776 (8.); beffer, grünblic^er unb audfül^rlid^er SM^er« 
Se^rbegrtff ffimmtlicber (Sameral« unb ^oligeireci^te (1785), uttb Stofer, (S^runb* 
ffi^e t>on ber ^olijei. Wtit iOerg f&ngt bagegen ber ^erfuc^ an, baS Stecht 
ber $oligei nic^t blo| gu bef^reiben, fonbem ed auf baft $rincip ber Sermal« 
tung inrfi((}uftt^ren, unb babei augleid^ auf bie in ber Statur ber Sac^e lic> 
genben ü^efabren aufmerffam gu macben. Sir tonnen nic^t um^in, auf bie 
fd^dne Stelle S. 87. 88. l^ingnmeif en ; beffereS i|i eigentlid^ Don feinem folgen« 
ben gefagt morben: „2>aS ffttd^t ber ^oligei \ft aUnn auf ber SefOrberung bed 
StaatSjmecfed gegrünbet. SBenn $lane ber ^enfcbfud^t ober beg (Sigennu^d 
nnter bem Sormanbe ber ^oligei burc^gefe^t, menn allein gum Sort^eile ober 
^nr Sequemlid^teit ber 9iegenten Sflecbte ber Untertbanen getr&ntt, (Eingriffe in 
i^r (Sigent^um unternommen, Saften auferlegt, 2)ienfle ergmungen merben 
foKen, fo i^ boft mo^lt^&tigfte ^o^eitdrecbt in baS brücfenbfie Unrecht offenbar 
aufgeartet $ier, »o ber fitiit unb (Gelegenheiten }u miflfürlic^er luSbe^« 
nnng biefer (Gränge fo oiele ftnb, ift boppelte Sorrtd^t not^toenbig" (1799). — 
2)i.efe ü^ebanten ftnb in ben otelfac^flen Variationen fp&ter tbeild mit mi^glid^fler 
rationeller Segrünbung aus bem iCßefen ber Aufgabe ber StaatSDermaltung, 
»ie Don So^ (über ben ^Begriff ber^oli^ei unb ben Umfang ber Staat«poli)ei' 
gemalt, 1807), (Smmermann (über ^oliget, i^ren begriff unb i^r eigens 
tl^ttmli^es Verfahren, 1811), unb in neuerer gcit mieber Don SRo^l (^oliiei* 
»iffenfc^ft I. §. 5 ff. u. a. m.) burcbgefü^rt, »ä^renb eine gweite 9tic^tnng, 
an beren Spi^e iRottecf ftanb, ed für i^re Aufgabe l^ielt, bte ^oliseigemalt 
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M fol^e atö eine (S^ei^tienn ber ftoatöbfirgerlic^en ^ei^eit }u kffitnfffcn, bU 
falfe^e 9(iimntbtitig berfelbett mit ber nd^tigcn terfd^inel^enb. (Sin ^ii)rtgTiiiil» 
war babei, bag man na(^ bem Vorgänge bed borigen ^a^t^nnbertt noit 
immer bie gange $er»9ltung a(d ^oligei bqeic^nete, »ad leiber burc^ SKo^lS 
$erwe4|d(ungcn nur befcfligt mavb; ober gar mie D. SRo^ bie Voltgei afletn 
auf bad /^gefellige Seben" begog (^a^erif^ed 16ern>altung«re(^t L 120), ober 
mie Biintn^^in^'n" (!S)eutf(^e ^oligei im 19. da^r^unbert) bie unbequeme 
8eoba(!^tung bed bürgerlichen bebend )u fe^r in ben l^orbergrunb br&igtc. 
9[(d ft(^ bagegen bad f^eroibnungS« unb iBerfügungftred^t übei^oupt ocn ber 
(S^efetjgebung ablöftt, unb bie ^^oligei'' auft ber Obrigfeit im bloßen <£|renitiB« 
gemalt ^erabftntt, entfielt nun auc^ bie ^Jfrage, tote weit je^t il^re ^eciefle 
3toongdge»aIt ge^e. $ier nun mug man voof^i nnterfc^eiben gtotfcitKn ^ oü^i^ 
meinen Sorfi<flung, bie mit i^rer Untlar^eit allenthalben Dor^nbeii ift, uw 
ein eigentlid^ed $oIi)etflrafgefe<}bu(i^ mangelt, unb erfi bnn^ ben 
Unterfd^ieb ber peinlici^en Don ber Orbnuiigftßrafe mifTenfc^ftlid^ gehoben locitai 
tann, unb bem Haren SZec^tdbewugtfein , bad fi(^ eben an bie ^oli^eifhrafgcfe^ 
bttd^er anfc^Iießt. 3m allgemeinen tfl bei ben älteren ^taati^re^tSle^rcm iwii 
bem 3^oiid^^^4^t^ 9^^ 'ctne 92ebe, wie bei Itlüber uub 9Raurenbrec^er; bie 
neueren, wie B^c^ariä II. §. 161 (,,bei entftanbenen cber )u beforgenbcn 
(S^efa^ren ifl bie Slnwenbung üon gwangdmitteln gere^j^tferiigt" (?) ; SRa^er, 
Serwaltungdrec^t @. 456 ^baS Siecht auf ^oliseioerorbnungen fte^t in ber 
SD^itte (?) bed O^efe^e« in ber Sudfii^rung") ]pxt^n entweber ^d^fl unbefKmmt, 
ober wie 3(^Pf^ 9^^ ^^4^ barfiber. S)ie (Sefetjgebungen ftnb fe^ imrento* 
rifc^: ^ürttembergif(4ed ^oltgeifirafgefe^bnc^ fixt 1 gefiattet anftbrfidü^ 
,,bie Sinweubung weiterer, gur (Srreic^ung bed 3>v<<I^ geeigneter Svangdmat* 
regeln." (^q^\, Sttrttembergiff^ed etaatdret^t II. 211.) 2)a« pren^ifi^e 
O^efe^ bom 11. 9Rat Ib'öO fagt: ,,3ebe ^oltaeibe^öibe ifl berechtigt, i^e )»li- 
)eili(^en Serfügungen burc^ $lnwenbung ber gefe^lid^en 3ttMinfl^>ni^^ bur«^ 
pfe^en." 9iönne 11. §. 52. 

iDlit ben ^oligei^afgefe^bü^em ftnb nun biefe S^agen (S^egenfkanb etn* 
ge^enber, aber freiließ nur auf bie ^oligeioerfügungen begfiglic^er Unterfu^nngen 
geworben. 2)ajS allgemeine 9tefultat berfelben bfirfte in folgenben ^Qen cnt« 
l^alten fein. 

dxftliäf fo0te jebeft ^oligeigcfe^ — wad, fo t^iel wir feigen, ntrgenbi» ba 
%aU ifl — ben <S(runbfa(} feft^alten, bag allenthalben, wo eine 9>oO|ie^an§ 
auf einen in Ser^anblung gewefenen ^aU folgt, niemald ein btoger 9efe^l be« 
ooflgie^enben Organi^, fonbem nur ein l^ollgie^ungftbotument ber 9$ol« 
gie^ung burc^ S^^^fi i^^ <8runbe gelegt werben mfigte. Xaü 2)orumciit 
mfifte aUbann 9ir< unb Sff^ag bei» S^^^fl^ feinerfeits enthalten, fo bag (ter 
iebe SD^ögltc^teit ber SiSfttr befeitigt, unb eben burc^ ben 3n^t beft 2>ohi« 
mentd bie Ql^runblage für bie ^i^age gegeben werbe, ob ber Qmanq feine ^Sräa^ea 
flbcrfc^ritten ^abe ober nid^t. 

<Sd ifl babei gu bemerlen, baß bieg allein ri^tige 8erfa^ren in "^tnani- 
unb <Seric^tdoerwaltung bereite wirUi^l befielet; eft ifl gar tein (S^runb bor« 
^nben, ed nic^t anäf ffir bie innere Verwaltung gntnbfäftlic^ bnr(i^|nffi(teiL 
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So dagegen ein 8efe]^T eiitrd )6enoaltititgi!organed o^e fol<l^e Qcr^anb« 
Itmg ctf^citit. ba mug atterbingft bad SRec^t ber iStrafanbrol^ung auf ber gc* 
fe^ic^en Sompetm} gut ISrloffutig berfelbcn berufen, nnb barfiber fuib alle 
einig. 3)ie ^rage \ft nur, unter meltben 8ebingungen baft (S^efe^.bcn 
9c^örben btefe (£oni|)eten} verleiben fcH. 319 obl, ber in feiner ^olijei« 
lütffenfc^aft I. 40 ff. ftd^ in einer ^ö^fi Derftinbigen fBeife über bie ganje 
^oge au«f)7ri(^tr nnb namentlich Don ber, »ir möchten fagen üblt^l gewor- 
benen Singti , „t<x% bie ^efiiafung »rgen Uebertretung eine« $oIi3etgefe(}eft nnr 
Don ben (S^ericbten foflte aui^gefprocben »erben tonnen, »egen ber f^fl^enben 
formen ber (S^evtt^te nnb ber größeren Un|}aitei(i(!(^(eit berfelben" frei iß — 
,,benn warum fottte bie nc^tenbe ^olijeibe^örbe |)arteiif4l unb ungercd^t geßimmt 
fein, ba tu ftd^ ia nicibt oon ^rtoatangelegenl^eiten — fonbem von (SrfüCUing 
einer Smtftpfli^t ^anbeltV — f^t boc^ biefe f$rage nid^t uuterfuc^t Sir 
meinen, bag baft ffitdft ber ^trafanbrobung aUent^alben eintreten mUfTe, wo 
ber (graben, ben ber Unge^orfam erzeugt, ntc^t nac^ (Selb f^ä^bar, unb eine 
amtliche Sudfii^rung auf Sofien bed 8etreffenben ni(bt t^iinlic^b ifl. 9le^nlt<^ 
benft ftcb wobi bad f^reugifc^e (S^efe^ Dom 1 1. fßlai 1850 bie ^adft (§. 20): 
„Ser ed unterl&gt, badjenige gu t^un, wad i^m Don ber foli^eibe^örbe in 
^[udübung i^rer !6efugnig geboten iß, ^at gu gewärtigen, bag ed auf feine 
J^ fl en gur SuSfii^rung gebraut werbe, Dorbebältlit^ ber ettoa oerwirf (en 
Strafen unb ber I0erf>fli(^tung }um @(^abenerfa(}e.'' €ie^e bei Wonne II. 
§. 52 bie boran ft(^ f^liegenben S^erorbnungen. (Sbenfo bad neue JBapetif^ 
$oli3eifirafgefe(}bu4 1- §• 28, wo nod^ ber 9nf|)ru4 auf 8(!^abenerfat bem i6e- 
treffenben Dorbe^alten ifl (§. 20). 

So enblif^ ein förmütl^ed ^oli^eifhafgefe^bu^ befielt, ba iß c^ne^in ein 
formlid^ei^ ®efe^ Dor^anben, wrld^ed ein ä)7a|imum unb 9Rtnimum ber Strafe 
fe^t, bie burc^ bie ^cli^et ongebro^t weiben tann. ^ier tann ba^er baiS SRe^t 
)ur Strafanbro^ung nicbt zweifelhaft fein; bagegen mug man fefl^alten, bag 
eben mit einem folcben (llefe|}bu(^e bad gan^e S^Daiigöoerfa^ren aud^ bem 9le(^te 
ber reinen ^^ofljie^ung entgegen, unb §u einem (Segenflanbe ber 9tec^ti^« 
)7f(ege geworben iß, unb mithin nid^t me^r ^terl^er gebort. 2)ad Ser^ltnig, 
bad baraud entfielet, mug nun in folgenber Seife betrachtet wetben. 

Sowie ein $oligeire4|t einer JOe^bibe baft füt^t ber €trafanbro^ung gibt, 
fo ifl bie wirflt^ audgefproc^ene Strafanbrobung ein gefe^lic^ed 9te(^t, 
unb feine l^erorbnung, unb ed ift ba^er confequent, bag ein förmüd^ed 9$er- 
fa^en über ben betreffenben ^aU eingeleitet wirb. I^amit entfielt eine felb« 
ßänbige Itategorie bed Unrecht«, bie ^oligeiübertretungen, bereu Ql^efe^ 
hüdi eben bad ^oligeifirafgefe^ ifl. 9luf biefim Staub|)unft flc^t bie gange 
Police oorrectiounelle in ^anfreid^, bem unfere beutfd^en ^oligeirec^te na(^ 
gebilbet ftnb. (Stwa« wunberlic^ fltngt babei im Qa^erift^en^oligeiftraf« 
gefe^buc^ ber %xt 39: „Sttim Serorbnung barf mit (S^efe^en, feine ortd«, 
biflrittS« ober ober|)oIigeilicbe $orf(^rift mit (Sefe^cn, mit ben über benfelben 
(i^egenßanb guläfftgen ißerorbnungen ober mit compctengmägtgen iBorfc^riften 
einer ^5^eii 'iBel^örbe im Siberfprud^ fielen" — natttilic^b nic^t; bie ^ragc 
ifi nur, ob Alage ober ^efd^werbe in beiben %ätitti eintreten, nnb wel«^ 
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dc^Srbe ba^ competent \ft ober fein foflte? (Sinfa^ev »fire bie €kul^ 9ciDcfeB, 
menn baft (Befe^buc^ gefaxt ^atte: i,92id^t bieg bie (Entf<!^bigutig lochen Ucte- 
fc^reitung be« ^oligeirec^td ($56^ QemaUnngftre^tt §. 138), fonbem ieber 
)ltt bet ¥o(i§eigemaIt fann Dor bem orbentlit!^ (Berid^te belangt »ecben, «Kmt 
bie Partei meint, bag er mit einem (Sefe^e in tBiberfpru^l ftc^t; tt>o bo^cii 
ein fBiberfpruc^ mit einer Serorbnung angenommen nrirb, tritt ber Seg ber 
9ef<ttDerbe ein; bei ber ^rage bagegen, ob ein 9l(t ber folt^ei in bie 9efKni« 
mungen bed ^oliieifhafgefe^bnci^ed falle, ifl eben bie ^oli^etbe^örbe fdbfl bie 
ertle geri4tli(be 3nflan). S)ie dom^^eten) ffir bie flnioenbnng bed3w<ingci 
ifl übrigen d namentlich in ber ^inangoerwaltung in ben meiften Staaten t^nc- 
]^in fe^r genau beflimmt, unb ^ier muß angenommen merben, bag ber Bcfe^ 
burd^ einfädle ^inmetfung auf bie orbnungdmägig erlaffenen SoH^ugfttcnnrb» 
nungen ben (S^aratter unb ^n^olt eines SoOiug^bolumented er^&lt 

D. per verftffTttugsnJgige ^etorfam. 

2)iefen Sted^ten ber Stegierung gegenüber fte^t nun ber Segriff unb 
3n^alt beiS berfaffungdm&gigen ©e^orfamd, atö ber ^fliiit bc« 
@in)elnen, burd^ feinen inbibibueQen SBiQen unb feine X^ätigtett bie in 
tenen Siechten bev 9tegierung gegebene Slufgabe beS Staate feinetfeiM 
)u erffiflen. 

^r biefen Segriff, ber ^A^r^unberte lang nid^t blo| abfhraft unb 
tl^eoretifc^, fonbem im toirllic^en @taatdle6en ^öc^ft unftd^er unb }tDeifeI< 
baft getoefen ift unb bef[en ^x\f)aü )u ben größten 8eh>cgungen Xnla| 
gegeben, toirb ed nun h)ol^( feinen neuen anbern genügenben Sui^gangd« 
))unlt geben, ate benjenigen, ber in ber bidl^erigen 2)arfteDung Hegt 

@« ift nämltd^ tlar, ba| ber Segriff bed ®e^orf amd bem ®ef e|e 
gegenüber niemals )toeifel^aft fein tann unb aud^ too^I niemals jtoeifel« 
^aft geloefen ift. SSienn bal^er bennoc^ über ben ©e^orfam ein 3^fd 
entfitanben ift, fo fann er nur ba^er fommm, toeil eö noc^ unter bem 
®efe(e einen äBiOen gibt, ber aü Staatdtoille auftritt, unb obtoo^I 
er fein ®efe( ift, baffelbe 9ted^t in 9(nf})ru(b nimmt, Ivie bad ®efeft 
felbft. S)iefer SBiSe aber ift ber ber Slegierung unb feine gform tß 
Serorbnung, Verfügung unb S^^^^d* ^i^ ß^^i^ t^age nac^ bem 
fiaatdbürgerlid^en ®e^orfam bejte^t ftd^ ba^er gar nic^t auf ben ®^ 
^orfam gegen bad ®efet^, fonbem auf ben ®e^orfam gegen bie 
Stegierung, ober bie Dbrigleit; ba^ ift auf ben ®e^orf am, ben ber 
Staatsbürger ber SSerorbnung neben ober gar über bem ®efe(e )u 
leiften ffat 

9lun ift ed Kar, bag alTent^alben, too ®efe^gebung unb SoD« 
)ie^ung t>erfd^mol)en finb unb bie SSerorbnungen baber mtl ben ®efe^ 
gleid^e^ Sted^ l^oben, bie ^age nad^ ber ®rfin)e beS ®el^orfam9 in ber 
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Sl^t nur bft Xudbntd bei» 9eh)ugtfetnd fein fann, ba| tiefe Set* 
f<^el)und an fic^ falfd^ tfi unb ba| bic $fltd^t bed ©e^orfamiS, un« 
bebingt gegen bie ©efef^e, boc^ nur eine bebingte fein lann gegenüber 
ben Serorbnungen. S)er QlaoiAUl an bem ©e^orfam ift bann tein 
3toeifeI an bem Siedete be^ ©efef^eis, fonbern ein 3^ifc( an bem Siedete 
ber 9legierung, SSerorbnungen aU ©efe^e )u geben, unb bie SBorfteDung 
t>on ber ®rfin)e bed ©e^orfamd iDirb baburc^ )u einem ©ninbfo^e über 
bie ®rän}e bed 9ie(^tö ber t)erorbnenben ®ett>alt. 3)ie ^age nac^ bem 
Sn^att bed Se^orfomi^ ifl ba^er eine groge, ^oc^toid^tige, ^iftorif(^e 
ZMac^; fte be)eid^net ben $un{t, ta>o bie Söller über bad SSefen ber 
®efe^gebung unb il^r ditä^i auf Slnt^eil an berfelben Dum Seb>u|tfein 
gelangen; bie Unterfud^ungen über benfetben Tmb bie, tvenn aui^ nur 
negativen 9lnf&nge ber €(beibung )h)ifd^en ber ©efe^gebung unb SoO« 
^iel^ung , unb bie SRef ultate biefer ttnterfuc^ungen bebeuten in ber ^at 
bie großen 9lbf<^nitte, in benen fid^ ba^jenige für baiS inbibibueQe SBe« 
I9u|tfein enttotdtelt, ioad toir bad berfaffungSmägige Siegierungdred^t 
nennen. @rfl bon biefem 6tanb))unft aud iDirb bai^Jenige t^oQIommen 
tiar, toad n>ir atö ben berfaffung^mfi^igen ©el^otfam unb fein Stecht 
begeid^nen. 

Um fid^ biefen Segriff in feiner l^eutigen ®efta[t gan) )u bergegen« 
tofirtigen, mug man bie brei ©runbformen im SCuge ^aben, in benen 
er ft(^ l^iftorifd^ entmitfelt ^at 

S)ie Bfi^age x\a^ bem ©e^orfam entfielet für bie Sölter @uro)>ad 
erfl im 17. Sa^r^unbert unb erfd^eint anfangt atö bloßer S^^if^I an 
bem Steckte ber ^rDbrigteit^ mit i^ren SSerorbnungen alle Ser^&lintffe 
bed 6taatölebend )u be^errfd^en. ^m 18. ga^r^unbert mac^t bad ent> 
fte^enbe 9te(^t ber ftaatdbürgerlid^en ©efeUfi^aft ed Rar, ba| nic^t ber 
Drganii^mud ber bolI)ie^enben ©etoalt für f\äf, fonbern nur ber @taat 
atö Sinl^eit aKer SingetoiUen ©e^orfam )u forbem l^abe; bag alled 
©efe^ fein unb bie Serorbnung leinen anbern ^nl^ali ^aben foOe, aU 
ben bed ©efe^ed. %üx biefe Stuffaffung gibt ed bann nur nod^ ©efe|e 
unb leine SerorbnungSgetoalt me^r. @rft im 19. ^a^r^unbert beginnt 
bad flaatlid^e Setougtfein toieber, bie Selbftänbigfeit ber boOgiel^enben 
©ekioalt unb i^r Siedet auf Serorbnungen an)uerlennen, aber freilid^ 
)ugleid^ bie f^age )u unterfu(^en, h>o nun )lvifd^en beiben bie ©r&n)e 
liege unb toie toeit alfo ber ©e^orfam gegen bie Serorbnung ge^e, ein 
©e^orfam, ber toieberum an ft(^ gar nid^t beftritten n>irb, fonbern 
toefentlii^ fid^ auf bad Sted^t ber SSerorbnung im SSer^ältnig )um 
©efe^ bejog. S« mar nun fe^r erfl&rlid^, bag man fi(^ au<^ über bie| 
Ser^&Itnil ni^t Aar tourbe, fo lange eben ber Segriff unb bad Stecht 
be« ©efef^ed gegenüber ber Serorbnung nid^t formell fefiftanb, ba bei 
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ber nod^ b\9 auf unfere S^it f^ttai befte^enben Serfd^md^ung betbfr 
iebe Ot)t>ofttion gegen bie Serorbnung ben (S^arafter eine^ Unge^orfamd 
gegen bie ®efe|e annal^m. 2)al^er benn aud^ je^t nod^ bie groBe Un* 
fid^erl^eit in ben Segriffen unb ba^er aud^ bie 6(^h)terigleit, bie bie« 
^erige Seigre )9on biefem ®e^orfam <in}uta)enben , nac^bem ®efe4 unb 
Serorbnung gefc^ieben finb unb bamit ber toerfaffungiSmägige ®e^orfam 
gegen bie 9tegierung )u bem burd^ bad Sted^t bet ©efe^e be* 
fc^rfinften ®e^orfam gegen bie Serorbnung getoorben ift 
%a^en toir iebo(^ bteft 9ted(ftdgebiet nunmel^r in bem oben beftimmten 
Ser^Itni^ auf, fo erfc^etnen für ben t>erfaffungdm&6igen ©e^orfom 
folgenbe (eitenbe ®runbf&(e. 

a) 2)a bie $fKd(ft jum ©e^orfam gegen bie Serorbnung, ober }um 
bürgerlid^en ©e^orfam unitoeifell^aft ift, tvenn Serorbnung unb ®efet 
ftbereinftimmen, fo fann ber S^eifel nur bann entfielen, n>enn biefe 
Uebereinftimmung beftritten toirb. Sie S3em>eigerung bed bflrgerlid^en 
®e^orfamd gegen eine Serorbnung erfc^eint bemnac^ aü bie @r(Ifirung 
bed einzelnen ^nbibibuumd, ba§ ed jene Uebereinftimmung läugne, unb 
im 9tamen bed ®e^orfamd gegen bad @eUi ben ©e^orfam gegen bie 
Serorbnung t)ertoetgert. 2)agegen ent^&U eben bie Xufforberung )um 
®e^orfam gegen bie Serorbnung bie Srllfirung toon Seiten ber boO« 
)ie^enben ©etoalt, ba| ein folc^r aEBiberf})ru(b il^red SBiOen« mit bem 
©efe^^e nid^t k)or^anben fei. ^jtibttn ba^er bad 3nbit)ibuum ben ®e> 
Ijforfam t^erloeigert, fe(t ed ftd^ aU 9Ii<^ter über ben 3n^alt unb Um^ 
fang bed ©efe^ed unb fieOt ftc^ felbft über bie 9tegierungdgetoalt; ed 
fubftituirt feinen inbit>ibueDen SBiOen bem be« Staate 2)ad ift ein 
unlösbarer aEBiberf})rud(f mit bem organifd^en Sßefen bed Staatsbürger« 
t^umS Vir(t> bamit bie SufUfung beS Staats felber. @S folgt barouS, 
ba| ber (Sin)e(ne, inbem er ni(|ft |u entf (Reiben l^at über baS Ser^ltni^ 
t>on ®efe( unb SSerorbnung, aud^ ni(^t entfcbeiben fann über ^n^lt 
unb ©rfinje ber Ser))f[id^tung, meiere il^m bie SBerorbnung auferlegt 
2)er bürgerlicbe @e^orfam gegen bie SSerorbnungen ber k)oD)ie^enben ®e« 
toalt mu| ba^er als abfolute ©runblage beS Staatslebend 
erlannt Serben. 

b) ®S folgt barauS, ba| ber SSiberjlanb gegen bie Xnorb* 
nungen ber boDgie^enben ®etoaCt an unb für fid^ ein SSerge^en x% 
unb baft baS Unred^t beffelben baburcf^ ni<^t aufgel^oben toirb, bag 
bie erfo(genbe @ntfd^eibung beS )ufi&nbigen DrganeS bie SBerorbnung 
ft>5ter als nid^t gültig erfl&rt. Senn nid(ft barin liegt baS Unrecbt, 
ba| ber @in)elne einer nici^t )u Stecht befte^enben 9Serorbnung, fon* 
bern barin, hai er als Sinjelner bem Organe ber SSoOgie^ung SBtber» 
ftanb leiftet, unb bamit feinen fubjdttit^n SSillen an bie SteDe beS 
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arganifd^en StaatennHend fetft, b. i bot orgamfc^en Biaai felbft 

c) a^ folgt batauS, baft bei koirlltd^em SBtberfianbe gegen ben 
SBiQen ber Slegievung, unb itoax o^ne aQe Slfitfftdt^t auf Dbielt ober 
(Sefef, bad SRedt^t ber Untoerle^tic^Ieit bed S!n}elnen aufgehoben toitb 
unb bie Sered^tigung ber l9oQjiie^enben (Setoatt fo toeit gebt, aü if^xt 
3Rad)t reid^t. a)a9 ift ber $unlt, auf toelcbem ba« Siecht be« ©e^op 
famd in bad bed 3^nd^ (f- ^^^) übergel^t. 

d) S)agegen l^at anerbingd ber ©e^orc^enbe nid^t bie ^flid^t, ba 
®e^Drfam )u leiften, koo eine X^&tigleit Don ibnt geforbert ft)iTb, ta>eld^e 
bie Sted^te 3)ritter berlelt. Unb }toar barum nid^t, meil bie S(uf' 
l^ebung biefer Steckte im fRamen eined StaatdmiOend eben bie ^^funltion 
ber t)on}iebenben ®ema(t ift, unb bie SInorbnung ber leiteten, ba| 
bet Sin}elne t)on)ie^en foDle, toad fte fdbft }u I9o0}ie^en berufen ift, 
fte mit fid^ felber in 3Btberfprud^ bringt, gn biefem t^alle ift ber 
Sßiberftanb aOerbingd berechtigt; jebod^ barf er nur fo toeit ge^n, 
aü er ftd^ auf bie beftimmte, bie Siedete 2)ritter t>erle(enbe ^anb* 
lung beliebt 

SBenn ba^er ber @in)elne in biefem ^aOe ben (Se^orfam leiftet, 
fo ift ed fein gtoeifel, ba| er ))erf5nli(^ haftet, et^entueO ber Strafe 
ffir feine ^anblung untertoorfen toerben mug. S&^t er fidt^ )ta>ingen, 
fo treten für i^n bie (Srunbf&j^e ber vis major unb bed meius qui in 
▼inim coustantein cedit ein; bie bloge (Srftarung, ba^ er bieSerant« 
loortlid^Iett l»on fid^ abtoeife, mad^t i^n Don ber Haftung nid^t frei. Unb 
)ta>ar barum ni(^t, ta>ei( bad Organ ber l»oa)iebenben ©etoalt bei einem 
folf^en, auf bie Serle^ung ter 9ied^te 2)ritter gerid^teten Sefel^le eben 
ald 3nbil»ibuum unb nid^t me^ aU Staatsorgan erfc^eint, unb baber 
ffir iebe Serle^ung nicbt aU Dbrigleit, fonbem nur ftrafredt^tlid^ aU 
Urheber betrautet toerben tann. 2)ie genaue ®r&n)e ber ))erfdni[id^en 
Serantn^ortlicbleit mu| bann nad^ ben allgemeinen ®runbf&t(en bed 
Strafred^ted in jebem einjelnen ^oSie beftimmt toerten. 

e) 3ener $fli(^t be« bürgerlid^en ®e^orfamd fttf^t nun ba« Siedet 
beffelben gegenüber. 2)iefed Siedet befte^t barin, bai ber @in)elne auf 
®runb feiner 3luffaffung bad Slecbt ber DoD}ie^enben ®en>alt )u ber 
betreff enben SSerorbnung I&ugnet, unb biefelbe bal^er als eine ffir 
ft(^ unl»erbinb(i(be er!(ärt ^ai er baS getrau, fo folgt, ba^ bie Unter* 
laffung berienigen oon ber SBerorbnung l»orgef(briebenen ^nblungen, 
bie er ffir ungered^t erllärt ^at, nicbt aü ein Unred^t angefe^en toerben 
lann; benn biefe Unterfaffung erfc^eint ton feiner Seite ia als eine 
Befolgung eines t>on il^m als Oor^anben angenommenen, toenn aud^ 
oieDeid^t nid^t oor^anbenen gefej^Iid^en Sled^teS, baS eben baS 9ied^t ber 
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SStrorbnung aufl^ebt Sen Unge^orfam gegen eine folc^ Sierocbmtng 
im 9tamen eined ®efet^e9 nennt man ben ))af fitzen Sibetflanb. 
2)ad Sted^t }um pa^iun SSiberfianb iß bal^er ein Derfoffungdmfifttge«, 
aber nur unter ber Soraudfe^ung ber Berufung auf ein ®efet. 
2)iefem Sted^te entf))rid^t eben fo unjkoeifel^ft bad Stecht ber Ssefuttim 
unb )toar auf Jtoften bed Unge^orfamen. Sotote bagegen biefer pafpüt 
9Biberftanb )ur mirfltd^en Sßtberfellidt^Ieit burd^ bie Xl^at fibergel^t, fo 
entfielt ein fogenannter alt i ber SÖSiberftanb, unb ed !ann Demünftiger 
9Beife gar fein 8ti>eifel fein, bag ber aftiDe äBiberftanb aud^ gegen eine 
fd^einbar un}meifet|faft gefeffmibrige Serorbnung an unb far fU^ fhraf* 
bar ift, ta>eiC ha» Urt^eil bed 9Biberfe$Iid^en über biefe ©efet^toibrigfeit 
immer aU ein fubieÜiDed erfc^eint unb bie gulaffung einer ®eltung ber 
fubieftit>en 3Reinung ben gefammten öffentlichen Sled^tdjuftanb gule^t 
auf (auter inbitibueOe 3(nfid^ten )urü(!fübren unb bamit auflöfen tofirbe. 
2)ad33efen ber toerfaffungdmöfiigen SSertoaltung forbert ba^er, baft ber 
Sin}elne feinen 6treit mit ber Serorbnungdgetoalt burdSf ben t)ma 
Staate felbft )ur Sdfung beffelben organirtrten ^rocel, baö JUag' ober 
9ef(^koerbered^t, löfe, toenn er nic^t mit ber Sselution gegen feinen 
))a{fiben Siberfianb )uf rieben ift; eine SBiberfetflic^eit toon Seiten be< 
einjelnen gegen bie Serorbnung ober ber altibe llnge^orfam ift eben 
berfelbe aBiberf))ru(i^, ber in ben $rit>att>er^ttniffen in ber 6elbfl^ff 
liegt. Unb biefer ©runbfat^, ben S^eifel an ber 93ert)fli<^tung )um (Se* 
^orfam burd^ ben ))erfaffungdmägigen ^roceft ber ftlage ober Sefd^toerbe 
)ur Sntfd^eibung )u bringen, ftatt burd^ attiten SBiberftanb, ift ber eigent> 
lid^ berfaffungdm&gige (Se^orfam. 

anierbingd aber ift ed nun toa^r, ba| bad 9led^tdt)rincit) btefe« 
®e^Drfamd erft bann feinem toa^ren ®runbgebanlen, ber ^rmonte 
)ioif(i^en ber Sin^eit be« Staate unb ber @e(bftfinbigleit bed Sinjebicn 
entfpric^t, ioenn neben i^m ha» S);ftem ber Seranttoortlid^Ieit ber Sie» 
gierung au^gebilbet ift, )u toeld^em toir je^t fiberge^en. 

föenn tolv nun Don birfem ^tanbpunh oudfagrn, bag in genriffer Seife 
^bejl £anb (Snro^a^i» fein eigent^ümli^eS @^fiem beft oerfaf« 
fungdmägigen <2^e^orfam9 ^abe, fo bebeutet ba9 im (Brunbe ni^tft an» 
beril, M bag in iebem Sanbe hal^ ^er^ältntg ^toif^en (S^efe|} unb iBerorbnung 
in befonbcrer SBeife geftaltet tfl, mal» befanntli^ ni^t blog toirfli^ flattftnbet, 
fonbem fogar ben CE^arotter bed offentli^en Sie^ti» bed 2anbe« überhaupt btlbet 
2)obet »erben iebo4 biefe befonbem (frf^einungen »teber t)on bem grogen 
(Spange ber europAtf^en (I^ef^ic^te im 9flgemdnen bebertfc^t , »ie wir baffdbe 
berettil angebeutet ^aben. 2)er Sert^ einer pofitioen 2>ar|iel[ung ntd^t ber 
X^eorie, fonbem ht» geltenben 9itäfU^ btcfei» (Be^orfamjl, wftrbe bormul^ fci* 
geringer fein. 2>ie lettenben (Seft^tSpunfte flnb folgenbe. 
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Co »ie mit bem 17. Sa^Tl^imbert bte St^dlnal^ine bed 8oRd( an ber <2^€» 
f49ebttfi0 berfdtftDtnbet, unb ber ptt^l&nlidft S^iSe bei» ^onigd unb feiner Ver- 
treter, ber Cbrigfett, bie gefc^ebenbe (SetDalt »irb, fo entfielt nun bie S^oge, 
ob bie @taatikinge^Srigen bem SBillen biefer ^erfdnltc^en Qbttoalt benfelben 
&tffox]am }u leiten ^abrn, ben fie bem (Sefammttoiffen be» Solfed atterbingft 
f4ul)^ig Itnb. 2)ad erfie &tf)Ht, auf meinem biefer S^df^l entfielt, ift ba9 
Ür^Ii^e. S^^U^I^tf^f^ f4on erfc^ien ed, ob ein bur4 ben affgemeinen Sitten 
gcbilbeted tir^li^ed ®ebot ®e^orfam forbern fönne; gweifel^fter »arb bie 
&adft, atö bie 2anbei»^enen mit i^rem fubief tilgen Sitten bad fRtdft ber d^efe^ 
vertraten, unb ffir i^re Gebote ben (I^e^orfam onc^ in religiöfen fragen for* 
berten. 3n biefem Siberf^nrud^e trennte fi^ juerfi ber (i^e^orfam in )Uet (&t* 
biete; ber fird^Iit^e weigerte ben meltlii^en ^e^orfam, unb machte au0 bem 
fioatli^en Unge^orfam eine fittli^e ^fli^t. (&^ xoax bie erße i&x&n^t, totldft 
ber formeS gültige ©taatiswitte fanb. S)ie f$rage na^ bem ißed^t bei» Q^e^oro 
famd nnb bei» Siberfianbei» entfielt fafi gleid^seitig in 2)eutf(!^Iaiib unb fJfranN 
rei^, unb fü^rt enbli^ in (Englanb )ur 9}fi}oIution gegen bai» ^onigtbum. — 
S)ad )meite Qbthitt entfielt bur^ bai» Ver^ältnif ber föniglic^en (^ttoaU )n ben 
aSed^ten ber 2anbfi&ube. 2)aft 92e(^t be» tönigt^umd, bag fein Sitte ald ©efe^ 
gelten foffe, »arb eigentlich an ft(^ ni^t befiritten; bagegen (ielt man bad Sie^t 
ber @t5nbe ald ein felbft&nbiged bem Tönigltc^en gegenüber aufregt, unb fo 
entftanb bie grage nad^ ber (S^rfin^e be9 iönxqliä^n fUtö^t^ gegenüber bem „ber* 
brieften" Sanbedre^t. 2)te ^rage toax im (S^runbe unlösbar, ba beibe Siebte 
(Befe^traft Ratten, beibe biefelben tjormeln ffir i^re Siedete gebrausten 
(^o^eitdrec^t), beibe fid^ bal^er mte ^mei gleid^bered^tigtc ^oxptx betäm):ften 
sod^renb ber begriff bed &t\ttit^, nirgenbd erfd^einenb, aui^ bie Süfung nid^t 
geben tonnte. $i» ifi bai» bie ^eit bei» 18. ^a^rl^unberti», bie fomo^I in (Sng- 
lanb, namentli^ unter Salpole, aU in ^i^antreid^ in bem ^ampf bed ^önigi» 
mit ben Parlamenten, ald enbli^ in ^entl^lanb in bem Streit )wif4en Sanbed«* 
ffirffen unb Sanbftänben oon biefem (S^egenflanb attent^alben bur^brungen ift« 
& xoax offenbar unmdgli^, ^ter 3U einem feflen begriffe oon (S^e^orfam )u 
gelangen; bad lag nii^t an biefem %^egriffe, fonbem an bem gleiten Sfte^t ber 
ocrfd^iebenen (Elemente, »etd^e ben gleid^en (^I^orfam forberten. 2)a9 d^^arat« 
teriftif^e in ber (EntmidBung ber f^rage ifl: in ben einzelnen Sänbern too^I in 
^olgenbem gegeben. 

3n (Snglanb toar man fid^ atterbingd feit ber bill of rights ootttommcn 
dntg barüber, bag bie iBerorbnung nur eine Sottjugdoerorbnung fein fotte 
(f. oben), ^ttein ba man }ugleid^ eine felbßt^ätige, bie eigentlid^e Sertoaltung 
be^errf^enbe Sftegierung ni^t mie auf bem d^ontinent befa|, fo tam man au0 
nid^t 5U bem Vetftänbnil eined felbf)änbigen 9$erorbnungdred^ti», unb bal^er aud^ 
nii^t )n bem Segriffe be9 d^e^orfamd in obigem Cinne, benn ba bai» Parla- 
ment )ugleidti oberfle Bertoaltungdbe^örbe wirb, fo ^aben ^ier bie Serorbnungen 
beffelben ^m unb d^arafter ber (S^efe^e, unb ber (S^e^orfam gegen beibe koar 
berf elbe; ei» gab neben bem (S^e^orfam gegen bad Parlament (atö Q^efe^gebung) 
mdft nod^ einen befonberen gegen bie SRegierung, fonbem jeber ®e^orfam erfc^eint 
formett al« (^^orfam gegen ein (I^efe^, unb jebe Serorbnnng l^at nur fo »eit 
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(ie^orfam 51t forbeni, att fie fe(6fl fi^ auf bte VuSf^yrii^r br« Vorlamaitt 
P^n rann, bte aber, nne gefagt, jiigfeid^ <9efe(e unb ^erorbnungen fiiib. 
Senn aber bie 0r^6rbe auf d^runblage fol^er Srfiimmnngrn (S^cboTfam forbcrt 
uiib i^n ni(bt finbet, fo tft bet Unge^orfam petd an iinb ffir M «n Unge^oifam 
gegen bad ®efet}, unb ba^er flrafbar. 2)te ^arlamentftbeflimmungrn f^abrn 
bieg re^t »o^l gefüllt, unb ba^er i^re 9^0Tf Triften, fo weit fie i^rm CBcfen 
na4 ^eroTbnungdre^t finb. mit Orbnungdprafen, ben fee», oeife^en, fo 
bag rt4 aui» ben Statuten re^t gut ein englifi^e« $oligeiflrafTe(^t gufaminen« 
lleflen liege, »enn ei» eine englif^e 92e4ti»n)tffenf((aft gfibe. Mber 
^at ®neifi, ber bieg l^erbfiltnig fe^r gut erfennt, bai» CHnjelnc nii^t genauer 
angegeben (Chig(. «enoaUung^reitt «b. II. e. 702. 703). Gd folgt banuift, 
bag bad englifd^eStvang^vc^tt glei^fafl« jenen mefentltd) oon bem conttneu' 
talen üerfd^iebenen (S^arafter ^at, nad^ n)et(!^em e0 tetn polijeili^cj», fcnbcrn 
flrt0 bie (fr^cution eine« gerid^tli((en Urt^eild wegen Unge^orfamd ift; bafl iH 
ed im (S^runbe ou4, wobur^ bad engltfdbe Verl^aftung^rec^t fo fhrenge (at toerben 
t5nnen. (8ergt. ^olijeirec^t 9b. IV. ber i@erma(tungd(e(re.) 

fBefentlidb anberft ifl ba« !6er^Ifnig in ^Jf^^antreic^. ^ier war bie @efe^ 
gebung in ber 9$eroTbnnng fo Dofffiänbig untergegangen, bog, um bie riditigc 
(9rftn)e wieber ^u finben, eine oottfl&nbige Umgeflaltung ber flaatjtredfptfic^ 
begriffe nSt^ig warb. 

:2Diefed nun braute ber Olebanfe 9{ouffeau*9, bag bie Ouefie bei <Se» 
fetjed nt^t wie bei ^obbed unb $ufenborf ber ffitfle eine« tertragffm&gig ein« 
gefetzten (i^efe^geberft, fonbem biefer eben ßetfl lebcnbige Sitte tUler felbfl, bie 
volonte g6o6rale fei 2)ie defHmmung biefer volonte g^n^rale ifl bad <9efcQ; 
e8 ift feibfloerflänbli^, bag ber Olefammtwille auc^ ber föifle bei» (£tn|elncB 
fei, ober bag er d^e^orfam forbem mtlffe. @o war ber (Brunbfaj} im $nnci|» 
feflgefteat, bag nur biefe« eigentlii^e (S^efet^ unbebingten (ü^el^orfam )u f orbers 
^abe, unb bag, wa« nic^t weniger wid^tig war, jebe anbere SillenMugcnnig 
bed ^taatd (alfo bie iBerorbnuug, wie wir fagen würben, gegenüber bem Qkfe^) 
nur bur(^ i^re Uebereinftimmung m i t bem ®efet} )U gleid^em (Se^orfam bereif 
tigt fei. 2)iefe 9Iuffaffung ge^t nun in ba0 gefammte öffentli^e %tt^t ^nm!« 
rei^S wä^renb ber 9leoolution llber, unb ^ier gilt er ntäf gegenwartig. (H 
gibt (einen bere(!^tigten Unge^orfam gegen bie n^oi**\ ^^^ i^m oerf4winbct avdi 
bie ganje Se^re t)om (S^e^orfam au« grantreid^, fo wie bie (Sefetgebung bnr4 
bie IBoltdbertretung oofl^ogen wirb. 3"dl(^ ^efte^t neben ber (ä^efe^ygebung 
bie Verwaltung. @ie funftionirt auf ®runMage i^re« eigenen Sitten«; biefer 
ffiifle ift gwar (ein Qlefe^, wo])l aber bilbet er We^t, fo weit ba« ®cfe^ i^ 
ttic^t entgegentritt; ^ier entfielt bal^er bie 9R5gIi<l^(eit eine« nngefe^i^en Sitten« 
ber Staatsgewalt; mit i^r bie $rage nac^ ber Serpffi^tung jum (Sk^orfon, 
ni^t gegen ba« ®efe|}, fonbem gegen bieQerorbnung im 9{amen bc« Qk" 
fetje«. Unb fo gewinnt {etjt ber (Be^orfam eine neue <ief)alt. (Er ift vnb^ 
bingt gegenüber bem (Befe(, unb bamit ifi ber alte 6trett be« 18. SMl^ 
l^unbert« entf(^ieben; er ifl ober bebingt gegen bie l^erorbnung, unb er}cn§t 
ba^er je|}t neben ber $f(i(^t and^ ein Siedet bur^ ben Unterft^cb berfefben 
t>om(BefeQ. 9hin fyibtn Wir fd^on oben gezeigt, bagbic^bee, jebcn öffemiiil^ 
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SBitlen fi^nltd^ tote iti (Snglanb |u eliifm ObtUi^t }u motl^n,. in ^ronfreic^ 
nic^t audffi^rbar mar. 2>te t>erf(^tebtnm Assembl^es fontitett gtoar bie <2^^ 
fft^e erfoffen, aber fie fonntfn feine 9legiening ffi^rcn, um fo »eniger, ol9 
bie ©elbfbenDaltunq nii^t erfe^te, ydo« in ber Regierung fel^Ite. ilRan mu^te 
ba^er einen <9e^orfam awdf gegen bie ^ptcxtU t>om (S^efefje gef^iebenen !6eroTb« 
nungrn guloffen; bcnncdti aber verfc^mol} ber %t^ot\am gegen (liefet} nnb 9{e- 
gterung ni^t gu einem ungefdt^iebencn (Bangen xoit in 3)eutf<lt|Ianb , fonbem boft 
9e»ufttfetn be« Unterfd^iebei» ertielt T^^ unb no(m fogar gefe^jltd^e gönnen an. 
2)ad beeret t>om 25. ^ept. 1791 erHärte bereit«, bag jeber 9Biber{lanb gegen 
bie ^force publique, agissant Jegalemeot^ al9 „rebellion*' beftraft »erben 
folle. 2)er Code P^nal Krt. 209 bel^nt ba» ouft, nnb ^ebt namentlich bie 
„r^tatance contre les officiera oa agenta de police adminiatrative oa ja- 
diciair«, agiaaant poor Tex^cution dea loia*' ^eTt}or; gmar ift eine fol<!^e r^ 
aiaiance gegen ungefe^ltd^e« Qorge^en ber Se^örben na4 bem Arr. üom 7. 9I)^n( 
18B7 feine „rebellion** me^r, allein bad %it^i auf Iföibetftanb wirb au(^ in 
bem (enteren ^ffe audbdldlid^ ffir fhrafbar erfl&rt, Arr. Dem 5. Januar 1821. 
8ergl. Saferri^re (Droit pabl. et adm. Ch. II) 2)agegen l^at mon bem 
(Sinjelnen bad 9{e4t gegeben, gegen folc^e SRagregeln — alfo Serorbnungen, 
Verfügungen unb B^^nfl' ^rotefi )u ergeben, unb biefen ^rotefl anf bem 
Sege bed abminifhatiüen Serfa^renft ju «erfolgen. 2)ieg S^ed^t erfi^eint nun 
atö bad fitdft auf bie (Srflärung, bag er t>ermj)ge einei» beftimmtm Qbt^tf^ft^ 
nic^t iiitR (S^e^orfam gegen eine beßimmte Qerorbnung verpflichtet glaubt. 2)iefe 
(Srflärung l^eigt Opi^ofition; „forroer Opposition'* ift ber formelle SBiber« 
f|>ru4 gegen bie Serorbnung *, fie iß inm %\it\l Stla^t, jum £^eil Vefcbioerbe« 
recbt; jebenfaOd aber erzeugt fie bie entmeber geri(!^Ui(^en ober abminiflratioen 
Ser^nblungen fiber bie (S^illtigfett ber Verorbnung uub bamit über bie $fli(^t 
be« ü^e^orfamft; bie formen ber Oppofition »erben bann enbgitltig in bem 
Arr^t^ Dom 28. 9^oo. 1832 fpecieU für bie opiioaitiou aux oontraintea ad- 
miniatrativa geregelt, unb fomit ber t)crfaffmigcm&|ige d^el^forfam in ein be« 
ßimmted gefe^lic^ft Ver^ältnig gu (BtUti unb 9$erorbnung gebrockt. 

3n 2)eutf((Ianb bagegen fam man gu feinem 91bfd)lug, unb ifl noä^ je^t 
nic^t bagu gefommen. 9Rau na])m aüerbingd aud bem Sefcn bed (S^efet^ed bad 
^rincip auf, bag man bem ®efe|}e ge^oid^en mflffe, aber mon ^atte eben feinen 
feflen Segriff üom (i^efe|}, unb bie cntft^eibenbc f^rage blieb bol^er offen, »ie 
»eit ber lanbcAl^errlic^e SiOe in ber $orm beft %^efe^le« ba» Siet^t f^abt, (&f 
fet}e9fraft unb bamit unbebingten C^e^orfam gu forbem. 2)ad pofttioe SRec^t 
beantwortete biefe ^rage nit^r, »ie mir gefeiten boben, unb bei aller ^c(^ 
a4tung oor bem eigentlicben (Slefc^e mugte man fiä^ bo<b gefielen, ba| eben 
jene lanbed^errlicben Qerorbnungen an fic^ ^ii^cn g^tii gleic^iu Unfprucb auf 
Q^el^oifam gu f orbern berechtigt feien, ©o eniftaiib ber grige Streit über ben 
(S^e^onam im 18. 0<>4^1^unbert, ber ber ^orm nacb fic^ um bie t^rage breite, 
ob man ben lanbe^^errlid^en Verorbnungeu gegenüber ben „Sanbedied^ten unb 
^rioilegien'' <0ebor{am fd^ulbig fei , ber 2>a^t naö^ aber eben bie g^age nac^ beni 
fBcfen unb IKecbt üon IBerorbnnng unb (Befe^ felbfk enthielt 2)er {)auptname 
in biefem Streite 2)eutf(41anbd ifl unb bleibt 3. 3. SRofer; ba9 ^an^rtgebiet 

«teilt, Mc ««rliHiltHii«ilf(rf. I. %2 
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btffelbni ivor €fibbeutf(^Ianb. fim beften ^oraftetirni b^ti gaitjen boniotigen 
3uflanb ber ^ragc ber Cki^ ä^oferft (9anbei)frd^eit ber UnffTt^nni, ^.71): 
„9cfonbfr« aber tarnt ehi {^err «on bcn Untert^anen frinm (Sfborfom terlongni, 
wenn er i^nen ctwoS onbefiebU, n>el(bei( offenbar nnb unfbreitig ben ¥anbed« 
frei^eiten nnb ^^ertrttgen jumibec ifl." 9on einem (iegenfal} swif^ben 
Q^t^tti nnb Serorbnnng war babri natfirltc^ teine 9{ebe; e9 log vielmehr ber 
(ä^egenfot nocb innerhalb ber gefrt$()ebenben d^ewolt. d^^e biefer nid>t befeiti^t 
nnb nti^t mit bem begriffe be9 (Befe^d bie $flt(bt be9 (i^eVorfami» frflgefMIt 
war, fonnte fein Sbfd^lug tu ienem Streite gefunben werben. 

(Sd barf und ba^er nic^t wunbern, bag man, bie eigent(i((e (Bnmbtogc 
uo4 nt^t tlar erfennenb, ba man no(^ feinen begriff isem ®efe^e f^atte, wirber 
ouf baft 17. Sa^r^unbert unb bad Jas natnrae bed Q^e^orfamS fiberl^aupt sn« 
rilcf griff, unb burc^ abfhrafte 2:^eorien erledigen wollte, waft nur bnnl^ fcfk 
begriffe erlebigt werben fann. 

2)te bentfc^c flaatdre^tli^e 2%eorie bom (htbe bed vorigen bi9 jut SNtte 
bed gegenwärtigen Sa^r^unbertd geigt nni( bo9 wunberlii^e 9ilb, bag bie gonic 
®ef(bt(!^te be9 Oegriffd bed C^e^orfamd bon ^obbed, 9louffeau, SRofer nnb aflei 
2:beorerifern ber vergangenen ^a^rl^nnberte b^i^^eigegogen wirb, um bcn gegen* 
wärtigen begriff )u ertlfiren. 92ur fo begreift eft fi^, bag no(( gegen ben 
„abfkraft unbebingten (S^el^orfam'' (obeHjentia mera) gefämpft, unb ott bie 
Qhränie beffelben „ber 3we(! unb Segriff bei» ^taotd'' geie^^ wirb — übn 
wel^e 6i9 ba^in no(^ niemonb einig gewefen — oergcffenb, bag eft teineii 9f 
^orfam fttr Uebergeiigungen , fonbern nur immer für ^b^tigfeiten gibt, nnbba| 
bie gezwungene Befolgung bed ^taatdwiflend eben fein Q^e^oifam mebr ift 
tiefem ®runbfat}, bag ed ba feine Vflicbt ivitn (ä^.^orfam gibt, wo im Omnbe 
eben ber d^el^orfam aufl^irt — benn bad \ft ein befolgen ber unrittlidb^n 9t» 
fe^je — ftellt bad beiitf<be Staatsrecht nc(b immer ben ^weiten l^griff beS 
„re^tlii^ ober bttrgerlicben (ü^e^orfamd" C^^bedientia ciTilia) jur €ette. 

91fleibingd nun entfianben fcbon feit 1818 eingelnc Sedaffungen, vnb 
bamit war ber Knfang jum tieferen (Singe^eu auf bie {$rage gegeben. Sflctn 
wir ^aben fcbon oben na^gewiefen, bag biefe Seifaffungen felbfl nccb gar feinen 
feften begriff vom Q^e'e^e b^^^n, gejt^weige benn oon ber Serorbnung, nnb 
bie 2:l)eorie lieg fte babei ganj im €»tt4. d^ entflanb fomit aüerbingd ber 
neue begriff beft „berfaffungitmägigen Qj^el^oriamd ," ben , wie wir glonben, 
}uerft Alfiber formefl in bie @taatdre(bt9iiteratur oufgenommen l^at iCeffent* 
lic^ed SRed^t §. 4. 5 unb 3H5), iebcc^ ol^ne weiter ald bi9 jnr negatit>en 9t» 
ftimmung beffelben gu fommen, unb c^ne bag bie anberen weiter gefcmnen 
lodren. *S>a^ Gebiet, wo ft^ Segriff nnb 9{c4t beffelben bann audbilbetni, 
wor naturgemäg ba8 ^erritorioliecbt, ba Don einem DerfafTungdm&gigai 9t» 
Iforfam gegen eine ^Konfiguration , wie ben bentfi^en Snnb, benn bo4 ni<bt 
red^t bie 9{ebe fein fonnte, wä^renb, ba ieber Staat feine Serfaffmig b^tr au4 
ber Segriff eine» beutfcben f)aatdre<btli4en (S^e^otfamd gleicbfalU ftib nicbt au§» 
bttben fonnte. 2)agegen entwitfeltc nun auf ^runbiage ber eigenen Qkf^ 
jfbcr ein}elue etaat fein eigene» poflttüeft 9{e(^t beft Oe^oiforn«, ba« }um 
2^*1 tu eigenen O^cfeten genau, nnb gum X^etf red^t Derfc^tcben befHmmt t|L 
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Sergletfi^e nanimtHc^ bie trrffli^e 2)otfteffung bed tofirtteni^ngif^en iS^rl^or« 
fatnd (^offt, SBürttembergifi^ed etaatiSrec^t I. 320 ff.); bie bed ^jreugifd^en bei 
Sftöntu I. §. 103. 

3nbf6 ber SWaiigel fefier offgemeiiter (Srunblage läßt o««^ ^w bie ^rage 
uneiitfc^ieben , ira8 eigentlidti unter bicfem „terfaffungSmägigen" ©e^crfam ter« 
flanben »irb. IDenn mit beni ^aft, bag c« bev ®e^oifam gegen bie ^^erfoffung 
fein folle, ift nic^td ertlärt, ba bie Serorbnung ja auc^ ber Verfaffung gehört; 
ein <S(e^orfam gegen bai» ^efe^ beruht ni^t erfl auf ber Serfoffung, fonbem 
auf bem begriff beö ^taatlS; ein nic^t oerfaffunglSmäßigei» ®efe(} gibt eft nic^t; 
n?od I^eigt alfo jene trabitioneQe Unflar^eit? SD'^an fann f\ä) nur OHneil bobct 
beuten: ben ^e^orfam in bem galle, tvo eine Serorbnung mit bem (S^efet^e 
in SSibeifpruc^ tritt, unb bie ^flic^t, in biefem %aUt bal^ (&tUii unb nic^t 
bie ^erorbnuiig ^u befolgen. 2)ie 8eurt^eilung biefer $f[ic^t fann man nun 
aber nic^t bem fubjettioen (Srmcffen überlaffen; unb |o bleibt in ber %ffat old 
Sn^alt beiS DerfaffunglSmäßigen (S^e^orfamd nid^td ald ber paffioe ^Mberpanb, 
bie iilage unb bie 9ef(^merbe. (Sinen aubern concreten ^n^alt fann mon ^äf 
babet ni^t beuten. (Sinig ift bie beutf^e Literatur nur in jwei fünften: 
bag ed eigentlich feine unioemünftigen (S^efel^e geben mfiffe, bamit jebed (S^efeQ 
in feiner ^Bemfinftigfeit bie Cueffe bed d^e^orfamd ftnbe, mad fe^r richtig, aber 
fein ©taatdre^t ifi; unb gmeitend, bag ber aftive SBibcrftanb an fii^ firafbar 
fei. 8ergl. iD>2aurenbre(^er §. 56. ^lüber §. 4 unb 550. Sa^ariä 
I. 67. 9?amentli(i^ 3öpfl II. §. 982. S)ie fe^r fidgige mbcit 9)2o^U (Li- 
teratur ber €taati»n)ifreuf4aften I. 333) bat fi(!b t)iele nu^Iofe Tlüfft gegeben, 
bie uutlaren ^orfteUungen in ber früheren beutf(^en Literatur at^ tlax bin« 
aufteilen. 

n. 2)0^ e^^m bet ßetanltoortli^fett bet 9)egtenttig. . 
©«flnffr ?rincip unb ©pjlem. 

Ütad^bem foxx nun in ber biiSl^erigen S^arfteÜung ben aEgemeinen 
Segriff bed Sted^ted ber Sflegierung in feinem k>oaftänbigen Stiftern ent« 
toidelt ^aben, gelangen totr je^t )um }n)eiten ©runbbegriffe beö ber> 
faffungemägigen Stegierungdred^ted, ber Seranttuortlic^teit. 

9(ucl^ bie Seranttoortlicbfeit ift an fic^ ein einfacher S3egriff ; baS ftaatö« 
red^tlid^e Seben ber SSdlfer fann ftc^ ba^er eine d^i^^^ng mit biefem einfad^en 
Segriffe genügen laffen; unb in ber %f)ai fe^en toir im Seginne aOled 
t>erfaffungdmä|igen SebeniS jene etlDaS l^age SSorfteOung aUe Sebingungen 
bev Serfaffung me^r ober tueniger au^füDea. 3UIein fotvie bie Steckte 
ber Stegierung feftere ©eftalt gewinnen, fotvie ftc^ ®efe| unb Serorb» 
nung beftimmter fc^eiben unb baiS 9{ed^t$ben>ugtfein ben ganjcn Staat 
burd^bringt, nimmt aQmä^Iig auc^ bie SeranttvortUd^^feit feftere Kate- 
gorien an; fte fängt an, eine ))erfd^iebene für bie k>erfc^iebenen Siechte 
unb X^^ätigleiten ber ^Regierung )u toerben ; fie loitb aud einem ®egen< 
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ftanbe be^ unmittelbaren ®efa^(ed ber Biaatibüx^n )u einem Segen« 
ftanbe bet SSiffenfd^aft bed öffentlid^en Sted^ted, emt^ffingt 
bamit l^n^alt unb fefte ®rSn)en unb toirb fomit )um ioal^ren Odfini» 
ftein M berfaffungdmägigen Slegierungdred^ted unb )um SRafiftab für 
bic Seantmortung ber ^rage, toie tuett bad le^tere bei ben SoIIem 
überl^au))t entmidelt ift. Um bem aber entf))red(ien )u tdnnen, mu^ 
bad allgemeine $rinci)) )um Softem bed Sled^ted ber Serant« 
koortIid(^Ieit enttoidelt toerben. Unb ba$ ift bie Xufgobe \>H 
^olgenben. 

Unfrre Slrbeit ^at ed bal^er nid^t blog mit i^rem eigenen Sn^alie 
)u t^un. @ie ^at ben 9Serfu(( ju mad^en, ntd^t mel^r bIo| für hai 
abftrafte $rtnci)) etn)utreten, toad f rüber genügte, fonbern bie Ueber» 
)eugung feft}uftellen , bafi l^ier ein groged unb felbrtänbiged ®ebiet ber 
öffentlicben 3luriet)ruben2 «vorliegt, bad ber fcbarfen juribifd^en Srdr« 
terung Am fo gut bebarf unb eben fo fe^r fä^ig iß, a($ 9e{t|^ unb 
Dbligatio. Unb DieDeid^t muffen n)ir gleicb anfangt ^ier mit ber Sor» 
fteOung Iäm))fen, a(d fei eine fold^e Si^ftematiftrung nid^t ndt^ig ober 
gar bed Sebend ber Staaten untvürbig. S)ennod& ift hai Singe^en auf 
bie 6a(^e um fo me^r nnttlaülxd^, aü ioir im ^Igenben nid^t eben 
mit abftratten Kategorien unb f^fotberungen ber Staatslehre )u tbun 
l^aben, fonbern bielme^r faft aQe Elemente bed SvfiemS ber Serant* 
toort(i(^teit in ben meiften geltenben StaattSred^^ten bereite t)or« 
l^anben finb, fo bafi toir l^ier gar toenig 92eueS im ßingelnen )u 
f (Raffen, fonbern nur burd^ ben f^&f^exai 3ufammen^ang baS ®in)elne 
}u erflären unb in feiner Maaren Sebeutung ^erjufteden b^ben. Unb 
in biefem Sinne koerben toir }unä(^ft t)erfud^en, erft bad firinci)) unb 
bann bad Softem ber äSeranttoortlic^Ieit barjufteOen. 

S)a$ ^rincif) ber Seranttoortlid^Ieit ift ein einfad^ed, fotoie man 
ftd^ baS SBefen ber Slegierung bergegenkoärtigt. 

^ie Slegierung ift ber OrganiSmud ber felbftfinbigen, ))erf5nnd^ 
%f^at bed Staate«. 2)ie 2;bat aber ^at in ber $erfönlid^fett be« Staate« 
fo gut al« in ber jebfd Stnuelnen ftet^ eine bo))))eIte Slufgabe. Sie 
fod formell unb }uerft ben SBillen ber $erf5nli(^Ieit ))oQ}ieben; fte foS 
ober, t^eite inbem fte ibn tolljie^t, tbeil« inbem fte ibn erfe^jt, bo« 
^ö^ere SBefen be« Staate« )um Sludbrud bringen. S)ie ^dcbße Sei 
bingung be« Seben« unb feiner Sntmidlung ift bal^er bie Harmonie 
)h>tfc^en SBefen unb äBiUen be« Staate« einerfeit« unb ber 2:(^at be« 
Staate« anbererfeit«. 

^a nun aber biefe 3^at im Staate, al« ber ^5^eren t^form ber 
Verfdnlid^feit, felbftänbig erfd^eint, eigene Organe unb bamit oud^ 
einen eigenen SBillen fyd, fo ergibt ftc^, ba^ biefe Zl^at mit bem 
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Siefen utib StDen in aBibfrf))TU<!^ gecat^en lonti. Sd folgt, baft ^in 
fold^ 9Stbetf))Tud^ toieber gehoben toerben tnu§, foQ anberd baSSeben 
bed €taated befte^en lönnen. 2)iefe ^erfteOung beruht barauf, ba| 
bie Selbfiänbigleit bed Drgantdmud ber ^^at, ber SteQterung, ftd^ bem 
aSefen unb SBtDen bed 6taated untettoerfe. Unb baS 9te(!^tdt>rinctt) 
biefer Unterotbnung ber Slegierung unter SBefen unbäBiUen 
ober unter bad ©efef^ be« Staate^ ift bad ^rinctp ber 
SeranttoortUd^!eii 

2)te Soraudfe^ung biefed $rinct))e$ tfi nun bte ^d^bung ber 
©efe^ebung unb ber SSoDl^ie^ung, forrned au^n^btüdt in ber 6(i^eibung 
)n>i|d^en ®efe( unb Serorbnung. Unb )ft)ar nid^t bIo| formell \>^ffalb, 
toeil hai ®efet} ber aDgemeine unb barum l^ö^ere SBiQe ber Staatd^ 
tyerfdnlicbleit ift, fonbern barum, loeil ftd^ in bem Organe ber ®e(e^s 
gebung bad 9e1ou|tfein bed ©efammtlebend audbrütft, bad gegenüber 
ieber einjelnen X^ätigleit beö Staated )ur ®eltung gelangt. @o lange 
baffelbe Drgan ©efe^gebung unb SoDjie^ung entl^ält, toie in ber 
abfoluten 9Ronaril(fie, ift eine SSeranttvortlid^Ieit ale SRed^t^t^rinci^ 
nid^t mdglid^, fonbern nur aU fttU^^^ ^rinci)), toad toeiter nid^t in 
bad öffentlid^e Siedet ge^dri S)ad aOed nun bebarf leiner Weiteren @r> 
drterung. 

3(0ein ein fold^ei» einfad^ed ^rinci)) lann offenbar nur ba genügen, 
too ba^ienige, toai eben ))erantmort(id^ ift, (elbft auf aDen fünften 
gleid^artig erfd^eint. 3ft bad ni(^t ber %aü, ift bad Seranüoort^ 
lid^e, ober ift alfo bie Stegierung in \id) felbft ein organifd^e^ ®an)e, 
bad aud toefentlid^ k>eYfcbiebenen ®(ementen befte^t, fo ift ed tlar, 
ba| aucb bie SBeranttoortlid^Ieit leine gleicbartige fein lann, fonbern ba^ 
fie je nad^ bem Sßefen unb ber ^unüion ber Organe ber 
Stegierung felbft il^reStatur unb i^ren Ignbalt finbern mufi. 
auf biefe SBeife entfte^t ba«, toad toir bad Stiftern ber Serant» 
1oortli((Iett nennen. 

3)iefe« Softem toirb nun, toie fein Segriff anbeutet, ftd^ natur 
gemäg eben an bad S^f^em ber^nttionen anfd^Iicgen, für toeld^e bie 
Serantmortlid^Ieit eintritt. Ober, bad Si^ftem ber Seranttoortlid^teit 
ift nur mdglid^, aber ed ift aud^ unabkoeiebar mit bem Si^fteme 
ber Stegierung felbft unb i^rer Siechte gegeben unb )mar fo, 
bog jebe ^unttion ber Siegierung mit t^rem Sted^te }ugleid^ i^re Ser« 
antloortlicbfeit ^at. 

9tun ^aben toir bem organifd^en Cl^fteme ber Stegierung ben burd^« 
greifenben ttnterfc^ieb ^loif^en 9Rinifterien unb Se^i^rben }um ®runbe 
gelegt. S)ie beiben Seiten, toelc^e fte in ber Aufgabe ber Stegierung 
}u t)ertreten ^aben, ftnb fo toefentlid^ t>erfd^ieben , ba| eine ®Ieid^b^it 
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in ber SSecanttoortlid^Ieit gerabegu unbenI6ar unb in btr %f^ai aiul^ 
nid^t borl^anben ift. 3)ad &)^\Um ber Seranüoottlid^feit entfielt bo^er, 
inbem n>ir bie minifterieDe \>on ber be^örblid^en Seranitoortlid^Ieit att 
toefentlic^ terfc^ieben trennen; unb fo entfte|>t ba« folgenbe Silb berfelben. 

2)te mtnifteriede SSeranttoortlid^feit ift biejenige, toel^ bie $ar* 
nionte )mifc(|en ter f))ecififc^en f^unttion be$ SRinifteriumd, bet Der» 
orbnenben ©etoaU unb if^rem Siedet unb bem ©eift unb (Sefe^ bed 
Staatelebeng ^erfteKt. 2)iefe SeranttvortUc^Ieit felber erf^^lnt aM eine 
einfache, fo lange man in ber SSerorbnung felbft nur nod^ einen ein« 
fod^en Segriff pel^t. Sotoie aber biefelbe gu berfd^iebenen Strien ber 
Serorbnung n>irb, fo bilbet [xi^ baburc^ bad Sl^ftem ber minifiertt I« 
len SBerauttoortlicbleit, bon bem toir fogleid^ )u reben ^6en. 

35ie be^örbli(!^e aSerantVoortlid^feit bagegen ift biejenige, toeld^ auf 
bem 5Puntte erfii^eint, too bie einzelne Il^ätigleit ber »oHaie^fcnben ©e* 
toalt in SSerfügung unb 3^Ang mit bem @in}elred^t in Serü^ning 
gelangt. $ier eml)fängt bie SJeranttoortlic^feit, ba fte fid^ auf bie Sin« 
jelnen begießt, ben Flamen ber Haftung. 3^re äntoenbung ijl eben 
fo Dietfac^, aU bie Siedete; toeld^e burc^ SSerfügung unb3ti>ang berieft 
toerben tonnen, unb bad B\f\Um entftel^t ba^er nid^t an ben Objeften 
Der Unteren, fonbern an bem 3Ser^äItni| i>on Serfügung unb S^^^i 
)u ®e(e$ unb in 93erorbnung. So entftel^t bad Jtlagrec^t, baö 
»efc^toerberec^t unb ba« ®efu(^öre(^t, bie brei formen, in 
benen bie Harmonie ber SBoagtel^ung im (Singetnen mit bem @eifte unb 
bem ©efefte bee Staate« ^ergeftettt toirb. 

3(u« biefen üRomenten befte^t nun ba«, n>a« toir ba« Softem ber 
aSeranttDortlic^feit ber äiegierung über^au))t nennen. @« ift feftju^aUen, 
baft ade biefe ))erfc^iebenen älrten nic^t eben nad^ einanber, fonbem 
ba^ [xe alle }ug[eid^ toirten. @« ift ferner, ba fte au« bem SBefen 
ber Sac^e felbft entspringen, Har, bag fte nid^t ettoa erft au« ber 
X^eorie entftel^en, fonbern bag fie bi« gu einem geioiffen ®rabe be» 
ftänbig bor^anben finb. 2)te Sfod^e ber ftaat«bfirgerli(!^en ©efeOf 
fc^aft l^at bal>er \}xex nic^t« eigentlich Sleue« gefc^affen, fonbem ber 
äJeranttoortUc^feit nur i^ren feften 3n^alt unb i^re recbtlid^e objet« 
tibe Safi« gegeben. 6rft in i^r h)irb ba« Setpufetfein ju einem $rinci)> 
be« ©taat«rec^te«, bafe ol^ne ein foldjie« Sl^ftem ber 8eranttt>ortli(bleit 
bie Sic^er^eit be« öffentlichen Steckte« biedeic^t im ©anjen, niemol« 
aber gehörig im Singeinen getoonnen ioerben fann. Unb baffer fann 
man fc^on ^ier ben 6(^arafter ber ©efd^id^te ber Serantta>ort{id^feit be< 
geid^nen; t)ienei(i^t bag auc^ ^ier ein tiefere« Singe^en in ba« SSefen 
ber @ad^e un« f))äter einmal eine iDirHic^e ©efd^ic^te biefe« l^od^ta>i(^tigeii 
^rincij)« geben tvirb. 
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3nbnn bie Setanttoortnd^Ieit erfl ba entftel^t, mo ©efet^gelJung 
uttb SBerorbnung pc^ fd^eiben, fo beginnt alle aSeranttüortlid^leit ftet« 
mit ber be« ÜRinifteritim«, ol« ber Jjerfönliii^en Spii^c ber SSoH« 
)te^ung, nic^t blo^ mit ber SSoIIdk^ettretung , fonbetn fte ift aud^ eine SJer 
antft)ortItc^Ieit berfelben gegen bie 93oItek>eTtrefting. €ie brfitft ballet 
im anfange übtxhaupt gar nid^t bad eigentliche Sfled^t ber berfaffungd^ 
mäßigen 9legiening. fonbern bielmei^r nur bad allgemetne $rinci)) ber 
^errfc^aft ber gefeftgebenben Oetoalt über bie Derorbnenbe au«. €ie 
bebeutet ba^er, ioo fte auftritt, eben ba« ^afein ber Serfaffung übet« 
l^aut)t, unb baber erllart ed fid^, bag im ä(nfange ber SSerfaffungd^ 
bilbung bie gan}e ^rage nad^ ber Serantnoortlic^Ieit ftd^ in boOer (Sin- 
feittgfeit in ber Jjrinciljiellen ?DlinifterDerantH)ortIic^feit concentrirt; toä^f* 
renb toeber bie einzelnen SWomente berfelben jur Serütfrui^tigung ge« 
langen unb nod^ ft)eniger ein Serft&nbniB bafür Dor^anben ift, ba| bad 
Jtlag« unb 9ef<bn>erbere(^t felbft gar nid^td anbered ift, aU bie Stn^ 
toenbung beffelben Orunbfafteg in anberer gorm auf bad 
Sebi)rbenfi7ftem. @rft langfam gelangt man ju biefer Ueber)eugung; 
fie ift fteti^ bad Slefultat einer langen Steibe bon Unterfud^ungen , unb 
bad Eintreten berfelben mug ba^er at« bie ^toeite unb bi^b^e @t)0(j^e ber 
®ef(^icbte be« terfaffungdmäfeigen 3legierung«red&te« angefe^en toerben. 
3m anfange biefer (Spocbe ftebt namentlicb 3)eutf(blanb. 
@d toirb bid je^t noc^ i>on ber alten 9(uffa{fung im äBefentlicben be« 
l^errfcbt, unb nod^ finben toir 9liemanben, ber ben innern Sufammem 
^ang beiber 2:bei(e aU etn>ad gan) Slatürlid^eiS unb Slotbkoenbiged be< 
tradt^tete. 3loi) meinen bie ÜReiften, ba^ Dad itlagred^t gegen bieSSer» 
fügungen unb ben S^^^d enltoeber gar nicbt in gefiatten, ober ettoad 
gan) Sefonbered fei; nocb.gibt man ft(i^ vergebliche SRübe, ))om €tanb« 
t>unlte eigener fogenannter rfSSertoaltung^gericbteböfe" ein befonbere« 
Sted^t für bie abminiftrati))en Jtlagen auf^ufteQen ; nod^ fie^t man nic^t, 
bag ^ier nur @in ©ebanle unb (Sin $rincit) tpaltet. ©elänge e« nun 
biefer unferer Arbeit, auf btefem fünfte Sin^eit in ber 9(uffaffung unb 
2)urd^fübrung gu f (baffen, fo U>ür)>en toir glauben, fte nicbt toergeblid^ 
unternommen )u l^aben. ^eilic^ b^^ben n>ir ju biefem Qtiyedt beinal^e 
ein neued äted^tebemu^tfein )u getotnnen; aber bad beutfd^e SSolI ift 
fä^ig unbbeftimmt, ficb baffelbe ^u ertoerben unb bamit \i6) über Sng« 
lanb unb f^ranlreid^ )u fteUen, inbem eS bad $rinci)) bed erfteren, 
bie recbtli^^e Haftung ani^ für ba« ^ebörbenfl^ftem, mit 
bem be« })t>eiten, einer felbftänbigen unb ftarfen 9legierung in 
bem audgebilDeten Sbf^eme bed berfaffungdmä^igen SRegierung«*- 
red^t« terbinbet. 
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A. pai» $9lt(m 6et ^\n\lttxvtxavtw$tirx^fitxt 
Sefcn berfetben. 

@d tft burd^ud noi^ioenbtg, toenn man anbete mit ber fo )rie( 
bef))rod^enen %xa^e no^ ber SRintftertoeranttoortlid^Iett )um X6f4(it^ 
gefangen toxU, fcbon ^iet t)en bem 3runbfat( au^jugel^en, ba| i^e a&< 
gemeine 33eftimmung t)ieDeid^t ^iftorifc^ gan} gut mDtit)trt, aber juriftiM 
ta>ertl(^(od unb gerabe^u nad^t^eiKg ift. 

3n ber %i^t hat bie (Snnoidlungdgefd^td^te @uro))a'd e« mit fu^ 
gebrad(^t, bie SRinifteroeranttoortlid^Ieit ald ein in ftc^ einfach 9le4^t 
anjitfe^fen. Sie ta)ar ed, toeld^e ben großen ©runbfa^^ ber Untecotb« 
nung ber t)oD}ie^enben ©etoalt unter bie gefe^gebenbe, bie tiefe orgo» 
nifc^e 3bee einer. Sefc^rdnlung bed 6taatdober^au))td )uerft nic^t ettoa 
l»erfte^en (e^rte, fonbern fte juerft aud^ gefe^Iid^ formulirte. @d toar 
natürlich, bag man ni(^t bIo| an il^r feft^ielt, fonbern aud^ ^a^p 
jel^nte ^inburd^ mit i^r {ufrteben toar. 93om ätnfang bed \)erfaffungd« 
m&ftigen Staatdlebend an bxi auf unfere QÄt lebte unb lebt no<i^ immer 
bie SorfteDung, aü ob bie felbftänbige Slegierung ein geborener gfetnb 
ber ftaatebürgerlic^en ^rei^eit fei. äiud i^r ging bie SorfteSung ber 
bid^erigen SRiniftert^eranttoortlid^Ieit Ij^erbor, in ber ftd^ bie ^t>em ber 
conftitutioneKen 3Ronar(^ie gi))f elten. 9Kan lam nid^t }u ber Srfenntni^ 
ba^ fte ber gro^e organif(^e t^aftor fei, ber bie innere unb äußere ^r» 
monie )ta)ifd^en S3iDen unb X^at im Staate ^erfteDen foQe, fonbern 
man badete fic^ bie WinifterberanttoortKdE^Ieit t>ie(me^r M ha» 3R\iUl, vm 
ben SRinifter ju beftrafen, toenn er bad t^ue. toeffen man fi(^ )u i^m 
toerfa^, totnn er ^bie äterfaffung berle^^te.'' 993 ie er fte bann anberd, 
aU jeber getoö^nlic^e beamtete ober fogar al^ jeber Staatsbürger toer» 
(e^en fönne, ba$ fragte man nic^t, unb jtoar aud bem einfachen ®runbe 
nic^t, toeit eigentlidj^ ein gan;i anberer, leiber burd^ bie ©efd^ic^te beS Gon* 
tinentd nid^t unmotitoirter (Sebanle im ^intergrunbe (ag. S>aiS toar bie 
SReinung, ba| aDe Souberaine beftänbig bereit feien, i^rerfeitd bie 
äSerfaffungen }u befeitigen. Unb nid^t ben SRiniftem, fonbern ben 
Sout)erainen tooDte man burd^ jene 9Rinifter))erantioortlid^{eit bad SRittel 
ueE^men, ,,bie SSerfaffung ^u ))erlc^en". Sokoie baber biefe SorfteDung 
))erfd^ti>inbet unb bie Slegierung bem StaatSober^au))t gegenüber felk 
ftänbig toirb, mu^ aud^ jene S3eranttoortlid(fIeit eine anbere ^ebeutung, 
einen feften unb Haren ^^nf^alt belommen. Unb biefer tann nur ge» 
Tonnen ioerben, tvenn man ftc^ bad Sl^ftem ber Steckte ber Stegierung 
bergegento&rtigt. 

äßir legen bemnad^ ben Sa^^ )um ©runbe, bag eS !eine abfhatte 
SeranttoortKd^feit ber SRinifter gibt, fonbern bag bielme^r ba« Stiftern 
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bor äRintftetterantiooYtliii^eit ftd^ an bad Sl^flem ber gfunftton \>t9 
aiiniftertalfl^ftemd, alfo \pec\eU an bad Stößern ber SSerorb* 
nungen unb t^v Sted^t im orgamfd^en £ebm bed ®taatei} an)u« 

3)iefe gfunftion ^at nun einen iopp^Ütn ^ni^alt (Sinerfeitö foQ 
fte in ber (äefammt^eit ber bon il|^r audgef^enben X^ätigfeiten ber 
boUitel^enben ®etoalt bad ^d((^fte äSefen unb ba« dnterejfe bed Staate^ 
unb ben ®eift ber ®efe(gebung }um Su^brud bringen. Xnbererfeitö 
aber foH fie in i^ren einjelnen Sitten mit bem SEBiOen ber (ef^teren, 
mit bem ®efe(e, in Harmonie fein. Sd ift nid^t m^gIi((^ beibed 5U 
t^ermengen. ®d i{l aber eben be^^alb aud^ nid^t möglich, beibe Sxinde 
mit benfelben 9RitteIn )u erreichen. 9Bir ^pxti^en ba^er notbtoenbig 
bon einer bopt^elten 93erantH>ortlic^Iett ber SRinifter. Sie ftnb k>erant« 
tDortlid^ für jeben einjelnen 9((t, ben fie t^un, aber aud^ für ben ®eift, 
in toeld^em fte ixbexlfaiipt t^tig ftnb. 2)ie letzte Serantioortlic^Ieit 
nennen toirbie ftaatlid^e ober poliii^d^e, bie erftere bie rec^tlid^e. 
Unb erft in bem 3ufammentoirIen beiber erfd^eint bad gan)e, leinei^« 
toeg^ einfädle Sl^ftem ber ))erfaffungdmä|igen SRinifterberant* 
ta>ort(i(^teii 

1) !3>te flaatli^e ())i)(tttfd^e) SRiniftettoeranttDortlic^feit 

SSir beulen nun, ba^ ed nad^ bem bor^er ®efagten leidet fein 
toirb, SSefen unb^orm ber ftaatlic^en aRinifterberanttoortlid^fett bier 
)u befiimmen« 

Sßir finb bon Anfang an babon ausgegangen , ba^ bie Stegierung 
übertäubt unb fbecied bae; 9ltntfteria{f)^ftem, nic^t blo^ bad mecbanifc^e 
a3oD)ugdorgan ber ®efe(e fein faun. Sie ^at eine felbftänbige 3luf» 
gäbe unb X^aiigleit )u enttbidteln, meiere i^rerfeitd nid^t blog bie ®e« 
fe^e lennen, fonbern in i^rem ®eifte begreifen unb fte unter Umfiänben 
erfet^en, \a fogar i^re Snlbenbung fufpenbiren lann. 2)te 9te4^tdorb'nung 
ber Serfaffung enthält noti^n>enbig eine Steige bon Seftimmungen unb 
®runbfaten, ibelcbe burc^ bie Xl^eilna^me ber Stegierung an ber ®efe^ 
gebung fetbft bie^ ®inbringen in ben ®eift ber letzteren m5glid^ ma4>>en, 
unb bie eben baburcb ate bie Sebtngungen ber ^dl^eren ftaatlid^en SBer< 
anttbortlid^^feit ber SRinifter erfd^einen. 

S)ie erfte Sebingung ift bie, ba^ bie 9legierung baS unbefd^ränfte 
Siedet bat, bie ®nin)ürfe ber ©efe^e felbfil ein)ubringen. 2)ie jiibeite 
beftel^t barin, ba| bie Vertreter ber ^Regierung in ben Debatten ber 
gefe^gebenben ®etbab beft&nbig bad Siedet ^aben, bad SBort )u ergreifen, 
^e bri tte Sebingung ifl, ba^ ibenn bie Suffaffung ber boDgie^enben 
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WegimtitgSgetiHiIt fibet bie 9ebütfniffe ber SBetloaltung toefentlid^ tHm 
bnientgen bet gefe^gebenbtn ®eh)alt unb ber SoII^ettretung Derfi^eben 
linb, bie Sttnifter i^re Steife nieberleßett. 3>a« Slieberleflett ber?ßorte» 
feuiOed ift bie Srflärunf), ba| nad^ ber Suffaffunft ber Siegiening bie 
toirnicfien Sebendl>er^fi(tntffe bed Staate^ mit ber Suffaffuttfl ber gefe^« 
Oebenben ®etoaIt in folc^em 9Btberf)>rud^e fielen, ba^ bie 93eror^nun0en 
ber erfteren mit ben ®efe(en ber (enteren unbebingt in ©egenfaf^ ge« 
Tatzen mü|ten. S)ur4 biefe $rinci))ien ift bie Harmonie )tt>if(i^en ®efe$* 
gebunn nnti Stegierung dd ©runblage ber IBerorbnung bereite im 
^n^emeinen geftc^ert, unb bie ))erf5ntic^e SeranttoortIi((^teit ber 9le* 
gierung für biefelbe erft möglid^ gemacht. 3)abur(!^ aber tritt bie ^v 
berung, ba§ fie ftetd bor^anben fei, aud^ ü\^m beftimmte Segie^ung 
auf bie einzelnen 9Iegierung$atte in ben Sorbergrunb. €ie toenbet ftd^ 
auf bad gan) allgemeine geiftige SIement ber Serorbnung^etoalt Aber« 
f^anpi; fte toxü gerabeju, ba^ nid^t etta>a blog bie einzelne Serorbnung 
berStegierung, fonbern bag bie ganje 9(uffaf[ung ber @taatdt>er|ffiltntffe 
ald einer (ebenbigen ©efammt^it in bem Staatkoiden, ber \a bod^ aud^ 
gute^t eine perfdnlic^e, inbit^ibuelle Stn^eit ift, eine gleidftartige unb 
^armonifct^e fei. Sie notO ba^er bad aOgcmeine, fcbtDer }u befinirenbe 
unb bo(^ in feinem SSefen gan^ unjtoeifet^aft Kare ®ef fi^I im Staate* 
leben er}eugen, ^a^ innerhalb ber ^öc^ften ^erfönlid(^en gform bed Staate 
toiQend, toon bem ja ©eje^gebung unb Serorbnung nur )n>ei gleid^« 
bered^tigteSeiten ftuD, lein ®egenfa( b^rrfc^e. ^n biefem b^dbf^en 
^armonifd^en Sebürfnig bed ))erfaf[ungdmä^igen Staate^ ift bad tam^re 
SBefen ber ^dl^eren 93erh>altung gegeben, unb ber uufd^ä^bare Sßert^, 
ben ein folc^er S^if^^nb b^t, erzeugt ^aber Srf (Meinungen, bie formet 
mit ben obigen ^rtncipien in 9Sil>erft)ru(( gu fielen fdt^einen, unb fie 
bennod^ im SBefen beftätigen; namentlid^ bie Xbatfadt^e, ba^ in einzelnen 
^agen bie ©efe^^gebung ber 9tegierung nad^gibt, obgleid^ fie anberer 
3In{tcbt ift, toeil ibr bie aOgemetne Harmonie jtoifcben beioen @Iementen 
l^öber fte^t, ald eine einjetne 9lnft(bt; bad ift ftetd ber %aS, bei ben 
fogenannten Itabinet^fragen; ober aber, ba^ bie ^Regierung bleibt, ob« 
gleid^ ibre Stnträge, fei e« in gorm ber @nttt)ürfe ober ber bereit« er* 
Caffenen Serorbnungen , \>on ber ©efe^gebung ))erft)Drfen n)erben, toeil 
e« ftcb um einzelne ^^öDe unb nicbt um bie gefammte Xuffaffung ber« 
fe(ben b^nbelt. So ift ba«, toai toir bie b^b^re ober ftaatlic^ Ser« 
anttoortlidbleit nennen, allerbingd ein beftänbig, aber nur im gangen 
geiftigen Seben bed Staate« ft)irf famer $roceg; ber Derfaffungdmä^ige 
Staat ergeugt jene Harmonie burcb feine eigene itraft in ftcb {eiber, 
unb bie toa^re Sebeutung ber Seranttoortlid^Ieit liegt bemgem&g nic^t 
mebr batin, beranttoortßd^ )u fein für bie einzelnen Xfte ber Serorb^ 
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nung^etoalt, fonbent ^elme^ barin, ba^ bor SRinifter ühtx^avipt 
an bet Spilfe bor Soll)iel^un0 bleibt ; benn bie Sl^atfad^e friner Stegie* 
ntng ift eben i^rem SEBefen nad^ bie SBorauirfftuno ber ^bentität in ben 
h)efentlid^en Suffaffungen ber gefe^^gebenben unb t^oDljielfenben ®tM>alir 
unb bie Sufgabe bed t^erfaffung^mägigen organifcten Staatelebend ift 
t%, )u l>er^inbetn, ba| biefe Xt^atfad^en nid(^t im äBiberfpruc^e fiteren. 
3)ie Wttte(, toelc^ bie gefe^gebenbe ©etioatt i^rerfeite f)at, biefen äüibet* 
fpruc^ )u löfen, n)enn et eintritt, ftnb gmeifad^^. 

3)ad erfte ifi bie SuffteOung ber SRajorität gegen bie Xuffaffung 
ber Stegierung bei jjeber X^eilna^me ber letzteren an ber ^^unttion bet 
®efe|gebung. 3)ie antimintfterieQe ÜRajoritöt gibt in bicfem ^alle fein 
Utt^eU über bie einjelnen 3Uu ber Stegierung; biefelben Idnnen DieU 
mel^r an fid^ boOtommen gut fein unb ba^er bon einer folgenben 9te^ 
gierung offne Sebenfen toieber eingebrad^t koerben; jene SRajorität tritt 
itn ®egent|fei( nur auf a(d allgemeine @r!(arung, ba| bie Harmonie 
)ta)ifd^n ben bdben ©etoalten geftdrt unb bag bamit eine ätenberung 
in ber briberfeitigen ätuffaffung notJ^Voenbig fei. 

3)ad ttoextt, ernftere !DtitteI ift bie &teuert)ern>eigerung. @d 
bebarf in unfeter 3^^ n^obl taum einer Weiteren 2)arlegung, ba^ eine 
@teuert)erta)eigerung atö 9Sern>eigerung ber Steuer an ftc^ ein toUfom« 
mened Unbing ift. 3)te Steuern f^nb abfotute Sebingungen bed 
Staatelebene, fte an ftd^ bermeigern, Riefte ben ebenfo abfoluten 9Biber« 
f))ru(^ auffteUen, bag beifelbe Staat felbft nid^t me^r esiftiren foDe, 
in fotUfitn unb burcf^ n^elc^en eben bie (Sefe^gebung, toeldbe bie Steuern 
Dertoeigert, i^r Stecht empfängt, übcxl^aupt einen Sefc^tu^ gu f äffen, 
alfo auc^ ben ber Steuen)em>eigerung. 2)ie Steuern>eigerung an ftc^ 
toare ba^er in ber %f)at bie 9(uf Hebung bed SRec^td, bie Steuer Uxton^ 
gern )u fönnen — ein untödbarer 9Biberf))rud(^. Die ))erfaffungemä^ige 
@teuert»er)t>eigerung fann ba^er nie bie äiertoeigerung berSinna^men 
ber Steuern fein, fonbern nur aH SSetmeigerung ber äCudgaben bed 
Staate^ erfcbeinen. 3)enn bie 9(udgaben bed Staate^ enthalten bie 
materieDen Mittel eben für bie SSoD^ieE^ung ber ®efe^e. ^armoniren 
nun Sertoaltung unb ®efe(gebung nic^t, fo ift ed gana naturgemäß, 
baß bie ®efe|gebung ber erfteren, um i^re einzelnen X^ötigfeiten un- 
möglich )u machen, bie iDlittel für biefelben ))ei-n>eigert, unb baburd^ 
)eben9llt, ber biefe SRittel bennoc^ gebraucht, ju einem birelt ungefe^« 
Ud^en mad^t. @$ ergibt [id^ taxaw^, baß ber 9lft ber ©efe^gebung, 
toeld^ex bie @rl^ebung ber Steuern berh>eigerte, eine allgemeine ä(uf« 
Idfung bed organifd^en Staatdt)erbanbed toare; ed ift nid^^t mögtid^, bieß 
anber< )u beuten. 2)ie $olge baüon ift ba^er t>on je^er bie getvefen, 
baß, ba ber Staat eine an unb für ftd^ noll^tvenbige, abfolute gform 
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bed ^Sd^fien inbitoibueDen SebenS xft, bie burd^ ein etii)clned t^ Or 
gane nid^t aufgelöM iperben tann, bief e 6tf uert>ertoei0mtii(t aß Set^ 
n>eigerung bet @rl^ebung ber Steuern einfad^ )ur Selbfl^ülfe ber Biaai^ 
qttoali gcfüM ^at unb etoig führen mui, toa^ bann am @nbe ben 
inneren itrieg nur f^olge f^at ^e\>ex innere jtrieg aber ergeugt un» 
bebingt bie 3)ef))otte ber ftegenben @(emente. @d gibt bo^ letne 
größere ®efa^>r ber toal^ren grei^eit, atö ba« ^eraufbefi^toören ber 
Staatfiffelbft^ülfe burd^ ein foI(i^ed Sertoeigern ber'€teuerer^bung. 2)ie 
Sertoetgerung ber äCuegaben erzeugt bagegen bie inbtt>ibuene Srrani' 
n>ortli(j^feit, meldte mit ber 2)id))o{ttion fiber frem^e^ ßigent^um ber 
bunben tft. (Se folgt baraud ferner, baft eine ganj aUgemeine Scr« 
toeigerung ber 9lu«gaben gan) benfelben 9ßiberf))ru4 enthält, toie eine 
SSertDeigerung ber Sinna^men. ®ie ift gletd^faOd unmdgli<^, unb 
eine folc^e Unmöglid^teit k>emid^tet eben fo fe^r hai ganje &taat6leben. 
3ebe to>a^re, bem organifd^en äBefen bed betfaffungdmägigen €taate« 
entf))recbenbe Steuerbettoeigerung foOte )u i^rem gefe^lic^en 3n^K>ttc 
nur bad Siedlet ber ©efe^gebung b^ben, biejenige ®ru)))>e t>on 
beftimmten Sudgaben )u entjie^en, toeld^e ntd^t bem €taate, 
fonbern bem beftimmten 6(ief bed einzelnen 3^^9^ ^^ Sertoaltung 
bie SBerfügung ober bie 3RitteI )ur SoU^iebung betjenigen 9tegiening^ 
t^atigteit bieten, bie mit ber ®ef<r^ebung in ^iebarmontt ftebt 
91 ur auf biefem SBege lann in einem berfaffungömaftigen Staate 
bad Unheil bermieben Iroerben, baS unbebingt entfte^t, toenn man 
bad SEBefen bed Staate« an fid^ in ben Jtampf ber beiben ©etoolten 
^inetn)iebt. Unb in ber 2^at, baS n>enigftend toirb man und glauben, 
bag toenn bie SSertoeigerung biefer 9(udgaben nidl^td l^ilft, bie Ser* 
toeigerung ber Xu^^aben über^au))t, ober gar ber @innabmen eben fo 
toenig nü^t, getoi^ aber enth)eber Siebolution ober ben Untergang ber 
gefe^gebenben Organe )ur ^olge ^at. — @in gan) anbered ®ebiet tritt 
und nun bei ber )toeiten t^orm ber SBerantioortlic^teit, ber iuriftif <^en, 
entgegen. 

2) ^xt red^tlid^e l^eranttoortltd^feit ber SD^inifler. 
a) ©egriff. 

(Ein toefentnd^ anbered &i)^Um toon ©runbffi^en erfd^eint bagegen, 
100 ed ft(j^ um badjenige ^anbelt, toad toir bie rec^tlicJ^eSeranttoort« 
Ii(^feit ber SRinifter nennen muffen. 

Son einer red^tlic^en Seranttoottlicbteit fann fiberbaut)t nur ba bie 
Siebe fein, n>o ed ftc^ um eine beftimmte 3:^at eined (Sin^elnen ^anbett, 
bie mit bem beftimmten Siedete eine« Xnbern in 9ßiberf)>rud^ tritt 
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9lun gibt e^ leine anbete beßimmte Xl^ot eine« SRinißcr« M 
fold^ — abgelesen ^n ber inbttoibueOen ^anblung, bte et ate 3nbt« 
bibuum begebt, — M bteSetorbaung. 2)ie 3l^at be« SRtntfter« 
i^ eben nur bie XntDenbun^) feiner Serorbnttn0ö9en>alt. Ser 9Rintftet 
iai toeber Serffigungen )u erraffen, nod^ ^at er S^^'^ng aud)ufiben; 
fonbem er l^at )u toeroibnei). 2)ad beftimmte Siedet, mit toclibem btefe 
Zf^ai übevf^avLpt aDein in aBiberf))ru<( treten lann, ift bad Steigt ber 
gefe^ebenben ©etoalt. ^ad l^öd^fte $rinci)) bed toerfaffungdmfifiigen 
Staate« fotbert, ba| biefe Serorbnung nt(^t mit ber gefe^ebenben 
®eta)alt in 9Biberf))ru(b trete, unb barau« nun folgt einfach $rinat» 
unb Svftem ber recj^tlid^en Serantto>ortIi(^feit ber SRinifter babin, baft 
baffelbe bie ©efammtbeit toon ®runbf&(en unb Slaftregeln 
fei, n>eld^e bie Uebereinftimmung ber minifteriellen 93erorb< 
nungen mit ben befte^enben ®efe)}en ^er^uftellen be< 
flimmt ift. 

Sßtr mflffen ba^er gniubfAt^Iid^ alle biejenigen ^anblungen toon 
ber recbtlifb^n SRinifterberanttoortlicbfeit audfd^Iie^en, bei benen e« 
ft(b um ettom« anbereS, aü um Sn^alt unb (Sriag einer Ser« 
r b n u n g ^ a n b e 1 1. 6« ift ein nur biftorif cb )u erKfirenbe« Ser^a(tni|, 
ta)enn man audb $ri))att>erbre<ben ber Slinifier in bie recbtiicbe Seranttoort« 
licblnt berfelben aufgenommen f^t 6elbft folc^e SSerbrecben, bie ber 
SRinifter bur<b Stiftbrauc^ ber Serorbnung^getoalt begebt — baS ift 
alfo 93erbre(ben, bei benen bie 83erorbnung«geta>aIt aü ba« Stittel )ut 
Sege^ung eine« Serbredb^n«, toie )um Setrug, )ur ^älfcbung, )um 
^ocbtoenatb u. f. to. erfcbeint — ftnb burebau« nur al« gen7öbnli<be 
jtategorien be« Serbrecben« ju bebanbeln unb faOen baber bem rieb* 
tigen ®runbfat nac^ einfach, toie jebe« anbere SSerbred^en, unter ba« 
gclobbniiibe Serfabren unb ba« getDdbnlic^e ®eri(bt. 6« ift lein ®ninb 
ber S^^^^A^ifi'^i^ baltbar, um ein 3Riniftert)etbrecben anber« )u be* 
banbeCn, al« ba« eine« {eben anbern Staatdbfirger«; in ber 6a<beaber 
ift eine anbere Sebanblung ein unaufld«li(ber 993iberf)>ru(b. S)a| bie 
@uft)enfton t>om Xmte babei ein toefentlidfte« Sloment im @trafDer» 
fabren ift, ift toobl Aar; aOetn ba« ge^brt nicbt mebr bem t>erfaffung«< 
madigen 9legierung«recbt, fonbem bem €trafre(bt. Unb bier ift einer 
ber $unlte, too eben ba« €trafre(bt untoollfl&nbig ift; e« ift ba« 6traf« 
recbt be« 3Ri|braucb« ber 9[mt«gen)alt, toelcbe« bte $rit>att>er> 
bre(ben ber ÜRinifter Heb anjueignen ^at. 2)o(^ toürbe nn^ ba« für 
unfern StDecl )u toeit fübren. 

Herren toir aber )u unferem 9(u«gang0))unfte ^urüd, fo ergibt ft(b, 
ba| ber red^tlicben Seranttportlicbfeit ber SNinifter bemnacb nur bie 
Setorbnungen berfelben unterliegen, infofern fte mit bemStecbte ber 
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0efe40e6enben ®e\oaU in 993tberf))ru(l^ gerat^eti. 9&^t ber 
iSirUtlne, fonbetn bie gefet^gebenbe ©etoalt tft bad Subjelt, baS burd^ 
bte Serorbnung t)erle(t tt>erben fann. Unb baraud erfl ergibt fi(^ bad 
€vftein biefer aSeranttoortlid^fcit 

a)ie^ ©l^ftent ^at bemgem&g }n>et 2:MIe. 3)er etfle enthalt bie 
SeranttPortH^teit bed ©efammtmtniftertumd, ber )n>eite bie bet 
ein)elnen ÜRinifterien. Seibe betu^en einfad^ auf bem 3Befen ber 
Sietorbnung an \ii). Unb f^ier fann man aOerbingd fogleid^ bie Se« 
merlung anWxe^en, ba| bie ®runbfä$e in biefer Sejie^ung fe^r ein« 
fad^ ftnb, ba|3 aber bad ))orttit>e dtei)t noc^ faft auf aden fünften 
^dc^ft unflar unb unfertig ift, fo ba| ed ungemein fc^tpierig ift, ^ier 
)u einem Haren Silbe }u gelangen. 

b) 2)ie rrd^tli^ie Serantmortlit^Iett M (S^efammtminiflenninS. 

Sßir ta)if|en red^t tool^I, baB bie ^ier folgenbe Unterfd^eibung eine 
ber biö^erigen gefe^Iicf^en fotoo^^I alö tl^eoretifc^en Se^anblung unbe« 
lannte ift unb toieUei^ft für biefelbe eine beftrittene fein toirb. 6te 
^ngt aber fo innig mit ber ganzen 3)arftenung bed äSefen^ unb Ste^ted 
ber SSerorbnung über^au))t jufammen, ba^ mir und begnügen toerben, 
auf ®runblage bed le^teren einfad^ bie fxd^ baraud ergebenben %olQe^ä%t 
^injufteHen. @d mu^ fid^ bann ergeben, ob fte richtig fmb. OueQen 
unb Literatur ^ben toir ni^ft bafür an}ufü^ren. 

2)ie S3eranttPortlic^!eit bed ©efammtminiftertumS tritt bei 
allen SSerorbnungen ein, iroelc^e ben Sbarafter allgemeiner ©efe^e 
^aben, inbem fte ©runbfä^e auffteKen, bie il^rer 9tatur nac^ für bie 
©efammt^eit ber ^^unftionen ber boS^iel^enben ®eb>alt gelten. 2)iefe 
SSeranttDortlic^feit toirb eine juriftifc^e, toenn fol(^ SSerorbnungen 
mit einem ®efe$e in S(Biberf))ruc^ treten, ©ie ift ed, meiere aU ber 
toa^re ©runbftein ber berfaffungdmä^igen 3Ronard^ie angefe^en h^erben 
mu^, toä^renb bie folgenbe SBerantmortlid^feit ber einzelnen SRinifter 
bagegen Dielmel^r bie ©runblage ber berfaffungömägigen SSertoaltung 
ift* 3^v 3n^att unb i^r ^t'incip ift Yoof^i fe^r einfach. 

Sotoie ed fxd^ namlid^ um eine folc^e, bad ganje 9teid^ umfaffenbe 
Serorbnung l^anbelt, fo tann biefelbe nic^t me^r bon ben 3Rintfterien, 
fonbern nur t)on bem @ouberain audge^en. 2)amit ber 6out>erain fie 
ertafle, mug er bon ber Unabn)eiebar{eit ber 9tot^, toelcbe eine folc^ 
Serorbnung forbert, bon feinem ©efammtminifterium überzeugt 
toerben. ^iefe ®rflärung bed le^teren ift für i^n ber Slec^tdtiiel jum 
Grlaft ber Slot^Derorbnung; }um 3^^^^" he\ien mirb fte aud^ Dom 
©efammtminifterium unterzeichnet. 2)amit fällt bie SeranttDortlic^Ieit 
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ffir btefelbe unb bic in i^r entl^altene %uff}thunQ ber ®eff(^e auf jene 
SarfteUung ber 9lot^Iage, tveU^e t^om ©efammtmimftertum au^ 
ge^t; unb bie Untoa^r^ett eben biefer ^arftellung ift ed, ffittoelc^ 
bad ©efamnttmtnirterium bei ber Ütot^berorbnun^^ eigentlicb haftbar ifl. 

(Sine anbere ®mnb(age ber SeranltoortncMeit tf) gar ntc^t benl< 
bar, tDenn man nic^t überbau))! ba$ Sterbt )u Stoibtoerorbnungen toieber 
in %taQe ftellen toid. Stiebt baber ber 993iberf))ru(b ber StotbDerorbnung 
mit bem einzelnen ©efe^e ober bte ^uft^enbirung feiner ©ültigfeit bilbet 
ba9 Dbjelt ber 83erantn>ortIi(bfeit, fonbern bie bolofe ober cuIt>ofe Um 
rii^tigfeit ber 9(uffaf(ung ber Stotblage, unb bie baraud bert)orge^enbe 
Seftimmung bed äBiUend be« Souberaind, bie Slotbt^erorbnung )u er* 
laffen. 2)amit ift aucb ber ^ni^ali unb ®ang bed anflagetoerfoi^renS 
gegeben (f. unten). 3lux @inen ^aO gibt ed, in toelcbem ed Ttci^ t>rin« 
ri))teQ gar nic^t me^r um bie Ülot^Iage bed Staate^ ^anbelt, fonbern 
100 bie Serorbnung an fi(^ ftrafbar ift. 2)ad ift ba, h>o biefelbe baS 
auf bie organifcbe Munition ber gefe^ebenben ©etoalt bejaglid^e geltenbe 
Stecht burd^ bie SSerorbnung änbert. ^ier ift bie Xenberung beö gel« 
tenben SiecbteiS aU fold^e ©egenftanb ber illage unb bie (Sinrebe ber 
9totb fcbfl^t aud^, too fie beta^iefen h>irb, nid^t me^r. Sßir b^ben baS 
f(^on oben audgeffi^rt. 3n biefer SSeranttoortücbfeit bed 3Rinifteriumd 
ate ©efammtbeit ift bie toabre unb einzige S3ebingung ber Unberant« 
toortlicbteit be^ Souberainö gegeben. 

Stioad toefentlicb babon Serfcbiebened i^ nun bie SBerantloortliil^ 
feit be« einzelnen SRinifterd. 

c) 2)te ret^tlid^e 9)nranttoortli(bfett beft etn^ertten fRxniftttl^. 

Sie !Berantta)ortIicb!eit be^ einzelnen 9Rinifterd tritt nfimlid^ 
nur ba ein, too bie Serorbnung^etoalt bed einjelnen ÜRinifteriumS 
fiatt bed ©efammtminifteriumd )u funftioniren ^at. Sefannt unb um 
)toeifelbaft ift ber Sa(, bag fein aRintfter ffir bad 9ieffort bed anbem 
ein)e(nen SRinifterd t>eranth)Drtli(b ift 9lan fann nun febr ta)obl au(^ 
i9on einer ))oIitif(ben SSiranmortlicbfeit eineiS einjelnen Slinifterd reben, 
aber bie ©acbe ift toenig ))raltif(b. Son Sebeutung bagegen ift bie 
rec^tlitbe 83eianttoortli(bIeit Unb biefe nun mu| babin beftimmt toerben, 
ba| fie pa( greift in bem SSerbältni| ber @tnael«!IRinifteriaIt)eroib« 
nungen )u ben für bad einjelne SSerioaltungdgebiet ff^ecieO ge* 
gebenen ®efe$en (). 9. Steuern, ©ericbtdberfa^ren, ^olijei, Unter« 
rid^t u. f. to.y ®e ift Ilar, bag ed ftcb \fUx toieber nicbt um neue 
(Brunbf&fe, fonbern um bie Xntoenbung ber bereits aufgefteOten 
auf bad befonbere ®ebiet ber Serorbnung^eloalt bed einzelnen SRinißerS 
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in feinen Steffort ^anbelt. Z)abutd^ toirb bie Gad^c fe^r emfa^, nur 
mui {te eben mit bem SSegriff unb bem ^[n^alt ber Serotbntnig ^ 
in Serbinbung fe)}en. 

1) 5Dte Sttratffü^ning auf baS S^flnt beft minifieneaen Setoitaunglic^t». 

6d ift tt>obl fd^on au^ bem Obigen Kar, ba^ namentlid^ btefci 
Stiftern beiS Serantmortlid^Ieit^recbteS ber Serorbnung^etDalt bie )li>f i 
aSoraudfet^ungen \^at, bie toxx bereit« ftfi^ev ht^Ääfnct l^aben. Sie 
erfte Sotaudfe^ung ift bie ftrenge S^eibung Jotn ®eU% unb 
Serorbnung. Senn o^ne jene €(i^eibung ift ber 9tiniftet nid^ti 
aU ber \)'6ä)\it beamtete; er ift itoax bie BpUt ber Scbörben, aber 
er ift lein eigentlic^r SRinifter, ber bad SBefen unb Siecht ber SoO^ 
)ie^ung in feiner $erfon unb feinem SSiden, ber fdbftfinbigen ®fff^ 
gebung gegenüber, felbftänbig tooD^ie^t. @r lann ba^er bun^ feine 
Serorbnung t)erfaffung$mö^ige Steckte t)er(eten; aber ba ^ier Serotb^ 
nung unb ®efe^ nid^t ftreng gef(^ieben ftnb, fo bfeibt not^toenbig unb 
immer bie grage unftd^er, ob bie SJerorbnung nid^t ben S^arafter einci 
(Sefe^ed ^atte unb ba^er au(6 mit bem Steckte bed ®efet^e«, befte^enbe 
gefe^lidbe Steckte )u anbern, toerfe^en tt>ar. Sieft nun tritt namentli^ 
bei ben einzelnen SRtnifterien ben>or, ba bad Sem>altungdre6t bnfdben 
no(^ in bieten ^oc^mid^tigen fünften ber gefe^ma^igen Orbnung 
entbehrt. $ier muft ba^er ba« Serorbnungdrec^t bad ®efe| fe^r 
läufig erfe^en; unb bier ift e«, ta)0 ber Sin^elne ftc^ am böufigflen Uf- 
Ie(t fü^It. @« toar ba^er leidet extläxUd^r bai babei bad eigentlich 
rec^tlid^e 6(ement in ben Hintergrund trat unb ftatt beffen ein Jtampf 
))D(itifc^er ^aftoren in ber t^orm einer Slnflage unb eine« StrafDer« 
fahren« erfcbien, bei meld^em ba« recbtlid^e Setuugtfein burd^ poliüSdfe 
Ueberjeugungen, bie juriftifcj^e Sluffaffung burcb ftaatli(^e Sebuftionen 
erfet^t unb babei ftet« ba« Xmt«))erbre(ben ber 3Rtnifter mit ber eigent* 
lid^en 9RiRiftert)erantta>ortIid^feit t>erh>eibfe{t ober k>eTf((moI)en^arb. SHe 
3uri«))ruben2, bie ftcb baran tnfi))ft, ift ftet« eine unfic^ere; eine ftreng 
toiffenfc^Ktfttic^e 9e(^anblung ift babei nur auf bem $untte möglii^, ido 
fie eigentlich nic|^t ^inge^ört, auf bem ®ebiete ber gemeinen Serbrcc^ 
ber SRinifter. Sa^er namentlicj^ bie gro|e UnFtcber^eit be« beutfc^en 
Steckte« ber 3Riniften>erantto>ortIi(j^feit, bie freilid^, toie toir fe^en toerben, 
in Snglanb unb ^ranlreic^ nic^t minber unb im ®runbe nur in einer 
anbern ®eftalt Dor^anben ift, ba ^ter fo loenig, to>ie in Seutfc^lanb, 
®efef( unb SSerorbnung mit mirflic^^er iuriftifc^^er @d^arfe gef^ieben finb. 
ffiir aber muffen unbebingt baran feft^alten, ba^ biefe ftrenge unb ffir 
jleben ^0 nachweisbare Unterfct^bung bie erfte Orunblage ber aü* 
niftert^erantmortticbfeit fein mu{$. 
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€te^t nun bie| feft, fo tft bie jipeite ®tunb(aoe leidet an;iuetlennen, 
obtoo^I biefclbe bi^l^er nod^ toeniöer ate bie etfte tl^eoretifd^ ober ge^ 
fe^Itd^ enttoitfdt ift. 3ft nämlid^ bie Serotbnung unb i^r Set^ältnift 
jum ®efeft bie ©afi« ber 3Kiniftertoevanth)ortli4>feit, fo folgt, bafe biefe 
aSeranttoortlid^feit feine gleichartige ift, fonbem eine befonbere, je 
nac^ ben Xrten ber Serorbnung. 2)ie Stot^toenbigfeit ber Sc^ei- 
bung ift an ftc^ ftar, nnb bie barauS [xi^ ergebenbe f^ftematifd^e 
ajeranttoortlid^leit ber 5Kinifter erfd^eint nac^ ben obigen Äategorien ber 
SSoBjug«-, ber eigentli^en unb ber Slotf^öerorbnung in folgenben lei« 
tenben ©runbfä^en. 

A. 3n S3e)ie^ung auf bie äSoIIjugdberorbnung ift bie Ser« 
anltoortlid^teit eine )h)eifad^e, aber i^rer 92atur nac^ eine fe^r un« 
beftimmte. 

3uerft ift bad 3Rinifteriunt ffir bie (Srlaffung ber SSo(l)ug^» 
loerorbnung beranttoortlic^, unb iWax be^l^alb, h)ei[ biefelbe bie ^e- 
bingung für bie äuÄfü^rung be« ©efefte« fclbft ift; benn fie ift ed, 
toeld^e ben Uebergang bon bem SBiQen ber ©efe^^gebung in bie einzelne 
SHtion ber Se^örben, alfo in baiS toirtKc^e @taatd(eben Vermittelt; ein 
®efe^ ol^ne SSoS^ugdberorbnung ift nur ein abftrafter StaatelroiDe, ber 
nur bad Sle^t ^at, boQsogen )u toerben. 2)ie gefe^gebenbe ©etoalt ^at 
bal^er bad Slecl^t, bie 93o0}ugdberorbnung )u f orbern; bad 9lic^terlaffen 
biefer SBerorbnung ift mit^^in eine SBerle^ung jene« SHec^^te«, unb .ber 
SRtnifter ift bamit für ben toirtlid^en @rlag beranttoortUd^. 
äBerbing« ift e« fe^r fd^ttjer, babei erftlid^ ba« SSorl^anbenfein unb 
jmeitend bad 3Rai bed 9}erfc^u(bend bed Sninifteriumd fo genau }U 
conftatiren, bag barau^ ein SSergel^en ober gar ein SSerbred^en fic^ et« 
geben lann. ä(Qein bennoc^ mu^ bie 3Rögli(^feit ber 9lad^h)eifung gefegt 
Serben. 60 entfte^t bie erfte $orm ber rec^tlid^en SSerantioortUc^feit. 

B. 2)ie }tDeite gform fc^Ue^t ftd^ an bie ei g entließe 93er orbnung. 
S)ad 3Befen berfelben ift ed, bad ®efe$ ba }u erfe^en, tx>o ed fe^It. 
Sd ift lein S^^^UU bag ber Slegierung unb fomit auc^ bem einzelnen 
3Rinifterium innerhalb feinet 9}ef(ort$ bad Stecht }ufte^en mu^, fold^e 
Serorbnungen )u erlaffen; eben fo getoig ^aben biefelben ben gleichen 
®e^orfam )u f orbern, tvie bad ®efe$, ober f^e l^aben (Sefe^edtraft. 
^ier finb ba^er nur )toei formen ber Serantioortli(^feit benfbar. 

3)ie erfte biefer f^ormen bejie^t [id^ auf ben %aü, h)o foI^eSer- 
orbnungen über SSer^ältniffe erlaffen iroerben, tvelc^e vermöge beftimmter 
©efefe, vielleicht auc^ bamit in ber äSerfaffung^urtunbe, ber eigentlid^en 
©efe^gebung, vorbehalten tvorben finb. @d ift Aar, baft in fold^em 
^Oe für bad einzelne SRinifterium bereite eine !Rot^verorbnung unb 
alfo aud^ i^r Stecht borliegt, ba o^ne 3loii^ ber Srla^ einer folc^en 

ettin, bie en:toalttttt0«e^re. I. 23 



Digitized by VjOOQiC 



354 



93erotbnut!0 fd^on eine Sßerfaffun0^t>evletun9 tt>5re. ®d gilt ba^er ffir 
biefe SSetotbnung Bereits bad, toa^ unten )u fagen ifL UnDerfiänblt^ 
tD&re babei nur bie ^age, ob bie (Serid^te ble Geltung einer fo(d^en S<r» 
orbnung anjuerlennen ^aben; benn jebe SSerorbnung bilbet 3lec^l, ber 
fein ®(rfe$ entgegen fte^t. 3)ie SBorlatje eined ©efe^enttourfed toon 
Seiten ber Stegierung aber fann in fold^em ^aOe bo4 nur bunl^ bie 
fDltttel ber t>oIitif(J^en, nie burc^ bie ber red^tlicj^en 93erantta)i>rt(i<^Ieit 
erjtDungen ti^erben. 

älnbetd bagegen geftaltet ftd^ bie )tt>eite ^orm, bie ba eintntt, 
100 eine folc^e eigentliche SSerorbnung mit befte^enben Steckten unb Se^ 
fetten in einjelnen i^rcr Seftimmungen in 9EBiberf))rud^ tritt 
$ier ift bie erfte t^rage bie, ob ber toibergefe^lid^e X^etl ber Serorb« 
nung bie red^tlicbe ©eltung ber ganzen Serorbnung aufgebt. 9Bir 
muffen biefe $rage mit SRittermaier um fo me^r Verneinen, ate 
fold^e Seftimmungen o^nel^in baS folgenbe SSerfa^ren erjeugen. SDoft 
für biefen %aü bie ©runbfät^e ber 9lot^t)erorbnung auf jene ein« 
jelnen X^eile einer eigentlichen Serorbnung 3(ntoenbung finben muffen, 
ift nun too^l lein S^ex^A, 2)te t^rage toirb erft pxattxS^, toenn auf 
®runb ber SSerorbnung bie Se^örben Serfügungen unb ß^^ng^ 
maßregeln erlaffen unb biefe baS gefe^Iid^e dted^i loerle^n. älOein 
auf biefem fünfte bebarf eS burc^aud feiner 3Riniften)erantto)ortIicbtett, 
fonbern ber einzelne Serte^te l^at bad illagrecj^t gegen Serfügung unb 
Snoan^ bei bem orbentlic^en ©ericj^t, toomit er ftd^ fc^üfen fann, toerni 
er toid. X^ut er ed nid^t, fo ift ed feine @ad^e. 2)ie Suf^bung ber 
®ültigfeit einer ganzen Serorbnung toegen einjelner fünfte, toeb^ 
als bem gefe^lic^en Siebte n>iberf))red^enb angefe^en toerben, ift bo^er 
ni(i^t einmal ))raftifc^, um fo h^eniger, ale, toie h>ir fe^en n>erben, bad 
®eri(^t über^au))t niemaU über bie Serorbnung aU fold^e, fon« 
bern nur über bie t^rage i^rer Slntoenbung im einzelnen %aflt )u ent^ 
fdfteiben l^at 

C. @ani anberd bagegen ift ed mit ber Slotl^berorbnung. 
2)a9 SBiefen ber 9lot^toerorbnung befielet barin, bag fte bad beftimmtc, 
befte^enbe, Don i^r anerfannte gefe^lic^e Stecht in feiner äludübun^ 
auf ®runb öffentlicher ©efa^r bireft aufgebt unb bie Serorbnung, 
ben SEBiSen ber boD^ie^enben ®ttüalt, fomit an bie Stelle be« ©efe^^e« 
fe^^t. $ier ift eine toirflic^e Beeinträchtigung beS Sted^ted ber leiteten, 
unb ^ier fann ed ftd^ bal^er aud^ um mirtlic^e Serantmortlicbfeit ber 
Slinifter ^anbeln. 9lur mu| man babei, bon jeber SlOgemein^ett fem, 
auf ben juriftifc^en ftern ber Sac^e eingel^en. 

SBir glauben nun, unfere Suffaffung biefer ^age fc^on oben 
^inreid^enb auSgef))rod^en }U ^aben. Srfennt man baS 9led^t ber 
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9le0terung, toeld^ in bent Segriffe berfeUen liegt, fo folgt, ha% nid^t 
me^r bad 9(uf^e6en ber ®efe|e aU fold^ed ber ©egenftanb ber Ser< 
anth>ortIi(J^feit ift, fonbern nur bie %xa^€, oh toxxtli^ bie 9tot^ ber 
Stt to>ar, um eine älntoenbung jened Blot^toerorbnungdred^ted )u nti>> 
tit)iren. 9BaT fie ed, fo ift bie Slotj^^betorbnung berechtigt; toax fte 
ed nic^t, fo tritt bie Haftung ber berorbnenben ©etoalt ein. 3lun ift 
e« Hör, baft bie SWöglid^Ieit, biefe grage übtx'f)a\ipt aufju* 
ftellen unb )ur Sntfc^eibung )u bringen, bie toa^re unb eigent^ 
iid^ einjige Sid^er^eit bed befte^enben gefe^Iid^en StecJ^teiS gegen baS 
naturgemäße Sted^t ber Stotl^berorbnung enthält; benn toenn jenef^rage 
nid^t me^r unterfud^t toerben lann, fo liegen Segriff, ©ränje unb f^or« 
berung ber 3lotf) einzig in ber fubjettiben älnfc^auung ber Stegierung, 
unb bie ^Regierung ift SRid^ter über bad 9lec^t }1roifc(^en ftd^ fetbft unb 
ber SSolteöertretung. S^artiber bürfte nun too^I fein Steifet mel^r fein. 
2>a$, iroorauf ed anlommt, ift ed nun, biefe ©runbf&^e ft)eciell auf 
baS minifterielle Serorbnungdred^t an)uioenben. 

^er leitenbe®runbfa^ ift, baft !eine minifterieDe 9tot^t)erorbnung 
baS Stecht l^at, burc^ rine toon il^r ^ert)orgerufene Xl^&tigfeit ber 9e« 
l^drben bie ^un!tion ber gefe^gebenben ®etoaIt auf)u^eben. Sine 83er* 
orbnung, toeld^e in biefem Sinne bie SBoIIS^ertretung aü folc^e, ober 
ben @taatdgeri(^te^of atö fold^en in i^rer ^efe^lic^en SESirffamfeit be« 
fd^r&nft, lann nid^t mel^r burd^ bie 92ot^ begrünbet toerben, fonbern 
ift eine Serfaffungetoerle^ung, loeil fie ba« ^xxndp be« l)erfaffung«« 
mäßigen Slegierungdred^tee toernic^tet. Unb bad ift mo^I eigentlich aud^ 
bie SReinung ber SSerfaffungen, toel^e im 9(Dgemcinen bie 3Rinifter* 
toeranttoortlic^feit auf bie „Serle^ung ber Serfaffung'' bejiiel^en. Sie 
Serle^ung ber Serfaffung im @inne ber SRiniftetOeranttoortlid^Ieit tritt 
nid^t ba ein, too ein )^on ber SSerfaffung anerfannted Sted^t burd^ bie 
Serorbnung angegriffen toirb, fonbern in ber S^^at erft ba, too ber 
Sn^alt ber Serorbnung bie 93erfaffungdm&^ig!eit ber Sertoal« 
tung felbft burcb bie be^drblid^e @tdrung ber Silbung unbf^unttion 
ber SSoIföoertretung angreift 

3ft biefe« nun ber gfaO, fo tritt bie Seranttoortlid^Ieit be« toer« 
orbnenben ÜRinifteriumd in )toet formen ein. 3 u erft erfd^eint fie 
aU Sorlage ber 9tot^t)erorbnung an ba« Organ ber gefe^^gebenben ®e' 
toalt unb aU Sitte unb ®efud^ ber ^Regierung, bie erftere möge 
nac^tr&glid^ ba« SSerfa^ren ber le^teren biQigen. @« ift bann ®ad^e 
ber Slegierung, bie Slot^toenbigleit i^re« Serfa^ren« fiber}eugenb bar* 
tulegen, unb 6ad^e ber gefe^gebenben ©etoalt, biefe 9lot^ anjuerlennen 
ober nid^t anjuerfennen. Siefelbe ^at bemgemä^ ba« Stecht, fid^ mit 
biefer 2)arlegung be« SRinifterium« }ufrieben )u erll&ren, tote fte ba« 
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Sted^l f)ai, bie ^{oti^l^evorbnunQ felbft )um föefe^ )u machen, ober fit 
aufjul&ebcn. — 2)ann aber fann bie 0efe|geBenbe ©eloalt ha, too fte 
bnd SSor^anbenfem ber ®efal^r burc^aud läugnet, auf ®runb biefer 
9lc0ation bie eigentliche änflage erbeben. 

@d ergeben fic^ baraud für bie Seranth>ortIi(b!ett bei Slot^t^erorb« 
nungen-bie jh)ei ßonfequenjen, in benen ficj aud^ tie SSfranttoortH^ 
lett ber einzelnen SRinifter }ufammenfaffen lä^t: ba^ bei SJerle^ungen 
ber aSerfaffung im obigen Sinne bie äCnllage erfolgen mu|, tDö^- 
renb fie bei S(uf^ebung atter anbern Oefe^e erfolgen fann, 

D. 2i$ad enblid^ fc^lie^Iic^ bie SSerle^ung eined ^riDatrec^ted 
burd^ bie äSerorbnung betrifft, fo fd^liefit f\ä) biefelbe an bad Sl^ficm 
ber Haftung ber beamteten überbau))t unb ift im $rinci^ einfach 
2)urc^ bie SSerorbnung aU folc^e h)irb fein $rit)atrec^t aufgehoben, 
fonbern erft burd^ bie, in ®emäfe^eit ber Serorbnung erlaffene Set* 
fügung ber 93el^5rbe. 3)iefe l^aftet bem SSerle^ten auf bem SEBege ber 
getoö^nlic^en ^riDattlage. ^a fie aber il^rerfeitd gegenüber ber Set^ 
orbnung )um amtlichen ©e^orfam berpflid^tet ift, fo \)at fte bad 9iec^ 
bie t)erorbnenbe ©etoaft bed 3Rinifteriumd in bad Litis Consortium 
l^erbei )u jie^en. 3)ad @eric^t entf (Reibet bann nad^ ben getvdbnlic^ 
Siegeln Ur !3n^^^t>^^^^i<>n » ^^ ^^^ Serfügung in ftrenger ©emöft^rit 
ber aSerorbnung erlaffen unb au^gefü^rt toorben ift, unb föQt bann 
bad Urtl^eil über bad SRinifterium ald Sluftraggeber, o^ne ba| babet 
irgenb ettoad Sefonbered }u bemerfen toäre. 2)enn e^ ift Ilar, ba| bei 
aSerle^ung t>on ^riDatred^ten ba^ ÜRinifterium bur(^ bie SSerorbnung^ 
getDalt nid^t bad Siedet befommt, bad Stecht ber Singeinen %\x iDtvUi^en, 
too^l aber baiS 9led^t, bie S3el^örbe )u i^rem ÜRanbatar )u machen. 
Unb auf biefer Saftd entfc^eibet \xif bie Seite ber juriftifc^en Serani» 
toortlic^teit nac^ ben allgemeinen ©runbfä^en beS bürgerlichen Ser 
fahren«. 

3)ie^ nun ift bad Softem ber iurißifc^en Seranttoortlid^feit ber 
Slinifter. 9(n baffelbe fc^liegen ftd^ Die allgemeinen $rinci)>ien für bad 
aSerfa^ren unb für bie Silbung bed richterlichen Organe^, bie gleich 
falld in ber Statur ber Sad^e einfad^ finb, aber ftc^ nod^ immer im 
Stabium bed Serfuc^ed )u befinben fc^einen. 

2) VnflageDerfa^ren unb @taat9geri(^tS^pf. 

Sd lann ntd^t unfere Slbfid^t fein, ^ier biefen an fid^ n>id^ttgen 
®egenftanb )u erfc^5t)fen. 9Bir muffen babei fiteren bleiben, ba^jentge 
^eraud )u nehmen, toa^ ftc^ ate Sonfequen) ber toon un9 aufgefteOten 
Segriffe ergibt. Unb in ber %^at fc^eint c^, aU ob biefe Gonfequenjen 
alles Singelne gletd^fam bon felbft bel^errfc^ten. 
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9Bad)uerrtbad3(nIIa0et)erfa^ren betrifft, fo mu^ man babon au^* 
gelten, hai ^ier, toic immer, ber Slnlläger ber in feinem Siedete t)er- 
Icftte 2:^eii ift. 3)er aber ift ber Drganidmuö ber flefe^gebenbcn ®e* 
toalt, bie SSoIfötoertretung. ®iefilbe l)ai bal;er bie Slnflage \o\e jeben 
anbern ©egenftanb gu berbnnbeln unb biefelbe jum Sefc^luffe ju er^ 
^eben. @^ ift felbftberftänblicb, bag ba, too bie gefe^gebenbe ®eh)alt 
in jh>ci Käufern beftel[)t, beibe über bie änllage genau in berfelben 
SBeife emig fein muffen, h)ie über jcbe^ anbere ©efe^; toerben fie nic^t 
einig, fo fommt bann ber 9(nf(agebefc^Iu^ nid^t )u @tanbe. @d ift 
gar fein @runb bor^anben, babei bon ben Siegeln abguge^en, bie für 
\>ai 3uftanbetommen jebed Sefc^luffed gültig finb. @in BpecxalqtUi 
für biefen 2:^eil be« SSerfabren« ift toebcr burd^ bie Statur ber €a^e, 
no(^ burd^ 3^^<f>nö|igfeitggrünbe motiDirt. 

Den äCnfläger befteÜen bie Jtammern gemeinfam. @d ift lein 
®runb, ÜRitglieber berfelben aii^^ufc^fie^en, unb eben fo toenig, ficb 
auf fte )u befc^ränfen. $ier mu| bie freie 3Bal^l ber jtammern ent» 
f(^eiben. 

2)al ^(agfunbament mu^ bann nid^t ettoa bie äSorfteDung bon 
einer abftraften 98erfaffungeberle^ung fein, fonbcrn einfad^ bie f))eciene 
aSerorbnung unb ibr SBerbältni^ )u bem ft)eciellen ®efe^e, ba« fie 
berieft ^at. 6« er^^ibt ficb babei au^ bem Obigen, bafe bie& bei 3SoD* 
{ugdberorbnungen nur feiten, bei eigentlichen ^erorbnungeu faft gar 
nid^t, fonbern beinahe nur bei 3flotbberorbnungen ber fjatt fein tvirb. 
(Sd ift mit Seftimmtbeit an}uue^men, bag Wo immer eine folc^e ätn^ 
Hage auftritt, ba^ SKinifterium ben Setoei« ber Slotb antreten toirb. 
®elingt biefer 93eh)eid, fo ift bie 3(n{tage bamit er(ebigt. ®e(ingt er 
nic^^t, fo toirb ba^ betreffenbe SRinifterium fad^fäüig. — SBäir Joieber» 
^olen, ba| 3tnf lagen toegen inbibibueller SJerbrcc^en niemals 
®egenftanb ber TOinifteranflagen fein follten. Sie gehören ber SKiniftcr^ 
beranttoonlic^feit felbft bann nic^t an, loenn fte einen ämtSmifebrauc^ 
enthalten. 

3)ie nät^fte gofge be« antlancbefd^luffe« ift natürlid^ bie euf^enRou 
be« SWinifter« bom 2lmte bed 2Jlinifterium3 ; beiläuftt3 bemerft, bon 
feinem anbern 3lmt, baS etma felbft änbig baneben fte^t. 2)ag SSerbält^ 
tili ber Slot^berorbnung sum @efe$e aber ift babei ein ^tbeifa^ed. 3)ie 
Serlejjung ber SRecbte ber gefe^gebenben ®emalt, bie eigentli^e SSer« 
faffunggberle^ung, ift an unb für fic^ ungültig, unb biefe Stot^ber» 
orbnung tritt ba^er gegen ben SBillen ber gefe^gebenben ®en)alt nie 
in Äraft. Die äufbebuug anberer ®efe^^ bagegen bleibt fo lange be* 
fielen, big bie gefeftgebenbe ®etoalt fte felbft auebrüilid^ aufgebt, toenu 
fie nii)i ol^ne^in an einen 3^ermin gebunben toar. S)a^ babei axidj 
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bie Senbetuitß ber Serfaffun^ in ftraft tritt, \oenn bte gefftgeboibe 
©etoalt fie f))&ter ftiQfd^tDeigenb ober audbrücRidft anerlentit, ift em 
einfädlet ®runbfa|, beffen ©ültigfett nid^t tiad^getoiefen gu toerben 
braucht. ÜRatürltd^ föKt in btefm ^aSe aud^ bie juriftifc^e 9tdgli(^kit 
ber Slnflage bon felbft toeg. 

3!)ie (Strafen, bie auf bte9(nt(age im obigen €inne folgen, finb 
nun fe^r fc^toierig )u beftimmen, unb )toar beg^alb, toeil fie Don bem 
®ra^e abhängen, in ioeld^em fxdf bad ÜRinifterium über bie materielle 
S3aft$ feiner SSerorbnung, bie 9lot^ unb ©efal^r bed Staate«, getauf<j^t 
bat ober täufd^en lonnte. $a(t man bie^ ^rinci)) mit ben brri ^aupU 
formen be« 3Rinifteria(f);ftemd )ufammen, fo ergeben ftd^ folgenbe 
©runbfä^e. 

Sei ber ginanjöertoaltung toirb ftet« bie entfd^eibenbe gfrage rin» 
treten, ob bie Sertoenbung ber gegen bad @taatdtoirtbfd^aftdgefe|^ ber« 
toenbeten ©eiber nad^ ben ®runbfä$en bed bürgerlid^en Siedete« eine 
versio in rem enthält. 3ft ba« ber ^aQ, fo l^5rt bie toirtbfc^aftli^ 
^oftung auf unb bie rein J)oIitif^e tritt an i^re ©teile. 

»eiSlot^berorbnungen, toel^c in bie 9led^t«l)flege ringreifen, toirb 
6ri nic^t nad^getoiefener 9lot^ bad berorbnenbe 3Rinifterium für ben 
$rit)atfc^aben ^aften, ben e« bur^ fold^e Störungen ber 9te(^td)>flege 
l^erbcifü^rte. 

S3ri Ütotbberorbnungen ber inneren SSertoaltung haftet ber 6taat 
für bie Sntfd^äbigung, toenn bie ÜRotl^ ba toar; im entgegengefe^ten 
^alle bad Winifterium. 

^e unbeftimmter nun na^ aQem liefen bie Sted^td* unb Straf- 
fragen finb, um fo toid^tiger ift natürlich bie Silbung bed rid^ter« 
tid^en Organe« für bie ^inifteranflage. Unb l^ier muffen toir un« 
mit einem einzigen ©runbfa^e an biefem Orte begnügen. @« ift gegen 
bie erften $rincit)ien ber ©ered^tigfeit, bie gefe^gebenbe ©etoalt )ur 
9lid^terin in eigener Sad^e )u madften. 3)ie SefteOung briber 
Käufer ober Sine« berfelben al« ®crid^t«l^of ift baber grunbfä^Iidb 
)u bertoerfen. 3)iefelbe erfc^^eint bielmebr al« ein einfad^er unb an unb 
für M Derle^rter 8tu«bru<f ber SJJartei^errfd^aft, toelcbe bie Selbftän» 
big!rit ber t>oli[)icbenben ®eh)alt ftc^ unbebingt untertoerfen toiD, unb 
fte^t ba^er mit ben erften $rinci))ien ber toa^rbaft t)erfaffung«mfi|igen 
Stegierung im entfcbiebenflen 3Biberf))rud^ — eine SSoIföDertretung, 
toelcbe nid^t bie Araft b^t, ein SJlinifterium auf ))oIitif(bem fßege )u 
befntigen, fott ba« Siecht baben, e« auf juriftifd^em SBege )u t>enir 
tl^eilen! ®a« befferc SSerftänbniJ ber neueren 3rit, namentlich; in 
3)eutfd^Ianb, ^at baber bie Silbung eine« rigenen Organe«, be« Biaati^ 
gerid^t«^ofe«, l^erborgerufen ; ioid^tig ift babri, in biefem Staat«« 
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gerii^tö^of bie gefe^fleBenbe ®el9aU toertreten )u laffen, lebod^ nie fo, 
bag fte bie ÜRaiorttät f^at Z)enn fi6et ben 6tanbt)unlt, hai bie „^ei^eit" 
ober bad Derfaffungömfi^ige SlegieningSred^t aOein inbetunbebingten 
$errf(5aft bet ©efe^gebung über bie SHegierung )u fuc^en fei, ifl unfere 
borgefc^rittene 3^* tt>ol^l erlj^aben. 

3) (Staraftet bcr 9RiniflecOcraiit»ort(t4!eit in Ongranb, gfranfrdi^ unb 2)eutf<^(aiib. 

9Bir l^aben bie S^arafteriftrung ber ©efef^gebung unb £tteratur 
Aber bie 9Rintften>erantt9ortlid^feit an baS @nbe unserer Sarfteüung 
gelegt, toeil tx>ir geftel^en muffen, ia% bei boller Jtlar^eit unb @inigfeit 
über bad $rinci)> berfelben bennod^ ®efe( unb Z^eorie im Sinjelnen 
bieSei(^t ber unfertigfte X^eil be« ganzen i^ffentlid^en Sied^ted ®uro))a'd 
ift. Unb bie| berul^t auf ben jtoei ©rflnben, bie toir bereite angegeben 
l^aben. 3"^^!^ M inan fid^ nun Slec^enfdftaft barüber abgefegt, ba^ 
bie SRinifterberanttoortlid^^feit aud einem )}oIitifd^en ^rincif) niemals )u 
einem juriftif^en Stjfteme erhoben toerben fann, fo lange e« leine 
9ie(i^tdle^re t)on ben SSerorbnuitgen gibt; jtoeiten^ aber l^at 
man ftetd überfeben, ba^ biefe SRiniflerberanttoottlic^feit übnf^anpt nur 
einX^eit ber Sflegierungdberanttoortticj^feit ift, bie erftburc^ 
ba9 äCuf nehmen bed ftlag« unb Sefcbtoerbered^teiS ein toirtlid^ed Softem 
beiS berfaffung^mägigen Stegierungöred^ted )u bilben im Stanbe ifi 
Sßenn toir a(fo, toad nid^t unfere Sad^e fein foO, auf bie ilritif im 
@in)e(nen eingeben tooOen, fo bleibt und nicbtd übrig, ald ben 6^a« 
ralter ber 3RinifierberanttoortIid(^feit in ben einjelnen Staaten 
@uro))a*d l^ier )u be^ei^nen, )ug(eic^ um an i^m bie 9lic^ttg!eit unferer 
ätuffaffung bar}ut^un. 

3!)em Obigen gemä^ nämlid^ ergibt fic^, ba^ biefe ÜRinifterberant« 
toortlic^Ieit, aDent^atben im $rincit)e gleichmäßig anertannt, in jebem 
£anbe erft in bem SBer^ältnig }u einem juriftifc^en ©l^fteme toirb, 
in toeld^em baffelbe ft4 über bie in ber SSerorbnungdgetoalt bed 3Rini< 
fteriumiS liegenbe felbftänbige 9(uf gäbe beS (enteren gegenüber, 
neben unb in ber ©efe^gebung Ilar ift, fo baß bie 5Dlinifters 
beranttoortlid^Ieit faltifd^ gar nid^td anbered betreutet unb ))ra{tifd^ gar 
nicbtd anbered ift, atö bad SRittel unb ber 9Beg, über 9Befen unb 
Stecht ber Siegierung unbf))eciell ber SSerorbnungen berfelben 
2ur (Sntfc^eibung ju gelanpen. 

^&lt man bieß feft, fo erflärt ed fid^ aud^ leicht, toie ed lommt, 
hai bei aüer Sinigleit über bad $rinci)) unb bei aller 9(nerlennung 
beffelben in ben SSerfaffungen bad 9te(^t ber 3Rinifterberantta)ortIi(^teit 
fo tief »erfd^ieben f)ai toerben Bnnen. 
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2>ad Silb, \oAi)t^ in biefer Sejie^ung bte großen ftulturböOrr 
barbieten, ift folgenbe«: 

(gnglanb. 33or atlcm ifl bei* guflai.b ber cnglilc^m SWini|lenrCTanti©CTt* 
lic^fett ganj unüerrtänblid^ , unb tute ed Q^neiflS S^arflefliing ((Snglifc^fd $eT- 
iodtutig«rc(^t II. @. 709 f.) jeigt, aiid^ t^jeoretifc^ gar ni(^t formulirbar, wenn 
man iiic^t flrenge bie jurifliWe Serantworttit^Ieit ton ber flaatlic^en fc^brt, 
bann aber bie erfleve prenge auf bo« JBerorbnung«rf(^t jiirüdfü^rt. €o lange 
e» nämltc^ in ©nglonb eine Selbfiönbigfeit ber SRegiening gegenüber b« öc* 
ie^gebung gab, gab e$ auc^ eine juriftifc^e äJ^inifterDerantn^ortlic^feit mit ^InHage- 
rec^t unb Serfa^ren, ber bill of attainder bed alten ffit6)i^, unb bem Im- 
peachment bed 18. ^al^rl^/unberfjS. 9(ttein ba Q^efetj unb Serorbnung nicmate 
in (Snglanb fheng gelc^ieben maren, nid^t »eü bie Stegierung ju t^iel Serorb' 
nungdiec^t in ^nfpru^ ua^nt, fonbern n^etl bad Parlament fi^ fclbfl gut üct- 
orbnenben OJemalt anöbilbetc, fo fonnte ©egriff unb 3"^^^^ ^^ rec^ilid^ 
$eranttoortIic^!eit beu 9^2inifter fiäf überhaupt nid^t entroicfeln. 2)ie flaatli(!^e 
$erantn)oitUd)!eit aber na^m ivefentlic^ auf berfclben ©ninbrage eine anbete 
©eftalt an, n?el(^c fie juletjt eben fo fe^r Dernid;tet ^at, icie bie juriftifc^e. 2)a 
nämlic^ bur(^ bie SReforpiion ber SJerorbnung^gewalt im Parlament baS eigent* 
Itd^e Clement bi^r ^elbfiänbigfeit atter 9?egierung überhaupt berfelben genommen 
unb bie Sftegiernng gur bloßen @j:ecutit)e ni(^t me^r ber gefe|^gebenben (Gewalt im 
iij^anjen, fonbern ber befiimmteii SV^ajorität bed ^arlanientd matb, fo fiet bamit 
faftif(^ überhaupt bie SD^öglic^feit meg, begriff unb 9Ied;t fomol^t ber f)cli« 
lifcben Q.I& ber iurifilfd^en i93erantn7onIi(^!eit no(^ anjuwenben. !S)enn ba bie 
^änpter ber $o(Ijiebung bie ^äupter i^rer eigenen gefe{^gebenben Partei finb, 
fo ifl bamit bcv %ati eine» Siberfpruc^d sroijc^en ibrer 9iegierungct^ätigfeit unb 
ber 2(uffafFnng berielbcn Don Seiten beS ^ailamentd grunbfä^lit^ befeittgt. (H 
ift bamit im öJcgentbeil ber QJrunbfa<3 jum foimeßen ?rincip ber SSerantroort* 
lic^teit erhoben, tia^ jcber 3)2inifter nur für bad üerantwortlicb ifl, mad er ebne« 
^in gar nic^t t^un tann — für einen 2ltt, ber gegen "tia» Sutereffe feiner gartet 
unb feiner felbfl ge^t. (Eo lange er im 3ntereffc ber SWajoritfit ^anbelt, 
tann btefelbe ä^ajorität i^n ja nic^t bofür gur Serantmortnng gießen; t^ut er 
eö nid^t, fo würbe, ba bie aWajorität ja ^errfc^t, biefe SWajorität i^n fofort feiner 
(Stellung M 9Rinijler entheben, ^araud folgt, bog felbfl formell bie ^ofigie^ung 
i^re <SelDjlänbig!eit verloren ^at; fit ifl in it;rem inneiflen Sefen bie 2)tenerin 
ber ^errfcbenben Partei. (&& ifl uiedeicbt ba« grcgte t^erbienft t>on (^neifl, 
uns biefen (S^arattw-r beiJ englifc^en S3erfaffungSleben^ jnerfl flar bar gelegt, unb 
bie trabitionettc unbcbingte S3erc^|vnng üor bicfem 3uflanbe erf (füttert ju 
l^abcn. jDenn in ber !J^at fanu ])'itx nur bai&ieuigc bnrdj bie ^Jermaltung im 
9?amen ber 3bcen bcö Staats gefc^e^en, waö ben 3utere|fen ber ^errfcjenben 
Partei entfpricbt, menn jene nicbt „uerantwortlicb" werben — b. i. gegen i^r 
eigene« 3ntereffe ^anbeln tt?iü. 2)aS ifl ein 3"Pa"b, in welchem ber ®eifl beö 
Staated untergeben mng, meitn er nid^t in bem einjetnen Staatsorgan (ebenbig 
bleibt 2)enn Parlament unb 9)tinifler f önnen i^n nic^t me^r lebenbig er^Iteiu 
llebrigend I^at eS lange gebauert, bis Qhtglanb fo weit gefcmmen ifl. 9RoH 
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9Rini9«i}erattt»ortli(4fdt (1837), %at aUt befantttm %äUt ber tltiffage gegen 
englifc^c SWiniper sufammengellent (@. 597—696). SWan fie^t beutli*, »ie 
btefe Anträgen noc^ im flnfange bed 18. So^rl^unbertft auf politifc^er unb iuri« 
flif(^er Seronttoortti^feit berufen; bte Siit'.agen bed 18. So^r^unberte bogegen 
Jinb eigentlid^ nur nc(^ ftrofred^tlicftrS ^erfa^ren c^ne 9f}iel)ung auf bte ^et' 
faffung , unb gehören bälget f^on ni(^t uiel^r bem ^riniipe ber Serantmoittid^rdt 
an. !RuT ^at SRo^I noc^ nic^t ^»iftf^en ber ftaatlid^eit unb iuriftifdjen 9>erant« 
»ortlic^feit )u unterfc^eiben genügt ®netft ^at btefefbe erft in feiner gleiten 
9[iif(age aufgenommen unb gugleic^ bte tSr^lgen ber flrengen ^arteifleflung ber 
92egieiung fel^r gut begifi^net. 9Ran fle^t aus feiner (urgen ^arfieflung fe^r 
beutltc^, »ie (Snglanb ben umgefe^rten ^tq burc^gemoc^t fjat, mte ber 
(kontinent. (£d ^at begonnen mit ber juriftifc^en ^erantmortlt^teit, über 
bte ed nie ind ^iare tarn, weil i^m ^eien nKb iDegriff ber ii$crorbnung fehlte 
— ^niemald l^at ed gelingen wollen, bie formen bed tlnflageprocrffed inbiefem 
9rennpnnt(e bcS @taot*leben« pd^er unb rein objectio fePjuftetten^ (®neip 
€>. 709). „aWit ber S3erf(^tebung ber urfprünglid;en 55crfaffung ober** — b. ff. 
mit ber £)ccu))ivung bed gefommten SBerorbnungdrcc^td burc^ baS ^arloment 
neben ber öJefeftgebung — „terwifd^t unb öerwontelt e» fi6) in ein $riitci^ 
)>olitifd^er Serantwortlic^teit'' (ebb.) — „(Sin 9{egierungdact fann auc^ unconfti« 
tutioned unb ber iD'2iniper bafnr )}erantn}ortIi(^ fein, obwohl berfetbe nicbt 
iOegol iP" (^orb ©rougbam, SlbreBrebe t>. 22. 3on. 1846). — greili(]& b<«Bt bier 
„iitconpitutionefl'' zugegen ben QJ^iunbfaQ ber ^arteiregierung;" bog aber noc^ foi« 
meUem SHecbt eine juripifc^e ^^crantrooitli^feit bei* SDhniper in (Snglanb für 
eine loi^ate SRrgierungdniogrrgel eintreten tonne, ip nicbt ricbtig, tro^ bed 
©prec^eid bed Untetboufed. 9(uf biefe SSeife ip int (^runbe bie ganje ©er« 
antwortlic^teitber iDtiniPei mit i^ter ^Selbpänbigfett in (Snglanb 
Derfcbwunben, weil bie $arteiregierung pe fibetPtiffig gentad;t bat, uitb bie 
DViniperandage ip iet^tfaum etwa» inebr, ald baS Stccbt auf ein prafied;tli(be8 
©erfahren bed Unterbaufed bei ^ritmtüerbred^en ber iD/iniper, unb gu „einem 
leeren ^rrte ber ^arteitoftiC geworben." ^ad ip ntc^t gut; aflein ed ip gang 
untoermeiblicb, wo bie gefef^gebenbe Gewalt gngleid^ bie üerorb« 
nenbe, bie $oIf8t)ertretung gugleic^ ItRegierung, unb bie a)?aiorität ber faC- 
tif(be ^ouDerain bed gongen ^taaii^wiUend ip. (Snglanb \iat ba^er bem C^cn« 
tinent bad groge ^rincip ber Serantwortlic^feit gcgiben, aber ed ip nic^t im 
@tanbe gewefen, ed p(b felber gu ei^alten itnb audgubilben. Unb &b"Ii4 ^ox 
ed in {^ranfreit^ ber ^a(C. 

^rantreicb. @i$ iP aud^ bei ber SKinipcn}erQntwortIid^reit nid;t wol^I 
möglid), bie neuere ^efcbicbte ^^ranheic^s aliS ein (S^angeiS gu bctrad^ten. 3^re 
oetfcbiebenen $bafc" bebeuten iinS «ieimcb^ auf jebeni ^>unfte bad jebei^malige 
fpecipfcbe $erb&llnig Don (S^cfe^gebung unb 9fiegierung überhaupt, Don @efe^ 
unb S^erorbnung im ©efcnbern. 

SGBä^rei.b ber eigen tlicben 9ieDo(ntion tonnte eine ©elbpänbigteit ber 9}e« 
giening gegenüber ber (S^efeljgebting um fo n^eniger gebadet werben, ald man 
biefelbe jogar bem üünigtbum verweigerte. S)ie ©erantwortli^teit ber i^Hniper 
erfci^ien ba^er gar ni(^t aH eine ©erantwortlid^teit für ©erorbnnngen, fonbern 
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etnfa4 M eine folc^e für ^erSre^en; sunt Zffdl aii4 uw^U loeti ba< eng« 
(if(!^e 8orbt(b batnoU nodft tetne anbete ^u formultren i>erflanben ^atte. 2>te 
Serfaffung bon 1791 befümmt fte einfach imb rid^tig (Chap. II. 6. IV.): 

Art. 5. Le8 Ministres 8ont responsables de tous les dtiits par eux 
oommis contre la f>üret£ natonale et la Constitution; de tont att^ntat a 
la propri^te et la liberi^ individuelle; de tonte dissipation des d^ien 
desitnes «ux d^penses de Ifur d^paiteroeut 

Art. 6. £n aucnn cas, Tordre du Roi, verbal on par terit, ne pent 
sonstraire un ministre k la response biiit^. 

(H mar natfirlid^, bog bicfe ^äi^t unter 9}apo(eon nerfc^wanben; foune 
aber bad toetfaffung^mäBige ^dnigtbum »ieberte^rt, fe^rt anc^ bie Serant« 
wortltc^feit jurüd, unb menn auc^ bie (E^arte ncn 1814, fowie bte non 1830 
ft(^ auf bad einfädle ^rincip betfelben befcbränfen, fo tfl eiS bo<l^ denig, baß 
^ranfreicb bie ^a6)t felbfl mit tiefem 9$erf)anbni| auffaßte. 

3ebo(^ lägt «ed ftc^ teinen 9ugcnblt(f nerfennen^ bag e0 |t4 M ber fran|ofi' 
f(^en aRimfien)erant)ocrtIi(bfcitbur4aui»ni4t um badCßefenbefttoerfQffungftmagigen 
9legierungdTC(btft b<tnbelte. (S^ninb unD 9ebeutung beffelben UNiren nieimebr 
gang anbete. Wlan mottte bad fionigt^um betfleUen. 2)ail ASnigt^m aber 
'bebeutete jueifl unb jule^t ienet ^tit bie ©elbfl&nbigfeit bet Aegietung gegen« 
übet bet (Slefe^gebung. Oeibe tangen um bie ^ertfd^aft, bie etftete, »eif |ie 
im (S^tunbe bie Qtxt üot ber 9{et)olutton ^erfleflen »oQte, bie leistete, »eil fie 
ficb nox bet Obttoali bed ^önigt^nmft füt<l^tete. 2)a roax t^, »o man bie 
SD^tinifietnerantmoiili^feit juetfl in bet 8ebeutung auffagte, melcbe mir bie 
contiuentale nennen biitfen. @ie fottte nid^t eigentlid^ bie (Sefe^li^teit bet 
!ßemaltung garautiten, unb nc(b »eniget eine ¥attet^etif(^aft wie in <Snglanb 
^eifieHen. eie foUte bie $otm fein, in meieret bad ^önigt^nm in bet 
neuen 93etfaffung möglid^, unb feine @ouüerainetät fttt biefelbe unge« 
fä^tüd^ »etben foUte. @o ertlärt e< fi6), mit bet gtoge ^ublicift be« confü' 
tutioneUen ^önigt^umd ienet ^tit, 8eniamin (Sonflant, in feinen R^exions 
snr les Constiiutions biefe 9$etantTO0ttli(bfeit ni<l^t alft bie 9aft« einet tfi<btig<n 
l^etmaltung niib nid^t aH ben allgemeinen 2^etl bed toetfaffungdm&gigen ttegie« 
rungötcd^td, fon^etn toielme^t ald bie (SItunblage bet Se^te nom netfaffnngi« 
m&gigen ßönigtbum außebt; (iirget, flatet unb tiefet finb bie SBa^i^tten, anf 
benen baffelbe becubt, nie aui^gefptoci^en, fc^lagenbet ifl nie bie otganifd^e 9er* 
f(bieben^eit üon 9)etfaffung unb ^^ermaltung, ^efe^jgebung unb Sottjie^ung be> 
^etc^net. ^ie Senige lefen ie^t biefe @(btift, bie fo niele $brafen übetfiufrig 
mad^en mfiibe! 3W tetbanft man bie ^erfö^nung beil QegtiffeS bed itönig« 
tbumft mit bet Setantmovtlicbfeit bet iDtiniflet, inbem et bie Iij^tere atö unab- 
metdbate OeDingung bet UuDetantmottlid^tcit bet ^tone baißeUte. ,,34 bobe 
f(bon ftübet,'' fagt et, „bie iBemerlung gemocbt, bog bie i6erantmottIt(bfeit bie 
unauflödltcbfle adet conflituttonetten ^tagen fei, menn man bie töniglit^ üenKüt 
nicbt fotgf&ltig non ber üofliie^enben treibet. — 3" bet (Stbmonatibie abet 
fübi't bie !GetantU)ottli(bteit feine Unbequemlicbfeit mit fid^. 2)te Elemente bet 
d^tfutd^t, mit meldet bet SRonatd^ umgeben ifi, nerbinbem, bag man ibn mit 
feinen Siiniftem «ergteici^t, unb bie 2>ouer fetner IBürbe «erurfa^t, bag bie 
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Kn^nger berfef^nt i^ Sn^ngungen gegen ^ai 9Riiiiflerium tvenben fViiiien, 
o^ne gegen ben äRonord^en aufjutreten. — 3nbem manato btc ^S^ft^ ^^ 
koalt unüerle^It^ ma^t, beflimmt man bie fiRintfler }u 9lt(lbtern 
bed (Se^orfamd, ben fie i^r f^nlbig finb." (Cbsp. III. 4.) ^l^m tfl 
bo^er bte loä^re Aufgabe ber 9erantn)ortü(^feit nidftt baS Stecht» einen iDHnifler 
%n Derfolgen , fonbem bu, bie vottgte^enbcn ®eroalten jum 8ewn§tfetn über bte 
d^rängen }mif(^en (Sefe^ unb ^erorbnung %vl bringen. €ie er{(^eint ibm ba^er 
nid^t a(d eine (Sriminalunterf itc^ung ; jie ift ein organiftl^ed Clement bed €taats« 
lebend; eft ifi nt(^t i^re Aufgabe, ein 9erbrr(^en jn bcftrafen, ober burc^ bie 
€^trafe ju ^inbern; fie fott melmebr nur bad lebenbige Bemugtfein ber Harmonie 
ber (Semolten erzeugen, unb beut ^önigt^iim bamit feine »a^re Stellung geben, 
©pecieller f^at er feine (S^ebanfen in feiner @4rift: De ]a n^apoDsabilit^ des 
ministres, borgelegt (1814), bie freilidft 9)?o]^l nic^t cafuiftif(^ genug if) (a. a. O. 
0. 89). 2)enn aflerbingd tommt er audft ^ier nic^t gur Unterfc^eibung ber 
jurifiifc^en unb politifc^en S^erantwortlic^feit, fonbem bleibt einfach bei ber le^tem 
flehen, um fo mel^r aU bie erflere i^n wo^I in bem Contentipuz (f. unten) 
erfd^ö))ft f(^eineu moci^te. SDie €(^rift t>on ^errier (De la responsabiUt^ 
miniBterielle r^ative k radministration dee Finances, 1832, tiberfe^t t>on 
^ubbeuj^) gehört f(^ou ber folgenben (tpoit^t, unb gel^t fe^r tief in einzelne 
flnongiefie ^r^gen, fpeciell in iBegie^ung »ie »ir fagnt mürben auf bad Ser« 
^tnig oom @taati»wirt^f4aftj?gefft, bed ^ubgetft, jnr ^erorbnungdgemalt ht& 
^inangminifleriB. ftflein Har n>ar bennoc^ bie 6a(^e nic^t. 2)ie (Klarte Don 
1814 ^atte im 9rt. 14 bem ^önig bie Serorbnungdgeroalt mit fpeciefler 9{üd* 
fiöit auf bie iRot^oerorbnung gegeben. — „Le Rot est ]e chef snpr^me de 
r^tat — etfaitles r^lemiuta et orüonnauces D^esaaires ponr Tex^ution 
des lois et la türeU de l^Etat;"* auf biefem 9le(^t«titel beruhten bie 3uli« 
Orbonnangen; fie erfc^ienen ber ^Regierung ald 92ot^verorbnungen, unb na(^ 
conflitutionellem ^taatörec^t ^ätte mon nie bai» 9{c(^t Ui ^mfenvim^ folignac 
auf (Srlag fofc^er 9$erorbnungen an fi(b» fonbem nur bie i6€^au);tung be- 
freiten fönnen, bag fie burc^ bie eine ^efa^r für ben ©taat begrünbet 
gemefen feien. Slber bie SuIireDoIution at^mete ncdf immer ni(!^td aU bte Singfl 
tor bem abfofuten ^önigt^um, unb mit gutem 9ied^t; i^r @ieg formulirte fic^ 
ba^er mefentlic^ eben in ber neuen d^ebattion biiifed SlrtifeliS, ber in ber (Klarte 
t)on 1830 nuninebr lautete: 

„Le Roi est le chef anprlme de l'istat ~ et fait lea r^lements et 
ordonnanoes n^cefsairea pour i'txicution des loisy sans pouvoir jamais ni 
Mtupendre Us lois elUt-mimes^ ni disptnser de Uur exdeution.*^ 

& if) ber erfle fefle SBoben für bie (Stränge bed 93erorbnungiSre(^td ge« 
CDonnen; aber ed liegt in biefem ^tt ber tiefe SBiberft>ru(^, bag bie 92ot^« 
toerorbnung gfinglii!^ auftgefd^Ioffen mar. Xa^ re^te 93er]^ältnig toar 
ba^er no4 immer nidftt gefunben, unb ald bad Sulifönigt^um nun bie Ma» 
iorität corrumpirte, um bie f^erantmortltc^feit, bie man nic^t aufgeben moflte, 
)n umgeben, trat bie neue Sieoolution. ein« ^^r focialer (l^aratter aber führte 
ni(^t etma )u einem @^fiem ber l^erantmortlicbfeit, fonbem )u einer offenen 
Snf^ebnug berfelben, unb gmar inbem bem a^inifleriitm ^a» eigentlid^ nnb 
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bad 92ot^DeroTbniingdre(^t bireft genommen, unb bem £taatdober^ou|>t in Scr^ 
binbung mit bem ConscH d'J^tat übergeben marb. 2)a0jenige, tt>ad man bem* 
nad) bie gegenwärtige iD>{tnif!ert)erantmortii4Yeit ^anfreitl^S nennen fann, bfiu^t, 
anf bie frttberen ^runMagen gurüd.irfü^rt, auf fefgenben Glementra. Xn 
äRinifter ^at nur boS Sflcc^t auf SoKgug^Derorbnungen, unb ifl ba^ 
au4 na4 ber C^onflitutioii t>on 1852, ^rt. 12, nur no<b für bad berannEPcnliii^, 
»aS feinem fpecieüen Slcffcrt gebort; b. b- er ^at nur bie Serantwortlid^feit be« 
i6eamteten, nicbt bie ber ooUi^iebenben (S^eroalt; ober eö gibt nur no(^ ein £lag- 
re(bt gegen ben ^tnifier, nt(bt aber eine iuriflifc^e ober gar pclitif(!(^ Ser« 
antmortlicbfeit bcffelben; benn für aüed, maß über bie fpeciefle (Sompeten) betf 
etn;ielnen ^tni|ler0 bin^^u^G^btf ift nur bie unoerantn^orttic^e 8taatdgeiDalt — 
ber j^aifer — oerautmortlid^. %n ftcb i|l bad fe^r einfa^ ; aUetn ed i|i unn»^r, 
eine folc^e Unoerantmortli(bteit eine $erantn>oitli(^!eit gu nennen unb fo bie fcbr 
emfle £batfa(!^e Der^eimlicbeu gu looflen, bag bamtt in ber Zlfat bie gefe^ebenbe 
(S^emalt ber t>erorbnenben in aüeii eigentli(ben unb 92otboeroibnungen unbebingt 
untergeorbnet i|l. ^aferriere (Cours de droit publ. admiu. I. Cliap. IL) 
^at ft(^ bagu bergegeben, biefe Unmabr^eit t^eorctifcb in formuliren, unb auf 
®runblage ber prdambule ber (Sonßitntien ocn 1852: „La ConstitutioD actaelle 
proclame que le Clit-f que vous avez ^lii est responsable decanl tous — 
6tant responsable , il fuut que son action soit libre et sans entravea** b. b- 
o^ne ^erantmortlicbfeit — bie ^e^auptung au^}ufpre(ben, bag ber 9rt. 5 ber 
^onftitution: „Le chef d'^tat est respousable devant le peupU/ram^is^ auqnel 
11 a toujours le droit de faire appel*« eine iBerantroortlicbfeit b^b^er CrNinng, 
a\^ bie unter bem ^önigti^um entbalte. ^ine jtprannei ift ein Uebel, aber eine 
X^rannei, melcbe nic^t ben 2}lutb l^at, aufricbtig gu fein, ift mebr ald ein Un« 
glüct. 2)ad Siecbt, melcbe« bad 3)eciet ocm 25. Januar 1852 bem Consdi 
d*Etat in feiner Asscmbl^ g^nörale gibt — autoriSHÜon deb pouraaites 
inUfut^s coutre les agents du Gouveruement^ ijl offenbar ni^^tiS »eniger M 
eine oeifaffungömdüige i^erantmortlicbfeit, ba ber Conseii d'^tat felbfl nur ein 
(S^Iieb im lilmtsorganignuid ifl. Saferri^re a. a. O. T. IL ©. 145 (fiebe 
unten). <Bo ift bieg ganje ^erantmortlicbfeiterecbt in ^^ranfreicb gerabe n?ie in 
(Snglanb nur nod^ Der <£)(bein ber (^acbe; nur ift biefelbe in Qhiglanb an ber 
gu grogen, in ^ranfreicb an ber gu f leinen Wladft ber gefe^ebenben <8eivalt 
über bie diegierung untergegangen, unb loir fi>unen oon beiben nur lernen, »ie 
man bitrfelbe nic^t gu oerftcben l^aL 

SDeutfcblanb. Sad nun bad beutfc^e offen t liebe 9te<!bt auf biefem $unhe 
betrifft, fo ift ed wobl nod) febr in ber (Sntn)i(flung begriffen, ^an fann e$ 
ntcbt läugnen, bag ed gleitb anfangt gmar ben l^ot^tm (^tanDpuntt ber ftaat« 
lieben ^erantiooitlicbteit anerfannt, allein jebe ^u^fü^rnng beffelben oerlcgt ben« 
felben fcgleicbr fäUt in bie iniiftijcbe bi"^b unb bebaubelt Ijitx meiftenö fogar 
nacb frangöfifcb'englifcbem 9ie(bt nur Die %xaQt nacb bem Ißerbiecben Der äKinifter. 
Sejeicbnetib iß für Den beginn biefer (Sntmicflung Die «Stellung, tcelcbe ftlüber 
in feinem öffentlicben ^tec^t Ded Deutfcbeti ^unDeS unD Kretin in feinem con« 
flttutionellen (^taatdrecbt einnebmen. SDei- evfiere forbert mit ricbtigem ßaats« 
mftnnifci^en Solid, bag bie iD>{inifler „nid^t blog ber $erfon bed 9iegenten, fonbeni 
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au^ ben ^ttünttittttxn bc9 ^oltt» gefe^m&gtg üerantwortlid^ fein fotten 
fotDo^I für bie 3>vedntägig(ett M auä), uttb ^tüar Dor einer nötigen 9e« 
^örbe, für (i^efe^m ägig feit ober UebereinfÜmmung ber StegierungS^onblungen, 
fon7i7^I ber ^ege^ungd« ald Unterloffungd^anblungen" (et meint bie ^cflgug^ber« 
orbnungen mit bem le^tern lounberlic^en ^^ort, mit bem erfiem bie eigentlicben 
IBerorbnungen) „mit bet Serfaffung unb ben ®cfetjen be« Staats." Sffieiiev ge^t 
jebod^ feine Untevfu(^ung nid^t (§. 342). Kretin bagegen nimmt bie SDi^inif^er« 
verantwottfi^teit a\& eine „Q^roäf^x ber Serfoffung,'' tommt bann ober gu einem 
förmlid^en ^traff^flem unb üerliert bartiber ben ^öi^ern (S^ertc^tSpunft aud bem 
9lnge, o^ne iebo(!^ ben Unterfc^ieb ücn dJ^efe^ unD ^erorbnung gu erfennen, 
ma^renb er gugleic^ Benjamin d^onftant beunod^ otö feine ^auptautorität . an« 
ertennt. ^er ^tanbpiinft ^retind evfc^eint bann in 2f2obid $erantn>ort« 
lic^teit ber aRinifler (1837) potengiirt; i^iec oerliert ftc^ bie (^efammtanffaffung 
in iuripifd^ei3 2)etai(, bad non bem jener ^txi eigent^ümlic^en Q^runbfa^ be^crifc^t 
wirb, ben vm^ nur bie l^iftoiifc^e ®ntn>i(flung ber i^eifoffung ertlären tann. 
„3P ^«»" ni^t/'foftt «r //^fl* gouSf conftitutionelle »öi^ftem auf ge* 
fe^lic^e iBefc^ränfung bei^ Uebermaged ber fürftlic^en (^eroalt ge* 
ritztet?" (<S. 49). ©on biefem ©tanbpuntt tonnte man freiließ ju feinem 
(Spf)em ber äRinifieroerantttortli^feit gelangen; fte »ar felbf) in btefer fj^orm 
nic^td ald ein ^ifloiifc^er ^urd^gangi^punft für bad DerfoffungiSmägtge 9legiernngd« 
rec^t, nctb ol^ne ^^äbigteit, bie €elbfläiibigfeit ber 9{egierung aud^ bem ^ürf^en 
gegenüber ju oerjle^en, unb eben \o unfähig, baiS jtlag« unb iSefc^roerbered^t 
in ftcb auf^nue^men. Her Q^egenfa^ ^u^ifc^en (S^efe^ unb ^eioibnung fe^U nci!^ 
gänglic^, ebenfo bie Untnfc^eibung innjd^en ben Slrten ber %>eiorbnung. [fßaH 
dop. U. §. 2 unb §.5, bon ber (^nlfc^ulbigung wegen ^^ott^faüe«, wo merf« 
mürbiger Seife baö gange (Gebiet ber ^bibt^erorbnnngen unb i^re« '9{^dft& fe^lt.) 
ga^ariä (!S)eutf(^ed <B\aax&' unb ^uubedrec^t 1841. !Bb. 1. §. 43) ^at bai» 
l^erbienft, bie $erantioortli4feit unb ba« ^pftem bed 2)eutfd^en Ctaati^rec^td 
ausfii^rlic^ aufg<rnomnien ju ^aben, iebotb mieber nur ;,n}egen lOSeile^ung ber 
^erfaffuug" babei ieboc^ mit formeller, aber nid^t audgefübrter Unteif^eibuiig 
iDQM ,,politif(j^er, crimineUrr unb cioiler ^erantworUid^feit.'' iBerftänbnig ber 
Serorbnung fe^It gang. 3n ät^nlid^en attgemeinen ©ä^en bewegt fic^ aud^ bie 
fpatere i5ubliciftif; man Dergleidje bie unbebeutenben Sluölaffnngen bei 61untf(^lt 
(Sttgemeined «gtaatis^redyt ©. 393 ober 414), ber bc(^ fc^on oon i^erorbnungen 
rebet, aber i^re i93egie^ung gum ®efe^e nic^t fie^t. !S)ie Literatur fü^rt uni» 
ba^er bid je^t gu feinem Q\tU 

i6ergleic^t n^an nun bamit bie pofttioe (S^efef^gebung über iIßinifierDer' 
antwortlic^feit in 2)eutf(^Ianb, weld^e wir ^ter wo^I iiic^t gu wirber^olen 
brauchen, ba einerfeiti» gac^ariä a. a. O. fte fd^on furg angeführt unb 3öpfl 
fte mit großer O^rünbli^feit be^anbett ^at(2)eutf(^e» ^taatftiec^t II. §. 402 ff.), 
unb anbrerfeitd bei mannifl^fatber Qeifd^ieben^eit im (Singeinen bennoc^ bie 
(fi^runbgüge gang gleitb ftub, fo ergeben fid^ folgenbe fünfte, gajl alle beutftben 
Serfaffungen bleiben anfänglich bei ber fe^r allgemeinen Kategorie ber ^.^er« 
le^ung ber ^Serfaffung'' ald (S^egenflanb ber $(nflage flehen; Don einer Suflbfung 
biefefi ©egriffea in ber oben angeführten SGBeife ift feine Äebe. ©tfl in ber 
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f))&teren 3ett, ttamenUie^ fett 1848, beginnt man ein^ufe^, bofi biefcft haai 
bo<!^ ein gar ju unbefHnimter ^nHogegrunb fei, nnb ffingt nun an, nai( bot 
einzelnen ^tten p fud^en, in benen man bie SRinifteranttoge geflattet ftllchi 
ber erfie 9l\d auf ba« ma^re S^efen ber ooUgte^enben (^ttoalt ^eigt nnn, ba§ 
ein \Qld^ 9ßtx\u^ bnrci^uS refuItatloS bleiben muß; nidbt ti'nl e« fcbtoer ift, 
folc^e ^fle auf^uffl^ren, fonbem n^eit bad S^efen ber felbflänbtgen SVegtennig 
entn^eber eine fold^e (Enumeration, ober bie ^ätigteit ber VKnifler nt^tig 
machen mug. 2)a8 beutfdfte ©taatl^Ieben war nnb ifl nodf nit^^t mett genug gf 
tommen, um bafl lebenbige ®efen bed Unterfd^iebeiS )n>if(^en ber (Sefetgebnng 
unb ber l^ollsiebung Mar ju erfennen; unb ein €k)fiem ber iunfHf<^en Scr« 
antn)ortfi(^teit ber 9{egierung ift eben unmöglid^, obne ein €)7|tem bed 8er« 
orbnungdred^td. ^a^er bann bie faß gänglic^e Uiifrnd^tbarleit biefer Qefhrebungen, 
bie tt)ir im (Sinjeluen nici^t »eiter (^ararteriftren »offen. 3)ie 9eioe:iung, bie 
baraui» entfteben mußte, war etwad fe^r 9?atfirIid^eS, unb nur hai 9}i4tvecflanb« 
nig ber natttrlK^en ^unftion ber 9}egierungen üon ©eiten bed no(( menig po« 
Iitif(^ gebilbeten ^ewugtfeinS erfl&rt ed, bag man ben lefetem )um S^il M 
,,9leaction'' jum Vorwurf mad^te, »ad ^q6) einfa(^ bie (Sonfequen) i^rer natflr« 
lid^en ©teflung »ar. !£)er ^rong, iene (Siu^elf&fie ber 9Rintften)eranttoortliil^feit 
fo Diel ald mögU(^ p Derme^ren, erzeugte naturgemäß ben ®egenbru<t ber DolU 
^ie^enben (üewalten; bie 9}egierungen reagirten gegen ein ^tdft, ba« in feiner 
letzten Q^onfequenj bie ißoflgie^ung )ur bloßen 3)ieneTin ber (iefe^ebung ge- 
malt ^ätte, unb bad $rincip ber ^erantmortli^feit, bafl bagu befHmmt »ar, bot 
Vertrauen bur^ bie Qefirafung bed SRißbraud^d ju befefttgen, »arb au einer 
ft^flematifc^en (Sntmidlung bed äRißtraueniB gegen baiS ^Regieren an unb ffir M, 
bie ungliicfltibe <Sntfrembung sti>if(^tn 8olt«oertretung unb ^Regierung ffSrmlid^ 
unb gefetli(^ organiruenb, baiB ©elbfloertrauen ber t^&ttgen (Elemente bed ^taatf- 
lebend mit ber beftänbigen 2)robung ftrafre^tlicber tlntfage läb>nenb — ein un* 
erfreulicher S^ftanbl 9lm meiteften ging bad bentfd^e 8emußtfein ba, n>o eg 
einmal gang fein eigener $err war, in bem (Entwurf beg d^efe^g Aber bie 
8erantwortli(^reit ber 9{ei(^dminifter t)om 18. fluguft 1818 — außer ber „all- 
meinen 8erantwortIi(i^feit fttr jebe ^anblung uub Unterlaffung, wel^e bie 
'Sic^er^ett unb Soblfa^rt beg beutfcben 8unbe(floateg beeintr&d^tigt" — no<^ 
ge^n Slnflagegebiete! Unb bad in einem Slugenblicf, wo bad @(^i(ffoI S^rutfi^ 
lanbg in ber frtfc^en, felbfibewußten 2:^at feiner leitenben Organe lag! 2)a 
barf man jtc^ bann freilieb faum wunbem, wenn bie 9legierungen ber gro^ 
Staaten ftcb ftr&ubteu, bur(b folc^e Suffaffungen fid^ gu bloßen Beamten mai^ 
)*n laffen, bie no(^ baju bei größeren 8er))flid^tungen ^n geringerer &Ib|l' 
t^ätigfeit «»erurt^eilt werben fottten. Suf biefer Qafig (onnte freilid^ webcr 
ein 9lei(i^gminifterium, nod^ ein anbered befielen. 2)ag war au(^ ber ümnb, 
»eßbalb Preußen ben 'Hxt. 61 feiner Serfaffung oon 1850 no(b immer nid^t 
audgeffi^rt ^at, Wonne (freußifc^eg etaatdrec^t I. §. 188, e. 630), unboiel« 
leicht aud^ ber (Brunb, weßbalb feit SRo^l (8erantwortli(bfeit ber SRtnifler, 
1837} bem aucb (ein anbered, a(g bag jurifHfcbe Serftänbuiß ber ^adft ge» 
worben ift, bie ganje beutf(be Literatur über biefed (Bebiet fc^weigt, wo^rcnb 
ba« „^eutfcbe eiaati^xtd^i" uo<^, o^ne bag 8er^ftltniß »on i^^ nnb 8cr« 
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orbnung ^um (l^runbe ju legen, bad SBefen ber @o4e übet ben formen be« 
^%titia%tttt\af)Ttn9*' nnb ber (Sompo|ttion beiS «y^taatiBgert^M^ofed'' in ben 
^intergrunb br&ngt. 2)ad neufle $erant»ortltc^fettdgefe^ in Ceflerrei<l6 )»om 
27. Suli 1B67 ifl über biefeu €tanbpun!t ni(^t tjinaui^gefonimen. S^a^er bte 
tiefen , nnter Umflänben nic^t unbebeii flicken Unnar^riten nnb jum $^eil Siber« 
Sprüht andf in biefem ®efe|}. @o foOen 5. iß. nac^ §. 2 bte 9RitgUeber bei» 
SRiniflerrat^ed }ur Verantwortung gebogen werben !önnen »cgen Verlegung 
ber VerfafTung ober ^etneS anbern ^efef^ed.'' 9laäf §. 5 aber f&flt ,,bte 
Verfolgung ber im allgemeinen ©trafgefetjgebuc^e verpönten ^anblungen u. f. ». 
ben orbentUd^en (Serictten ju'' — alft ob folc^e ^anblungen nic^t Verlegungen 
eines „anbern'' ®efe|$ed wären. ®aS eine grobe ^^ä^rlciffigfett ifl, mit welcher 
man eine ,,Verfaffung üerle^" fonn, bttrfte fe^r ft^wer ju fagen fein (§. 2); 
bte „ah^dfUidfi UnterfHItJung einer groben ^brläffigfeit" (§. 3) ift ein fe^r 
fd^mieriger Vegriff , ba bie %bri4tli(^fnt beS (Sinen bie ^a^rläffigfeit bed Zubern 
für bie $ra;id unoerflönbltc^ mac^t. SBad §. 3 a. eigentlich fagen Witt, ifl 
\6fXotx gu errat^en, ba biefer ^affud jeben 3)>{inifter fiir jeben Sltt iebed anbern 
SD^inifterS Derantwortlid^ mac^t, nnb bem Su^if^^n bie ungelüiSte S^age auf« 
jwingt, welches Organ unter ber „oberflcn iRegierungdgewaft^ )u terfie^en 
fei; fhrcng confequent erfc^eint barnac^ jeber ä^inifler anc^ für bie gewöbnlic^en 
Verbrechen iebed anbern SD'tiniflerd, eoentueO fogar für bie ber temporären Seiter 
einzelner SRiniflerien Deraniwortlic^. ^auptfäd^Iic^ ober ^at bad d^efe^ bie 
koefentUc^fle grage gar nid^t berührt, ob ed eine Verfoffung^terle^nng fei, 
wenn bie 3Rinifier ein (9efey gar nic^t, ober nur ^um %it\\, ober in gu 
lünger ^t\t ausführen. 2)aß ^ier ber ^ernpunft ber pratttfc^en ^xa%t 
lag, b<^t tn^n "i^t gefeiten; eben fo wenig ifl in bem gangen (i^efe^e anc^ nur 
bie leifefle 9[nbeutung über bie rec^tlic^e SD>2ög(i(^feit einer ißot^terorbnung 
unb bad auf fic folgeube Verfahren gegeben. 2)o(^ ifl eiS \j\tt nic^t ber Ort, 
eine ^ritif eined, im ebelflen berfaffungdmägigen &tx^t concipirten ^efe^jeS 3U 
geben, bad am (£nbe fo gut ifl, aU irgenb ein äbnlic^ed beutfc^ed (ä^efe^. — 
(£ben barum hoffen wir, bag biefe gange ^inb^eitdepoc^e in ber fluffaffung ber 
Verantwortlic^feit bald überwunben fein wirb. (Sine Verfaffung bebarf nic^t 
nte^r, ald be« einfad^en ©a^eS ber Q^onflttutionen von 1818— IB'^O, bag ber 
Verlegung bed Derfaffung^mägigen Verwaltungdrec^td badSlnflagercc^t gegen« 
überfielt , bag bai» Unter^aui» bie 9n(Iage gu erbeben uttb baö Ober^auil» gu richten 
^at, während iebe Verlegung einzelner Siebte bem ^lagrec^t gugewiefen werben 
mug. glimmt man ber 9legierung in unferer (S^egenwart ba» 9{e(^t, feibfltbätig 
aufsutreten, unb foü i^r bie (Joi^mel bed Verantwortlicbfeitiifgefetej» gum bolleren, 
fiaatlicben (S^ewiffen werben, fo wirb niemals ein fräftiged unb gefunbe« Seben bed 
©taatS entfielen tonnen. SBenn ber gweifel ^rincip ifl, wirb ber Siberfprud^ 
Siegel. Siegt bie Verantwortlicbfeit nic^t in ber lebenbigen ^aft ber Verfaffung, 
aui» ben Strtifeln il^reiS (S^efe^ed wirb fit fc^werlid^ lebenbig werben. 

B. Pc5 ^nfUm Ui 9eraiifv0ifß4lett nnb jbcfünng bec "^t^ithtu. 

8Qir beginnen nunmehr ben legten aber auc^ fc^toierigften X^eil 
be^ 0an)en Stec^td ber t>oII)tel^enben ©ctoolt, in bem ftc^ aUetbinsiS 
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aber bafflr audf aUt bie einzelnen S&^e unferer 2)arfteOutt0 sufornmem 
faffcn unb jur Jjraftifd^en Slntoenbung bringen. 3Btr bürfen nni be^^ 
f^alb geftatten, fd^on l^ier gu fagen, ft)orin bie ft)al^re B^toitncHäi 
liegt unb toir täufd&en un« nid&t, toenn h)ir be6auj)ten, ba^ pe tocber 
mit ber beften öffentlich red&tlid&cn 3:^eorie, noc^ mit bem trefflit^ften 
©efe^e auf einmal übertvunben fein tvirb. 2)enn bad, Yoa% biefer 
3:^eil barjufteHen l)ai, mufc foff e« anber« feinen SBert^ ^aben, in bo« 
t)raltifc^e Stec^tdbetou^tfein bed gangen Solle« übergeben. 
3n b(:m bi^^erigen guftanbe ber 3:^eorie unb ber Ocfeftgebung toar 
ti bagu unfähig, ^mn jene 6(^mierigleit lag unb liegt eben in bem 
l^iftorif(^enentn)i(flung«gange be« ganjen beutfc^enStaatd« 
lebend. Sie ift in ber 3:M n«cbt« anbered, ald bie llebergang«et>o(^ 
toon einer großen, Sa^r^unberte alten SRec^tdauffaffung be« Staat« gu einer 
neuen, toon ber toir ^offen, bafe fte fein fc^tetjtere« Siecht auf Dauer ^abeh 
tt)irb. Unb toie h)ir ba« berftel^en, toirb f«^ ttjo^t unten genauer ergeben. 

SBir meinen aber nun, baft biefe ©cbtoierigfeit barum auc^ je^t 
fc^on feine unübertoinblicbe fein h)ivb, toeil im ®runbe bie öffentlid^en 
SRec^tSfäfte, toelc^e ^ier barjulegen fein toerben, aufterorbentlicb 
einfach unb für jebermann leicht t>erftänblid^ finb. 5Ri(^t 
ba« ift fc^ft)er, fte au^einanber )u fe^en, fonbern t>ielme^r baS, |a 
geigen, in toeld^em SSer^ältni^ gu il^nen ba« befte^enbe, ^5(^ft unfertige 
Sleci^t unb bie unficbere S^^eorie fie^t, unb toie aucb i^i« toieber eine 
unb biefelbe Sad^e bei ben großen €uIturD5lfem eine fo n)efentnd^ t>ei» 
fcbiebene ^orm angenommen ^at, ba^ e« oft faum möglich ift, bad 
©leiere in i^nen gu erfennen. SJennoc^ ift einmal ber beutfc^e ©cifl 
fo geartet, unb bad ift feine ©rö^e, ba^ er bie SBabrl^eit erft bann 
erfennt, toenn er fie eben in i^ren tjerf^iebenen ©eftaltungen t>or 
älugen ^at, loie fte afö eine lebenbige 3:^atfa((fe baffelbe in ^unbert 
t^ormen ift unb lebt. Unb in biefem Sinne Derfuc^en toir ed, aud^ 
ba^jenige, toa« toir in fel^r unDoDfommener SBäeife in ber erften auf» 
läge angeftrebt baben, je^t gum 9tbf(^luffe gu bringen. 

8u bem ©nbe b<»ben tt)ir guerft SBefen unb ©runbgfige be« 
Softem« ber S8eranttoortlic^feit ber Se^örben neben bem 
Softem ber ÜRiniftert^eranttDortlic^feit im 9lllgemeinen gu beftimmen, 
unb bann bad Singeine ^ingugufügen. 

1) S)er Unterf(!^ieb in bem iBegrtffe unb 9{e(!^tc ber Haftung bef 
beamteten unb ber 9$erantioortlid^reit ber iße^örben. 

(Ergriff bei» Jilog*, l6efd;n?eTbe« unb ®efu(tdTe(^t;.) 

9Bir l^aben oben ba« SBefen bed ©efe^ed unb ber Serorbnung 
aU bie gtoei ©runbformen ber Selbftbeftimmung bed StaatMiDen« 
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batgelegi SEBir l^aben femer bie Setfügung als ben SEBtUendalt 
ber SSel^drbe beiümtnt, burd^ ft)eld^en ®efe$ unb SSerorbnung für 
baS ein) eine Serl^ältnig bed €taatd(e6end )ur SBertDirllid^ung ge« 
langen. 3)ie Serfügung erzeugt i^retfeit« ba«SSerfägung8red&t, toenn 
t^r Objelt bad Siecht be^ einzelnen Staatsbürger^ ift, unb biefeS Siedet 
entl^^dlt bie ©ränje für bie in ber Serfügung Kegenbe, burc^ ben 
3it>ang toertoirfltd^te S3oI(}ie^ung. 

9lun ftnb aber bei biefem, in ber äSerfügung liegenben 9BilIenSaft 
ber 93e^drbe i^oex %äüc mögli^f. @S lann berfelbe bem ^in^t^ ^on 
Oefe^ unb SSerorbnung gänglid^ fremb unb mit^^in eine rein fub« 
ieltit>e Xbat beS beamteten in ber ^orm einer amtlid»en 3:^ätigfcit 
fein — unb fie lann mit bem Sn^alt berfelben conform fein oter 
fein tDoBen. 2)ag erfte biefer Ser^ältniffe erjeugt nun bie Haftung 
bed beamteten, bad ^toeite bagegen bie SBeranttoortli^Ieit ber 
Sel^örbe. 

2)ieB SSerfügungdrec^t feinerfeitd f^at n&mlid^ feinen %ttel jum 
@ingriff in bie inbitoibueSe 9le4ftdft)l^äre nic^t in bem inbit)ibuellen 
fflillen ber Sebörbe, fonbem barin, ba^ biefer SBille nur ber fj)eci« 
ficirte äCudbrud enttoeber beS ®efe$ed, ober ber Serorbnung ifl. 
2)ad Slecbt in je ber Verfügung beruht baber an ficb naturgemög auf 
ber Sbentität i^re« Sn^ali« mit bem ©efefte ober mit ber SSerofb« 
nung. 3Bo nun aber biefe Konformität nic^t t>or^anben ift, ba ban^ 
belt es ftcb gar nic^t me^r um bad Stecbt ber Sebörbe unb il^^rer 93e^ 
fügung aü foI(^er, fonbem um ben einzelnen 3ltt beS einjelnen 9e« 
amteten. Unb jtoar in ber SBJeife, baft jebe SKaferegel berfelben, bie 
nid^t bie (grfüllung eine« Oefefte« ober einer SSerorbnung ift, ate eine 
totbenec^tlid^e angefeben toerben mu^, unb baber unter bn« adge^ 
meiiie ©trafrec^t fällt. 6d ift burebau« fein ®runb benfbar ober 
baltbar, toe^l^alb bie Se^örbe, inbem fte au« eigner @e[bftbeftimmung 
eth)a« Ungefe^lic^e« t)erfügt, nicbt toie jeber anbete Staatsbürger für 
ibre inbit)ibuelle Ungefe^Itc^Ieit haften follte. @« ift eben fo toenig 
bentbar, toe^balb ber @taat bie Haftung für eine ^anblung feine« 
Seamteten übernehmen foDte, toelc^e er nic^t nur nic^t befoblen ober 
loeranla^t, fonbem toeld^e er birett t>erboten unb für ftrafbar erllart 
^at. 3^be 9)la^regel einer Se^örbe ba^er, toelc^e o^ne burd^ eine SSer« 
orbnung ber t>oO}ie^enben ©emalt ba)u beftimmt ju fein, ba« ©efe^ 
t^erle^t, erjeugt einfach bie ))erf5n(ic^e ftrafre^tlic^e Haftung 
be« betreffenben Beamteten, bie mit Alage, ©ericbt unb Strafe genau 
toie jebe« anbere Serbrecben )u t>erfoIgen ift. Unb in ber Z^at iß 
bar üb er aud^ im ©runbe niemanb im Q^ti^d, fo toenig al« bte^ 
t>raltif(^ beftritten ft)irb. S)er Heine 9teft be« Sfted^t« au« bem vorigen 

6tein,b«f e«niMi(tiiii8lIc^rf. 1. 24 



Digitized by VjOOQIC 



370 



Sal^rl^unbett, ttad^ ioeld^em bad aRinißerium etftbie ©ene^migung 
jur fkafrcd^tlid^^n SBerfotöung gu ertl(feilcn l^ot, ift etgcntlid^ ol^ne groftc 
Sebeutung. 3)ie @ac^e felbft ift aOgemein anerlannt. 3)te^ SSet^&lt* 
ttife nun nennen toir eben beft^db bie fttaf» unb JJtiDattec^tlic^e 
Haftung ber beamteten, bie niemals auf bie Se^örbe audge« 
be^nt toerben barf. (S^ toirb im ©runbe niemanb ^on einet Haftung 
einer ,,S3e^örbe/' fonbetn ftet« nur öon ber eine« ^Seamteten" reben. 
®ie (Srunblage biefet Haftung im ©egenfal jur SBeranttoortlic^^feit 
liegt barin, bag bei ber Haftung bie SSerfiigung ober bie S^atigleit 
bed beamteten miffentlic^ ober aud^ irrtl^amlic^ nid^t bie SSoD^ie^ung 
ta>eber eine« ®efe(e« noc^ einer Serorbnung toar. ^ier fte^t er gan} 
atö ein}elner Staatsbürger ba, beffen SBer^ältnijs )um Strafred^t nur 
mobiftctrt tDorben ift burc^ feine amtliche Stellung, o^ne \>o^ ein 
toefentlic^ anbete« }u toerben. S)iefe 3Robification l^at nun )n>ar eine 
nid^t geringe ^ebeutung, aber fte ift nic^t ber 9(rt, ba^ fte ein felb« 
ftänbige« $led^t«ft^ftem erzeugen fönnte; ^h fotbett )t9ar eine eigne 9e« 
^anblung, aber nur al« S^^eil be« @trafrec^t«, ba« 9lmtdDetbtecl(fen 
unb feine ©träfe, unb in einigen ^ßunlten au(& al« 3:^eil be« bürget« 
lid^en Stecht«, h)ie bei @^econfenfen, @cecutionen, Soncurfen u. a« nt. 

9lur ba« ift bei biefem gangen, an ftc^ einfachen Segtiff ber $af« 
tung ber ^Beamteten noc(^ )u l^offen, ba^ @traf« unb bürgerliche« 
Siedet biefe(be aU einen immanenten 2^eil i^rer äBiffeufd^aft in jtc^ auf« 
nehmen. Sticht« lann unooUftänbiger unb ungenügenber fein, al« bie 
bisherige S9e^anblung ber fogenannten ä(mt«t)erge^en fomo^I in ben 
©efe^en aU in ber I^eorie. ®« gibt toeber einen feften Segriff, no^ 
eine Stellung, noc^ ein &\)\itm für biefelben. 9Sir ^a6en bieg ^ier 
nietet genauer )u untetfuc^en. 9Boi^( aber bürfen toir auf ben ©rtinb 
biefe« !ERangeI« l^intoeifen. Unb ber liegt in ber 2:^at nirgenb« an« 
ber«, al« in bem ÜRangel ber Untevf (Reibung ber Haftung be« Seam« 
Uim bon Segriff unb $}n\)aü ber SBeranttoortlic^ffeit ber S9e« 
Sorben, bie eine fo gan) anbere Saft« unb eine fo gan} anbere 
Stellung ^at, bag e« too^l beinahe unmöglich ift, i^ren entfc^eibenben 
Unterfc^ieb t)on ber Haftung, bie gar nic^t« mit i^r )u t^un f^at, 
}u erfennen. 

9Bö^renb nämlic^ bie Haftung einen felbftänbigen aBiaen«a!t be« 
beamteten )ur ©runblage ^at, ber toeber ein ®efe( noc^ eine Serorb* 
nung gur 3(u«fü^rung bringt, gleic^oiel ob e« ein Serbred^en ober 
Serge^en gegen bie ä(mt«))fli(^t ober gegen ben (Singeinen ift, erf((eint 
bie Seranttoortlic^Ieit ber Se^örbe t>ie{me^r ba, too bie ccad^ 
U(^e Serfügung unb 3toAng«maBrege( toirllic^ al« bie Soltgte^ung 
eine« ©efe^e« ober einer Serorbnung auftritt 
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6o tote bieg ber %aU tft, treten tvefentlid^ anbere SSerbältniffe 
itnb ffted^t^ptincxpxtn ein, bie t)on ber perfönltd^en Haftung il^rem 
SBefen nad^ t)erWieben pnb. 

3n SSerfügung unb gloang ft)ill näntlid^ bie S3el^5rbe ntd^t i^ren 
etgenen^illen, fonbern melme^r ben be« ®efe^e« ober ber Ser* 
orbnung. 3)ie $3e^5rbe aber ift i^rer frganifc^en Stellung nad^ bagu 
Beftimmt, burdfr i^re Serfügungen biefen SBJillen ber ®efe^gebung ober 
ber Slegierung au(^ toirttid^ )u tooKen unb )u t)on)ie^en. @tne Haf- 
tung für baö, toad fie )u t^un ftaatdreii^tlid^ bert^flid^tet ift, ift natür« 
Kd^ ein Unbing. 3)te ^age entftel^t ba^er, ob ed für biefe Serfügung 
unb biefen ßtoang benn noc^ loeiter ein Siedet für bie Se^örbe im 
obigen Sinn geben lönne. Unb ^ier ergibt fic^ in einfad^er SBeife 
golgenbed. 

5Die Serfügung fann nämfid^ juerft mit bem ^n^alt ber Serorb» 
nung tbentifc^ fein, unb in biefem %aüt bat fie fein ft)eitered Stecht 
für fu^, fonbern fte entl^&It nur ba^jenige 9lec!^t, toeld^ed aud bem 
Ser^&(tnig ber toon i^r boKgogenen Serorbnung j|um ®e< 
fefte entfte^t. 3)ad Siedet ber mit ber Serorbnung übereinftimmen« 
ben Serfügung ift ba^er nid^td anbereö, ald ba^ berfaffungd» 
m&gige Serorbnungdred^t in feiner \p^c\elUn 9tnn)enbung 
auf bad gefe^lic^e Siedet bed einjelnen Staatsbürger^; unb 
)tvar nad^ ben früher bargefteOten ©runbfä^en fo, bag \>ai Stecht ber 
Serffigung auf ber ^bentität ber toon i^r angetoenbeten Serorbnung 
mit bem ©efe^e beruht. 2)ie ©eltenbmad^ung biefer Qbentität er» 
fc^nt bann für ben Singeinen in bem Jtlagered^t gegen bie Ser- 
fügung, aud ta>e(d^em ber Serft)aItungd^roceg unb bie f^rage nac^ 
bem Sertoaltungdgerid^t ^eroorge^t. 

S>ie Serfügung fann aber in obigem Sinn jtoeiten« mit ber Ser» 
otbnung, bie fte gegen ben @in}e[nen unb fein Stecht in SoQgug fe^eit 
ioin, aud^ nic^t übereinftimmen. 3ß biefe Stid^tübereinftimmung eine 
formeQe, fo fällt fie aOerbingS unter baS Jtlagred^t, toeil ©efe^ unb 
Serorbnung für bie Serfügung formelle« Sec^ bilben. Sefte^t bie-- 
felbe aber in bem SSefett unb ©eifte ber Serfügung, unb entj^^alt fte 
bem (Singelnen gegenüber eine Serle^ung feiner ^n^^^^ff^^» o^n^ 
fein Stecht }u t^erie^en, fo erf (feinen gan) anbere Stec^tdoerlt^&Itniffe 
unb Stec^tSbegriffe, bie auf ber ^age berufen, ob e« bie Serorb- 
nung ober bie Serfügung ifl, toelc^e für ben @in)elnen ^ier baSSfled^t 
bilbet. 2)ie @ntfc^eibung über biefe grage fann natürlich nic^t ©e* 
genftanb gertd^tlid^er t^funftton fein; fte ta>irb im ©egentl^^eil gefunben 
bur(^ bie Sefd^toerbe, unb fo entfielt ba« gtoeite @Iement unb 
€Vf^ ^ be^drblid^en Seranttoortli^ffeit, ba« Sefd^toerbered^t 
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mit bem 9efd^n)erbet)erfal^rfn, bei n>e(c!^em eS ft(i^ }U0lfi(ift tDt^bnr 
um bad Organ l^anbelt, toelc^eS }u entfd^eiben ^at 

SBoed fi(^ bagegen ntc^t um einr bereits t>oS)ogenf, fonbem eine 
erji boBjugbare Serfügung banbelt, bie mit einer fünft igen SSet« 
le^ung ber ^ntereffen bro^t, lann natürlich tocber r>tm Itloge noc^ 9e* 
f^loerbe bie Siebe fein; baS 9ttttel, bie |iannonie }ft)if(^en ber Stnjel' 
t^ötigteit ber 9iegierung unb bem (Singelintereffe l^erjufteBen, ifi met 
me^r bad ©efuc^; bad Siecht barauf, ein folc^e« ®e|u(^ einjubringen, 
iß bad ©efud^dre^t, unb bad baBei geltenbe Serfa^ren bad ®e« 
fud^dberfa^ren. S)aB baS le^tere i(i ben meiften Suffaffungen mit 
bem Sefd^to^erbeberfa^ren }ufammengeit>orfen toirb, anbert an ber Ga^c 
nichts. @d toirb barauf anfommen, ed in feiner berec^gten Sefonben 
l^eit bar)u(egen. 

3)iefe brei Elemente, bad Jtlag«, Sefd^ioerbe« unb ®efud^drc4l 
bilben nun jufammengenommen bie SEBege, auf benen bie ^rmonie 
{toifc^en ber Serfügung unb bem B^a^dr o^^^ ^^ 3:^ätigtfct ber 9f> 
^örben mit ®efe$, Serorbnung unb Stecht l^ergeftellt toirb, unb erfc^finen 
bal^er afö bad @t^ftem ber SSeranttDortlid^feit ber Se^drben. 
@8 toirb je^t nöt^ig fein, fte ein}e(n barjulegen. 

Sßir geflatten imft nod^ einmal, ^ter barauf ^inguiueifen , bag mir auf 
Xl^eorie uiib ^efet^gebung im (IHngelnen nod^ nic^t eingeben tonnen, niei( 
(eibe burdftaud unfertig ftnb, unb l)e6^alb einer felbfiänDigen SDarfirflung be« 
bürfen, bie mir bem nunmehr folgenben ^plieme anfdbliegen »erben. 3n« 
bem »ir gugleid^ bemerfen, bag mir jmar bie ®runbgeban{en ber erflen Xuf* 
läge beibebalten \)ahtn, mirb man bo(^ fofort fe^en, bag bie 3)ur(lbf Urning 
eine mefentlic^ anbere ift, unb mir Reffen, baß nunmehr badirnige, toaft mir 
eigentlich getuoQt, in t^oUer 2)eutlu4reit erf^einen merbe. 2)abei mfiffen )ebo4 
^lag« unb iBefc^merbered^t oom (S^efuc^dre^t getrennt, unb bie (Som)>etensfTage 
mit i^nen in f^erbinbung gebrad^t merben. 

2) !Z)ai$ abminiflrattDe ^(agrei^t unb ber abminiftrattbc 9rocc|. 

SBin man nun nad^ ben obigen Sorau^fe^ungen über ben toid^« 
tigen Segrifp be^ abminiftratil>en ftlagred^td ind jtlare lommen, fo 
muffen folgenbe fünfte feftfte^en, bie aud^ tvo^l an fi(^ taum beitm« 
feit »erben bürften. 

(Sine itlage in bem aDgemein anertannten Sinne, ben toir natür> 
lid^ feft^alten, lann nur ba entfte^en, too ein burd^ ein ©efe^ aner« 
tannted Sted^t burd^ eine ^anblung eined Stritten angegriffen totrb. 
98o ein ©eje^ ein fo(d^e^ gefe^Iic^ befte^enbe^ Siecht aufgebt, tann 
natürlich bon einer ftlage leine 9lebe fein; ^ier bleibt bem feiner Ttoß 
nung nac^ Serle|ten nur übrig, eima eine Xenberung bed (Befe^ ju 
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betoirlen. Sa abet bad ®efe$ ber ^^d^fte Staatött^iue ift, fo fann 
aud^ lein anberetafö eben btefer l^öd^fte @taatöft)t0e bad gefellid^e 
Sted^t änbetn. Slatürlid^ fann nun auc^ bie Serorbnung ein fol^fed 
gefef^lid^ed Siecht nid^t einfeitift &nbem. allein, unb biefer $unlt ift 
junäc^ft feft}u6alten, bie SSerorbnung aU fold^e greift noc^ in fein 
inbtt>ibue0ed Ste^t hinein, {te lann aU folc^e, bad ift al^ ©anjed, 
ba|er au^f niemaU ©egenftanb ber Jtlage toerben. ^^re^ar* 
monie mit bem (^efe^Iic^en Stecht ift in biefem @inn t)ie(me^r ^er)U' 
fteden nad^ ben ©runbfä^en, toelc^e toir in ber SRiniftettoeranttoort« 
lic^teit bargeßefit ^aben. 3)ad ftlagred^t fann feinem äBefen nad^ erft 
ba entftel^en, too ein gefe^lic^e^ 9le4ft eined (Sin)e(nen t^erle^^t toirb. 
2)ie^ nun aber gefc^ie^t erft burd^ bie SSerfügung ber 93e^5rbe. @d 
gibt bal^er fein itlagred^t gegen bie SSerorbnung, benn 
gegen biefe gilt nur ba« Slnffagere^ft ber SKiniftert)eranttoortli(^feit. 
(Sonbern jebed itlagred^t tritt erft ba ein, too ber (Sinjelne fein gefe^« 
lic^e« Stecht burc^ bie Verfügung berieft glaubt; ober, e« gibt nur 
ein jtlagred^t gegen bie Verfügung. äUIerbingd toirb biefe 
Jtlage burd^ bie Statur bed SSeflagten in il^rer gangen ©eftalt \>on ber 
bürgerlicben itlage ettpa« t>erfc^ieben, unb bad auf eine folc^e itlage 
entfle^enbe SSerfa^ren niemals gan) mit bem ber bürgerlid^en Jtlage 
ibentifc^ fein fönnen. SBir nennen fte bal^er auc^ am beften mit einem 
eigenen 9lamen; ed ift bie abminiftratiüe A(age, unb bad Sted^t be« 
@in)elnen, fte angufteden, ift ba« abminiftratit)e Jtlagrecbt. 

S)ie^ abminiftratibe Jttagrec^t tritt nun nid^t in ben f^äden ein, 
U>o ber Staat al« einzelne bürgerliche ^eijdnlicbfeit mit einer anbern 
bürgerlicben $erf5nlic^feit einen 9ted^t«att abfc^Ue^t, ober tpie Wir fagen, 
U>o er al« gfi^cu« auftritt, ^ier ift Dielmel^r für i^n unb feine ^anb* 
hingen ba« getoö^nlic^e bürgerliche Serfa^ren ba« gültige. @in abmi< 
niftrat(t)e« Jtlagred^t entfte^t nur ba, too ba« fReä)i be« @in)elnen 
gegenüber einer Verfügung, alfo einem älfte ber 9tegierung«gen)alt, 
itoeifell^aft erfd^eint. Unb barum ^at ba« abminiftratit)e Jtlagrec^t auc^ 
eine toefentlid^ anbere fjunftion, unb mu^ bon einem affgemeinen 
etanb|)unft aufgefaßt toerben. 

3)a« allgemeine ^Srinctp biefe« abminiftratit)en itlagred^t« bebarf 
nun too^^I nur einer furjen Slnbeutung; bocb ift biefelbe toic^tig, um 
fc^fon ^ier ben entfcjfeibenben Unterfc^ieb jtoifc^en SBerorbnung unb SSer« 
fügung al« S3ap« beffelben feftjul;a(ten. 

@« ift bie 3(ufgabe affer 3iern>a(tung gegenüber ber ©efe^gebung, 
bie SSerbältniffe be« toirflicben Seben« in ber SBoffjiebung ber Oefe^e 
anjuerfennen unb }ur ©eltung )u bringen. 3u biefem gehören aud^ 
bie gefe^Iid^en Siedete ber Sinjelnen. 3)iefe ftnb oft }toar fe^r Kar, 
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oft abtx auä) nid^t. @d ift bälget fc^toer, eine SoDifton )u Denneiben; 
aber e^ ift immer ein Unglüd, toenn in einer fold^en SoDifton bad 
Siedet bed (Sin^elnen leibet. 2)enn in ber X^at leibet babet nid^t etlva 
blog bad SBo^I unb bad Sted^t bed ®in)e(nen, fonbern ed ift baS in 
biefem Siecht (ebenbtge ®efe(, baö ber SSerorbnung untertDorfen unb 
t>on i^r aufgehoben toirb. ^tU ba^er bie Serfügung bie 3ftad^t, ba< 
@cfe| im @in}elnen )u änbem, fo toürbe [xd^ nic^t b(o| bie tooQjite« 
l^enbe ©etoalt; fonbern fogar bie ein)e(ne Se^drbe in biefem ^Qe fe(b^ 
atö ©efe^gebung fe^en, unb baS ift ba^ SSefen bed tiefen SBiber^ 
f))ruc^d, ben loir fügten, tojtnn baö 9lec^t bed (Sin)e(nen ber toetorb« 
nenben ®eft)alt preisgegeben toirb, felbft ba, too Stbftd&t unb felbfl 
@rfolg ber 2:^ätigfett ber letzteren bie günftigflen ftnb. 2)enn in 
einem folc^en %aüt fe^rt eben ber laum übertounbene ®tanbj)unft ber 
^bentität t)on ®efe$ unb SSerorbnung in ber SSerfügungiSgetDalt suriicf 
unb bie SBal^r^eit ber SSerfaffung t)er(iert i^ren feften Soben, tnbem 
fte in jebem concreten Streit }toifc^en beiben $oten)en )ur 9lieber(age 
beS gefe^tic^en 9led&td gegenüber bem SSertoaltungSre^te fü^rt. ^n ber 
^ciligfeit bed ^ribatrec^td aud^ gegenüber ber SSerfügung ift ba^er im 
®runbe bie ^errfcbaft be« Oefe^ed über ba« ©taatsleben, unb bamit 
bad ^rincij) ber organifd^en greibeit gefiebert. 

3)tefe @id^erung aber fann nun bie @taatdgeh)alt fid^ nid^t bun| 
ein ®efe^ geben, unb jloar barum nic^t, loeil jeber Sinjelne nic^t ge» 
jtoungen Serben lann, fein burc^ eine Verfügung ettoa ijerie^te« ge* 
fe^lic^ed Siedet aufredet }u galten. (S€ tann ba^er immer nur ber 
(Sin^elne felbft bie äSerfüg\^ng angreifen, unb fie baburd^f auf aQen 
ben 5ßunften, in benen bie berorbnenbe unb öottjie^enbe Oetoolt mit 
bem gefeilteren Singelrec^t in ©egenfat) fommt, nöt^igen, bieg gefe^« 
lid^e Siedet ali unantaftbare ©runblage i^rer Xl^ätigfeit an)uerfennen. 
2)ad Mittel baju ift ba^ abminiftratit>e Jtlagred^t; unb bie 3fun!tion 
beffelben fönnen toir mithin fo beftimmen, bag e^ bie 9(ufgabe ^at, bie 
Harmonie ber SSerorbnung mit bem im Siechte be8 Sin^elnen 
erfc^einenben ©efe^e ^erjuftellen unb }u fiebern. 

es folgt baraud, bafe baS abminiftratibe Älagred&t ein toefent» 
li^eS Siecht im Organismus beS Staats ifl. (S^ ift bie ©runbtoge 
einer ganjen Seite beS SebenS berfelben, unb einS ber großen ^rinci« 
pien, auf totliftn bie SBo^Ifa^rt unb grei^eit ber Staaten beru^. 
Um fo h)i(rtiger ift bie möglid^ft fc^arfe SSeftimmung feiner Elemente 
unb S3ebingungen. 

guerft nun ift eS un}toeifeIl^aft, bag ein foId^eS abminißratit)eS 
^lagred^t bie Hare unb anerlannte S^feibung bon ®efe| unb 
SSerorbnung )ur SorauSfe^ung l^at. So lange nämlic^ beibe nod^ 



Digitized by VjOOQiC 



375 



nii^ti anbetet finb ate SBiDendformen berfelBen 5ff entlici^en ©etoalt, 
fo ift jlvifc^en beiben fein red^tlid^er €treit möglich, ba am @nbe ftetiS 
bte neuefte Seftimmung bie Altere aufl^^ebt. @$ gibt ba^er lein abmini^ 
fhratiöe« Älagrec^t übexbavipi, fo lange bet ®nmbfa^ nid&t feftfte^t, 
ba^ ein Oefeft nur berjenige öffentliche SBiOe ift, ber unter SKittoirfung 
ber Soltetjertretung ju ©tanbe fommt. Dber, e« gibt fein abmini» 
ftratitoe« Älagre^t o^neSSerfaffung. 3a, e« toäre ein gang unlög» 
barer SKibetfpru^, tt)enn man baffelbe o^ne eine Serfaffung für ge» 
tDiffe aSerorbnungen ber DoUjie^enben ®etoalt eiuräumen tooDlte; benn 
ba biefelben ebenfo gut ©efe^e ftnb, ta^ie afie anbern älfte, fo folgt, ba^ 
man babei bem ©erid^te eine über ein ®efe^ entf^feibenbe ®ett)alt bei^ 
legen ft)ürbe. 2Bo bieg ba^er gefd^ie^t. Hegt gen>5^nlic^ eth>ad anbere^ 
jum ®runbe, nämlic^ bie SSorfteflung, baft nid^t bie SJerorbnung, fom 
bem bie ^anblung ber DoHjie^^enben Se^örbe ©egenftanb ber geric^t^ 
fidlen Verfolgung fein fotte. 3nbefe bleibt aud^ biefe ein SBiberfprut^. 
3)enn enttoeber ^anbelt bie Se^örbe im Slamen ber- SSerorbnung, unb 
bann fann confequent fein Unrecht gefd&e^en; ober fte t^ut ed nid^t, 
unb bann entfte^t fein abminiftratitoe« Älagred^t, fonbern e« tritt etm 
fad^ bie perfönlic^c 4)aftung bc§ beamteten ein. D()ne toerfaffungS» 
mäßige ©cbeibung bon ®efe> unb Serorbnung fann ba^er jene« Älags 
redfet — bad Älagrec^t ber SJerle^ung be« erften burc^ bie jtoeite — 
überl^aupt md)t entfielen. 

3toeiten« aber ^at bie Se^re t)on ben SBerorbnungen gegeigt, 
baB bie SSerorbnungen grunbfä^Iid^ ®efe(edfraft l^aben', fomcit ftc 
nid^t mit ®efe$en in 2Biberf))ruc^ ftel^en. @o n)eit alfo bieg nicbt ber 
tJaD ift, fte^en fte mit ben ®efe|en auf gleicher Stufe; unb e« ift ba« 
l^er flar, bafe bie Serorbnung eben fo gut ®egenftanb ber SRed^tg* 
Ijerleftung burd^ eine Serfügung toerben fann, foie ba« ®efe|, too bie 
erftcre ba« SRec^t bed legieren ^at. ®« folgt ferner, bafe in biefem 
gfaDe bie S3elt^anblung ber ber Jtlage gum ®runbe liegenben SSerorb' 
nung genau biefelbe fein mug, ft)ie bei bem ®efe(e, ta e« ftc^ babei 
um ein, vermöge berfelben gefegte« SRed^t, unb nid^t um allgemeine 
ober inbibiDueOe ^ntereffen ^anbe(t, bei benen bann ftatt bee Jtlag« 
rec^td ba« 9efd^li»erbere(^t eintritt. 

. ^ie britte groge SBorauefe^ung be« abminiftratit)en Jtlagred^t« 
befte^t nun barin, bag nic^t blo^ bie äSetfügung im SlOgemeinen er« 
laffen fei, fonbern bag auc^ ber @inge(ne, fei e« burc^ ben ^ni)alt 
einer fold^en amtlid^en 3(norbnung, ober burd^ bie toirttid^en ^toanQ^* 
magregeln, gum ®e^orfam gegen biefelbe toirttit^ genöt^igt h)erbe. 
2)a« erfte SKittel gegen fold&e Verfügungen ift nun ber ))affiJje SBBiber* 
ftanb. Slflein ber paffibe SBiberftanb bleibt bennod^ ein ®el^orfam, 
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tpenn aud^ gegen ben SBiQen bed Setreffenben. (Srfl ba, foo bie SlafiF 
regel ber Sel^^örbe in bie Stec^tdfrage bed @in}elnen ft)irfli(^ eingreift, 
beginnt bad abminiftratit)e itlagrec^t. 

3)ie ÜRomente biefed it(agre(^td ftnb nun folgenbe: 

1) 3)ad Jtlagfunbament. 2)ie ftlarlt^eit über bad ftlagfunba* 
ntent ift nun, a(d ©runblage be$ ganzen abminiftratik>en jtlagrei^td, 
l>on entfc^eibenber 93ebe\itung. 

@rfted $rinci)> ift, ba^ bie Segrünbung ber jtlage M nie auf 
Sntereffen unb S^eim&ix^Uit, fonbern auf ein, burc^ ein ®efef( ober 
eine il^^m gleic^fte^enbe SSerorbnung gegebene^ dted^i berufe, bad burd^ 
bie Verfügung t>erle$t ift. Unb )tt)ar fann biefe Serle^ung nur ba 
ftattfinben, too ber ^n^alt ber SBerfügung mit bem 3nM^ ^^ ®^ 
fe^je« ober ber 33crorbnung in aBiberf})ruc^ fte^t. 3)a« gioeite $rtnct)> 
entfte^t ba, too bie Serfügung auf einer SSerorbnung beruht, bie i^rer' 
feit^ mit einem ©efe^e in SBiberf))ru(^ fte^ $i^ tritt ein burc^ud 
anbered SSer^ältni^ ein; ba nämlid^ eine fold^e SSerorbnung ba^ gefef^ 
Itc^e Siecht nid^t änbem lann, fo bilbet fie auc^ leinen 9led^tdtitel för 
bie aud i^r ^ert^orgegangene SSerfügung. 2)ie itlage l^at baber in biefent 
^aOe bie SSerorbnung gar nic^t in bie SSer^anblung ^inein^uaie^en, mag 
bie SSerfägung ftc^ auf biefelbe begießen ober nic^t, ba bie erftere Don 
ber Jtlage al€ nid^t )u Siecht beftel^enb betrad^tet toerben unb ber 
SBert^eibigung überlaffen tann, ftcb barauf )u berufen. 2)ie iUage 
mu^ baber auf bem 2Biberft)ruc^e ber burc^ bie X^ätigleit beö be« 
Sagten Drganed bod^iogenen äSerorbnung, bad ift eben ber beftimm« 
ten bebörblic^en äJerfügung (33efe^(, Stnorbnung, B^^^^d)» mit 
einem beftimmt angufü^renben @efe$e, ober ber i^m gleicffftebenben 
SBerorbnung beruben. 38o ein fol^er 38iberf))ruc^ nicbt ald ®runb« 
läge ber Jtlage aufgeftedt unb ba^ betreffenbe ®efe( nic^t angeführt 
ioirb, mug fie angebrad^terma^en abgetoiefen toerben. @d ifl 
nid^t rid^tig, bem ©eric^te jujugefte^en, ba§ ed felbft fud^e, ob bie 
SSerffigung t^iedeic^t mit einem anbern ©efe^e in 2Biberf))rud^ fte^e, 
unb )toar ift biefer @a| barum feftju^alten, toeil bad ©efe^, toA^t^ 
ber Kläger anführt, feinen 2:itel bilbet unb baber ben S^aralter bed 
allgemeinen Slec^td t)erliert. @d ift nie @ad^e bed ©eric^td, einen 
2^itct für ben Äläger )u fud^en; auf biefem 5ßunfte mufe im Stamen 
einer guten SSolIjielt^ung bieg ftrenge inter))retirt ft)erben. 

2) ^ad Petitum ber Jtlage lann nid^t auf bie 3(nerlennung ober 
Stid^tanerfennung ber ©ültigleit berjenigen SBerorbnung ge^en, 
auf toeld^e ftc^ bie Verfügung be}iel^t, fonbern eben nur auf ^jni^alt 
unb golge ber Verfügung felbft, ioelc^e ©egenftanb ber Jtlage ift. 3>ie 
Serorbnung erfc^eint bem ©erid^te afö eine S^^atfad^e, bie e« fiber» 
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^axüpi nur fo toeit su unterfud^en f^at, aU il^te SoDjie^ung mit einem 
(Kefe^e in 93tberf)mid^ fielet, unb biefer 93ibetf))ru(i^ nic^t blo^ in bet 
Sbft^t liegt — tarn« bei einer SSerorbnung o^ne SoDjie^ung \a bet 
^Q ift — fonbem gut toir!li<i^, ba« 9iedbt bei (Sinjelnen toerfolgenben 
Srf^einung fommt. 3)er SB^ibnfprud^ bet Serorbnung mit bem ®efc^ 
iP ba^er nie ©egenftanb ober ^nl^alt be« Petitum«, fonbem nur bie 
re^tli^e Segrünbung beffelben. 2)a< Petitum mu^ toielme^r auf 
bie ^anblung ber SoU^ie^ung felbft be}ie(ung«ii)eife iBre )mk>atre(btlic^ 
So(gen ge^en, unb fann eben batum auc^ nur bie Slid^tigleit ber looD« 
jogenen ^anblung ober bie ^orberung auf einen €c^aben6erfatf 
aud berfelben entbalten« 

3) S)iefe gro^e SEBic^tigfeit ber golgen beö abminijhatiben flroceffe« 
maä^t t^ nun faft not^toenbig, baB bie ©efe^gebung forbere, e« foUe 
bem beginnen be« ^roceffed ftetd eine D))))ofition loon Seiten bei» 
jtlageri» an bie boEjie^enbe 93e^örbe tooraufge^en, unb }ta>ar mit 
Sngabe ber Berufung auf bad ber äSerorb'nung toiberf))rei^enbe (Befet), 
unb boft bie Älage erft bann cingereid^t toerben bütfe, toenn biefer 
O))))o{ttion teine f^olge gegeben toirb. Ser Sid^er^eit l^albet föhnte 
man babei einen Termin beftimmen, in bem bie Srfifirung ber Se^örbe 
erfolgen foQ. 3)ieg auö bem fran}5fifc^en Steckte entnommene $rinci)) 
^ai auBerbem ben großen 93or)ug, bag bie untere Se^drbe bie eigent> 
U^ toerorbnenbe )ebedmal Don einer folii^en O^))ofttion toerftönbigen unb 
bie SRa^na^men berfelben ertoarten fann. 3)arna(^ lägt fid^ aud^ ein 
jtoerfmäfeiger Termin beftimmen. 9lur mfigte babei fef^Öf^^^l*^" toerben, 
UHid bad fran)öftfd^e Siecht nic^t unterfc^etbet, ba| eine O))t>ofttion bei 
Serorbnungen unb SioII^ie^ungen, bie feine bauernbe, fonbem nur 
eine einmalige £eifitung ober Iteberlaffung be^ (Sinjelnen ober einen fe^r 
geringen SBertb ^aben, mit ber Jtlage jufammenf allen fann. 9Ran 
tDÜrbe burd^ bad erftere erzielen, bag eine motit>irte Srflömng ber t>er* 
orbnenben Stelle fcbon an unb für ft(^ ben $roceB too^l in ben meiften 
%äSitn befeitigen mfirbe. 

4) ift nun auf biefe äBeife (nad^ gefc^e^mer O))))ofition) bie förm< 
lid^e Alage angebrad^t, fo entfte^t }uerft bie gfrage nac^ ber red^tlic^en 
Solge biefer älnbringung ober ber Sitid^enben}. 

$ie 9latur ber SSertoaltung forbert nun, ba^ bie £i tiefen ben) 
im abminiftratiben $roce§ eine anbete 3taivix ^abe, ate im bürgerlid^m. 
Sie fann bort nid^t bad Siedet ^aben, ben Sinjelnen bon ber Seiftung 
— bem ®e^orfam gegen bie t>erorbnenbe Oeloalt — gu befreien, bi« 
baS ®erid^t feine Sntfd^eibung gef^rocben l^at. ^m ©egent^eil mu^ 
bie Seiftung o^ne 9lüd(ft<^t auf bie Xn^ängigfeit berJUage in ®tm&%* 
^ ber SSerorbnung boKjogen toerben. @ben fo toenig fann eine 
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Setfhtng, bie barorbnungdmo^id eine bauetnbe' ifl, Vermöge bet Sn^&ngtg' 
feit unterbrod^en ta>etben, benn fte inu§ ftetö ald ein ®an)ed betrad^tet 
toevben. 3)er Singelne lann ft^ nur feine 3bi^ptüäft toal^ren, aber fte 
burd^ SBiberftanb t^rtl^eibigen fann er ni(|^t, fo ta>eni0 h>if bad ©eri^t 
i^m gegen eine ©etoalt l^elfen tann, über beren ©efe^mä^igleit eben 
no(^ ber €treit anhängig ift. 

Sd folgt baraud, \>ai eine 9eft^ft5rung9llage gegen bie SoOnie^ung 
einer Serorbnung ühct^aupt nid^t ^uläffig i\i, toogegen anberfeitd ber 
(Se^orfam, ber ber A(age tooraudge^t, gleid^faKd ntd^t aU aufgeben bed 
Seft^ed im bürgerlid^en Siedete )u betrachten ift unb bie )>rDceffuaIen 
folgen beffelben nid^t eintreten tonnen. @d tnu^ bielme^r ber 93eft( 
aü folc^er burd^ ben ©el^orfam ald gar nid^t unterbrod^en angefe^en 
toerben, ba bie ©runblage bed Sefi^edred^td in feiner Unterfc^etbung 
Dom Sigent^um auf bem äBefen ber @in)e[t>erf5nli(^feit bent^t, bie 
abminiftratibe 5tlage bagegen nid^t mit bem Sinjelnen, fonbem mit 
ber 9legierung^geh)alt )u t^un l^at 

9Bo bagegen in ^olge ber 9(udübung einer Serorbnung hau Stgen* 
tl^um übergebt, to&^renb bie Serorbnung einem ©efef^e ^oftttb toiber» 
ft>rid^t, ba mu^ \>aü Petitum nic^t auf ^erfteOung bed Sigent^umö, 
fonbem auf 6<bAbenerfa^ gelten, toäbrenb ba§ ertoorbene Sigentl^ttm 
bem britten @m)erber bleibt. Unb )ft>ar barum, toeil gefe^lid^ bad 
(Eigent^um bem dritten burc^ bie Seobad^tung ber f^ormen ber Ueber« 
tragung getoonnen toirb, n>enn auc^ ber ®runb ber Uebertragung — 
bie SSerorDnung — mit bem (Sefe^e im 83äiberf}}rud^e ftänbe. 

5) 9Bad nun bad eigentliche äSerfa^ren betrifft, fo l^ängt ba« 
Urtl^eil über baffelbe aDerbmgd auf bad @ngfte mit ber t^age nad^ bet 
Som))eten), beg. nai^ bem SSertoaltungögeric^td^of , )ufammen« Da ft>it 
nun ber entf€^ie^enen Ueber^eugung finb, ba^ toeder ein 3^e(fm5gig* 
leitdgrunD, noc^ irgenb ein bentbared 9le(^tdmotik> borliegt, bem orbent> 
lid^en ©erid^t bie ©iitfc^eibung über biefe fragen fo gut toie bie übet 
jebe anbere 9(ntoenbung befte^enber ®efe^e )u entjie^en, fo muffen koit 
folgeted^t forbem, ba^ auc^ bad ganje Seifa^ren im abminiftratibeti 
fUagrecbt ein)ig unb aUein ba« orbentlic^e SSerfa^ren bor bem 
bürgerlichen @erid^te fein mu^. 3n ber X^at ift aud^ gar lein 
@runb bentbar, n>eB^alb ^ier eine ÜRobification eintreten foUte; toie 
ift ed mdglic^, ba% man t einen S^eifel l^egt, ben beamteten unter 
bad allgemeine SSerfa^ren )u fteQen, too e« ftc^ felbft um fein Ser* 
mögen unb um fein Seben ^anbelt; ba aber, n>o bie Siec^t^filtigfeit 
feiner SSerfügwtg in t^ra^e fommt, ein befonbered ®ericbt unb Ser> 
fahren }u n>oaen?< Unb bad gegenüber @ng(anb unb ^^antreid^, lN>n 
benen bad erftere ganj, bad jtoeite toenigftend )um %f^l fene« einfädle 
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$rinctt9 anarlennt? Set einzige ®tunb ffit ein Xtt9nal^in9toerfal^ 
Kegt l^ier in bem aRi|k>etftanbntft Aber baiS äßefen bed Urt^eite in 
feiner 8e}ie^un(| ^um ©efef^e, unb in ber Q&nfixif berfel^tten Sleinund, 
ate fyxbt ba« ©erid^t fibet bte ®filtiBteit bed ®efet»ed ober ber 
Serorbnung Stecht )u fprec^n. SSJir koerten biefe aReinung, bte am 
nteiften )ur Unftc^er^ett auf biefem ganjen ®ebiete beigetragen l^at, 
unten grünblic^er unterfud^en. $ier erlebigen toir toor ber ^anb bie 
@a(^ burc^ $inft>etfung auf bad, toad bad Urtl^eil im abminiftratit^en 
itlagrec^t enthalten foD. 

6) 3)a« Urtl^eil beö ©erid^tS ^t nun l^erfc^iebene ®e{t^ti^ 
puviie, bie fpecieO ^ert)orge^Dben n>erben muffen. 

3)ie erfte gfrage begießt ftd^ auf bad 93er^(tni6 Ui Urt^eilS )um 
Steilst ber Serorbnung in i^em 93erl(^äUnift jum ©efe^. Unb ^ier ift 
bie oben bargefieOte Unterfc^eibung ber 9(rten ber Serorbnung aDerbingd 
entfc^eibenb. 

2)er erfte ^0 ifl nämlid^ ber, too bie SSertl^eibigung ber t)er< 
Ilagten Se^örbe ba^in gel^t, bag fte in ®emä6^eit einer beflimmten 
SolI)ugdt)erorbnung gel^anbelt l^abe. 2)ae®eri^t, inbem e« fiber 
bie 9le(^tdgültigfeit ber einzelnen Sertoaltungema^regel entfd^eibet, mu^ 
ba^er bie betlagte SSerfügung auf ibren Sletbtegrunb, bie SoDgug^ 
Derorbnung, jurüdf führen, unb bie Statur ber lederen forbert, ba| bie 
Uebeteinftimmung ber SBerfügung mit ber SoO)ugdt>erorbnung ald ®runb» 
läge bed Siedete« }um @rla^ ber Serfügung felbfl angefel^en 
toerbe. S)ie 93oO)ugdk>erorbnung i[t l^ier ein X^eil bed ©efefe«, beffen 
SoOgie^ung fte herbeiführt. 3tt fte ba«, fo lann tein gtoeifel fein, 
ba^ bad ®eri4it eben fo gut über bad SSerbaltnift ber Verfügung )ur 
SoDiugM^erorbnung, aü ju bem ®efi|e felbft, )u entfcbeiben bered^tigt 
unb berufen ift; aDerbingd aber nur fo toeit, atö ed fid^ babei um bad 
in ^age gefteOte Stecht unb nic^t um bie guter effen ber Setzei« 
ligten banbelt. Db babei bie SSetfügung ber 8e^5tbe eine )toidFm&|ige 
unb bem allgemeinen ®eifte ber SSoQ^iugeberorbnung entfprrd^enbe ift 
ober nic^t, ift eine S^age, \üdd)^ bad ®eric^t gar nic^td angebt Sie 
^agen, toelc^e bad ®eri(^t gu beanth)orten Ijiat, finb Dielmel^r bie: 
erftlid^, ob bie SSerfügung mit ber SSoHjugdtoerorbnung in äUiberf^^ruc^ 
fle^t, unb )h>eitend, ob fie mit einem britten, burc^ ba^ )u ^oU* 
)ie^nbe ®efe^ nid^t aufgehobenen gefef^li^en Siedete in GoDifion ge* 
r&^f. 3)ad Urt^eil felbft ^at e« mit ber Stec^t^gühigteit ber Soajugd« 
toerorbnung an fic^ ba^er gar nid^t )u t^un, n>obl aber erfd^eint bie* 
felbe ald @ntf(^eibungdgrunb in benaRotit)en beftUrt^eitt; unb 
bon biefem 6tanb))unfte mu^ auc^ bad gfolgenbe audge^en. 

Ser )toeite ^aO ifi ber, too tu ft(^ um eine eigentlid^e SSer« 
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Mbnun9 ^anbelt, toeCd^e ben SRatigel bed gefe^Itd^en Siedet« au^Den 
foH. 3)a ei» lein 3^^f^t Kt^ baft bie Sle^ierung bad Sted^t auf fol^^ 
SSerotbnungen ^at, fo toett fie ntd^t beftel^enbe ®efe|e angreifen, 
fo btibei ^iev bie Sonfonnität ber SSerfügung mit einer folgen eigenl« 
lid^en SJerorbnung baS Sted^t ber le|teren. 3)ad Urtl^eil toirb baber 
auf ©runblage bed ^n^alted ber Serorbnung eef&Kt n>erben, gerabe 
ald ob bie SSerorbnung ein ®efe$ to&re. 

^er britte ^aS ift berienige, ber bie eigentliche Sd^toierigleit bietet, 
ber %att, ber Ütot^toerorbnung. ^ie f^age ift ^ier bie, ob bad 
®eri<^t bie SSer^flid^tung ^abe, bei einer 9lotl^t)erorbnung über bie auf 
©runblage berfelben erlaffenen SSerffigungen noct^ bem ©efe^e ober ber 
baffelbe fuf)9enbirenben Slot^berorbnung )u entfc^eiben. Da nun aber 
bie SSeranttoortlic^Ieit ber SDlinifter bei ber 9lot^t>erorbnung fc^on orga« 
nifirt unb mit berfelben bie Haftung ffir bie a\xi ber 9tot^t)erorbnung 
entftel^enben SSerleftungen berbunben ift, fo mu^ man au4 ^ier ben 
®runbfat anerlennen, bag bad ©erid^t ben ^n^alt ber ütot^loerorbnung 
feinem Urt^eil }um ©runbe legen, aber bie 9lid(ftanerfennung bed Sk* 
feffe^ gegenüber ber Unteren in feinen @ntfc^eibungdgrünben auf 
bad SSor^anbenfeiit bed 92ot^red(fted in ber SBeife moti))iren mwi, ba| 
bie 9(nf ecbtbarfeit bed Urt^eild loon bem Urtl^eile ober Sef^^luff e 
über bie9Iot^k>erorbnung felbft bei ber äjoltetertretung ober bem 
€taat^eric^td^fe abhängig gemad^t toirb. 

2)ad finb bie ^äUe, in toel(^em bie SBerorbnung )ur red^tlic^en 
©runblage bed Urt^eiliS über bie SSerfügung gemad^t n>erben tann. 
6tebt nun aber bie SSerfügung felbft&nbig in 3Btberf))rud(f mit bem 
©efefte, fo entfcbeibet bad @exid}t nad(f bem ®efe$e. Unb l^ier gilt 
ber fpäter }u motitoirenbe ®runbfa$, ba^ ha^ ®eri(bt niemaU über 
bie @ültig{eit bed ®efe(ed ober aber ber SSerorbnung ald folc^e )u 
entfc^eiben unb biefe @ntfd^eibung in bad Urt^eil aufgune^men, fonbem 
feine älnfid^t nur ald @ntfc^eibungdgrunb für bad einzelne, be« 
ftimmte, für bad iDorliegenbe Petitum berechnete Urtf^eil aufgufteUen ^at 

7) ^n(fy bie f^olgen bed geföQten Urt^eild l^aben im abmtniftra- 
tit)en JtlagredSft t^re Sefonber^eiten. 

fl&enn unter ben obigen Soraudfe^ungen nun ein Urtl^eil gef&Ilt 
ift, bag in ®rtt)ägung, ba^ bie betCagte SSerfügung mit einer angejos 
genen SSerorbnung ober mit bem gleichfalls angebogenen ®efe$e in 
9ßiberf))ru(^ fte(^e, bie ^anblung ber Sc^örbe, n>elcbe in SSoOjiebung 
ber angejogenen SSerorbnung gefc^e^en, ald eine )u SRec^t nic^t befte^enbe 
erlannt n)erbe, fo folgt baraud, ba^ ba$ Urt^eil, eben toeil ed nur 
auf bie beftinunte einzelne ^anblung lautet, aud^ für 3)ritte lein 
Siedet mad^t. 3)affelbe greift ba^er ba$ Sted^t ber i[>oO)ie^enben 
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9e^(tbe, ofgen Stttte bief elbe ^anblung }u boSjie^en unb ®el^orfam 
t>on il^r ivt forbem, ntc^t an, um fo toeniget, aU ja IIb« ben Siedet«» 
gtunb t^ror^rbetimgen, bie ^erotbnung felbft, übnrl^at4>t lein Urt^etl 
gefäfit ift unb gef&Ot n)erben fonnte; benn biefe erfd^eint \a nur in ben 
Srtodgungen aK Sntfc^eibung^grunb. 

@6en fo tvenig lann man ein consortium litis bei bem abmini« 
ftrattDen jtlagrec^t eintfiiimeui ba jebet @in)elne M folget ©egenftanb 
bev 9le4töt>etle4ung ift. 3)a^ übrigen^ eine juriftifc^e ^erfdnlid^teit 
gerabe fo gut atöAMger auftreten lann, aU ber (Stn)elne, toerfte^t fi(^ 
t>on felbfit; n>o aber feine boajie^enbe ^anblung gegen eine ]uriftif(fte 
$erf5nlic^feit gel^t, lann ben einzelnen SRitgliebern toeber ein jtlagrec^t 
)ugeftanben, nod^ ein befonbereiS Urt^eil für fie gefäQt toerben. 

8) @(i^n>ieriger ift bie f^age, ob ber jtläger, ber ein gfinftigeS 
tlrt^eil über bie Ungefe^Iicbfeit ber SSerorbnung unb mithin gegen bie 
aud berfetben flie^enbe ^oII)ugdk)erorbnung ergielt l^at, t)er)}flid^tet ift, 
^um }n>eiten 3Ra(e betfelben SSerorbnung ®e^orfam )u leiften. 993ir 
muffen biefe ^rage entfc^ieben bejahen. 3)enn bad Urt^eil l^at ja über» 
^aut>t nid^ft bie ©ültigleit ber Serorbnung )um Sn^alt; bleibt fie bal^er 
gültig, fo mu^ bie Se^drbe fie aud^ ^um jtoeitenmal k>otI)ie^en, unb 
bie $flid^t bed ©e^orfamd ift bamit Har, n>obei natürlich ber t>a{fit)e 
SBiberftanb ntd^t audgefc^Ioffen ift. 

9) a)er leffte unb ernftefte fjatt ift enblic^ ber, too bie »udfü^rung 
einer, einem ©efe^e entgegenfte^enben SSerorbnung einen bauernben 
3uftanb herbeiführt, gegen ben bad öffentliche Alagred^ft gebraud^ft toirb, 
unb n>o ba^er bad Petitum nic^t mebr blog auf @rfa^ eined €4^abend, 
fonbem auf bie Stufl^ebung biefe^ Suf^^nbed, begie^ungdtoeife auf bie 
®infteDung ber fioax berorbnung^mfigigen, aber gefe^toibrigen SoD« 
^ie^ung leiten mu^. $ier mug bad @eri(^t mit einem, auf geric^tlid^ed 
Serbot biefer abminiftratit>en X^ätigleit gerid(fteten Urt^eil einfcbreiten. 
®ibt nun ein foI(bed Urt^eil bem (Sin^elnen ba« 9led(ft be« fflibef 
ftanbe« gegen bie, t>om ©eric^t ate gefe^tvibrig erfannte bauernbe SoK« 
^ie^ung, ober, ifl bie ^flic^t )um ©e^orfam in biefem ^aOe burc^ baiS 
Urt^eil aufgel^oben? 

SBir muffen ba9 entf trieben Verneinen. @in SBiberflanb bed 
Sinjelnen gegen bie k>oD)ie^enbe ©etoalt toäre eben nic^td anbered, al« 
eine eigenmächtige @|ecution ^on Seiten bed ftegreid^en itlägerd gegen 
ben Serurt^eilten, bie niemaU berechtigt ift; benn bie S^ecution tann 
nur bad ©eric^t führen. SBermag baffelbe biefe (S^ecution nic^t burd^ 
}ufü^ren, fo ift bad aUerbing« ein Sruc^ bed Stecf^td; bad gibt aber 
no^f bem (Ein)elnen nic^t bie Berechtigung, einen )ti)etten Slect^tdbrud^ 
bem erfien ^inju^ufügen. $at berfelbe bad Sted^t nic^t einmal bei ber 
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qoerela denegatae justitiae, fo f^ai er e^ 0ef9t| nod^ toeniger ^ta. 
3^m bleibt nidfttö ühxxQ, ate eine jttage )u filmten, unb ed ifl baim 
6ad^e ber ©etoalten, loeld^e bie SeranitDortlid^ieit toerioirftic^, boS 
Sted^t gegen bie äSevloaltung ju fc^ü^en- Sermdgen biefe ed au(^ ntc^t, 
fo xfi bad eben ein dffentlid^ed Unglüd, bad aber babunff nid^t beffer 
totrb, toenn bad ^nbitoibuum ein jitveited ^in)ufügt, inbem e« ftd^ bun^ 
Steigerung bed ©e^orfamiS felbft SRed^t t)erf4afft 2)ie Snitoidnung ber 
©runrfäfte bed öffentlichen Siec^tö fe^t ia eben einen Sted^tö^uflonb 
Doraud; ber ®runbfa^ ber Serto>eigerung beiS ®eborfamd burc^ bm 
(Ein)elnen tDürbe i^n auc^ l^ier t)emidtiten. Sticht in i^m, fonbem im 
organifd^en Sufantmentvirlen ber ©etoalten mu| l^ier ba^er Sb^fe 
gefud^t toerben. 

Sieg ftnb nun bie (Srunbf&^e für ba^ dffentlid^e Jtlogred^i Xnberc 
Stegein treten fär bad Sefc^toerberec^t ein. 

gfir bie reiche Stteratur unb bie fo ^o^fl Derfc^iebene (S^efe^gebimg , fo 
»ie für bie grünblic^e ^^enotrrung in ben ^udbrücfen unb i^re (Srflfining oer» 
koeifen mir ouf bie 2)orftelIung ber etn|elnen 2änber, ba t% nur 3U Unflar- 
Reiten ftt^rt, l^ter Serf^iebeneS neben etnanber ^u fletten, o^ne ben 3ufammen« 
^ng |u ern&ren* 2)o(^ bttxfen »tr fc^on bier aui^brütflic^ bemerfen, ba( bte 
oorllegenbc (S^runbauffaffung oon ber in ber erflen Sufiage \n fo fem toefent« 
Ixd) oerf^teben ifl, d« mir uns nic^t oerl^e^len lönneu, bag au^ bie Seroib- 
nungen neben ben (ttefe^en ein ffttd^t bilden, unb ba^er bad ^lagrec^t ft^ au^ 
neben bem (Sefejje auf bie Serorbnung fluiden tann unb fod. 

3) 2)aS 8ef(^kDerbere4t unb baS ©efu^dre^t. 

@in bon bem abminiftrati))en jtlagred^t gan) loefentlid^ berfc^iebenet 
®ebiet betreten toir nun mit bem Segriff unb ^ni^alt ber Sefcbtoerbc. 
Sine SarfteOung be« SSefend unb Sted^tö ber Sef({>h>etbe ift und auger» 
l^alb ber bfirgerlic^n fUtd^tüpfltqe nid^t belannt Sßtr mfiffen ba^er auf 
bie @ad^e genauer eingeben. 

9B6bi^^b n&mlid^ bie itlage baburd^, unb nur baburd^ entße^ 
\>ai ein SBiKendaft ber ttoQ^ie^enben ©etoalt mit einem t>ofttiben Öe» 
fefe in SSiberfprucb tritt unb in feiner Sod^iebung bad Siedet bed Sin* 
seinen, toelcbed t)on biefem ©efe^e gefcbü^t ift, berieft, fann ein )lDeited 
SSerb&ltnig innerhalb ber 93oO)iebung auftreten, toelcbed gletc^faO^ 
)u einem SBtberf))rud^ in ber toirflicben SBertualtung ffibrt. 

Stn fid^ ift ber SEBille ber boO^iebenben ©etoalt ein in ftd^ einbett» 
lieber, toie ber StaatdtoiDe ühexfyxupt €0 gut aber in bem lederen, 
bermdge ber.6elbft&nbigleit be« boD^iebenben 9SiOend, ein ©egenfof 
)toif(ben ©efe^ unb Serorbnung entfteben unb )um itlagrecbt fü^rm 
lanur fo gut erfd^eint aud^ ber 9BiOe ber erßeren in ber äßtrBid^fett M 
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ein Dtelfac^ft, inbem bie ein|elnen Organe tl^n in fid^ ye^nrobuctren unb 
i^ren felbßanbigen SBiOen atö ben ber boOnie^enben ©etDoIt fefen 
muffen. 3n biefrr unabtoeidbaren Selbftanbigteit biefer unenbli^ ^n» 
fd^teoenen inbtt>ibtieOen formen be^ aDgemeinen SBiDend ber DoDjie^en' 
ben ®etoalt Ue()t nun bie beftänbifie SRöglic^fett einer 3)ifferen) ^toifdtien 
bem, tDad bie Stegierung in i^rer SSerorbnung toid, unb brm, n>ad bie 
Se^örbe in i^rer Serfügung toirtlic^ t^ut. 3)iefe 2)ifferen) iü ein 
aSiberfprud^. 3)ie 9legierung«gen)alt fyit ba« Steci^t unb bie $f(id^t, 
biefen 9EBiberft)ru(l^ )u befeitigen. @o lange berfelbe abet; nur inner* 
^olb be« Drganidmud biefer ©etoalt erfc^eint, gehört er bem Scben unb 
bem inneren Sted^te beffelben, bad toir ald bad 6taatöbienerred^t unb 
bad Stecht ber Dberauffic^t beim Selbfttoertvaltungd' unb Sereind» 
toefen unten betrachten toerben. SBenn aber ber SEBiSe ber Stegierung 
ald Sod^ie^ung einzelner ^anblungen gegen(Sin)e(ne erfc^eint, n>irb 
^ €a(^e bed @in)elnen, {td^ gegen biefe 2)ifferen} )u fc^ä^en unb bie« 
ienigen Schritte )u tl^un, toel^^e bie Harmonie bed befonberen äBiOend 
ber SSerorbnungdgetoalt in i^rer Segie^ung }um (Singelnen ober ber 
Verfügung mit bem allgemeinen JßiDen berfelben, ot^er ber Ser« 
orbnung in Sejie^ng )um ©angen ^erfteOen. 2)ie ©efammt^eit 
biefer Stfte l^at nun jkDei ©runbformen. 2)ie erfte berfelben begießt 
{t(^ auf bad SSerb&Itni^ bereite erlaffener Verfügungen )um ®eifte 
unb ign^alte ber Serorbnungen unb ®efe|e; bie )n>eite auf bie lünftig 
bro^enben SRa^regeln ber Se^drben. Seibe ^aben bad gemein, ba| 
burd^ fte feine Siedete geltenb gemad^t tDerben !dnnen, n>eil bie Soraui^ 
fe^ung ift, ba^ teine Steckte ))erle^t {tnb; beibe fteDen ftd^ bagegen auf 
ben rid^tigen Stanbpunit, baft ed bie Aufgabe ber Stegierung fei, bie 
X^atigfeit i^rer Organe fo etnguricbten , bag biefelbe, fo toeit t>aü ))oft* 
tit>e Sted^t nic^t ^inbert, bie ^ntereffen aDer Staatsangehörigen f5t* 
bere, ober minbeftend nid^t mebr. aü unabloeiSbar not^toenbig ift, 
^emme. Sie erfte aber betlagt fic^ über bad, toad gegen bieg $rincit> 
gefcf^e^en ift, bie jloeite bittet um fünftige SRaftregeln im Sinne be^ 
felben. S)ie erfte nennen toir ba^er bie 8ef(^toerbe, bie gtoeite ba9 
®efu^. 

Sefc^toerbe unb (Sefud^ gel^dren nun bem Softem ber Seranttoort» 
lic^feit ber Se^drben eben fo gut, ald bie Klage, nur in einem anbern 
Sinne. Sie l^aben bie Aufgabe, bie Serfügung unb Den 3^An0 nid^t 
me^r mit bem formeDcn 9le<bte, fonbern mit bem ®eift ber ©efefe 
unb Serorbnungen in {Harmonie )u bringen. Sie Vertreten bol^er bad 
3ntereffe ber ßinjelnen in ber Sertoaltung bed Se^örbenfvftem«, 
unb utoar inbem fte fic^ nic^t an bad ©ericbt, fonbern an bie Serorb« 
nungdgetoolt, unb ni<^t an bie )>ofttit)en Sted^tdbeflimmungen, fonbern 
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an bie gro|en SSertoaltun^^runbffi^e toenben, beten S^rAger bad äSini« 
ftertaifvftem ift. Unb inbem pe auf biefe Sßetfe eine organifd^e giinl» 
tion im ®an}en erfüllen, erfc^etnen fte afö ein 9le(^t bed Stn^elnen. 
9Bir reben toon einem Sefc^toerbe» unb einem ©efudftdred^t, bie 
einer befonberen 3)arfteD[un0 bebürfen. 3)ie ©efammt^eit biefer SHte 
nennen loir bie Sefc^loerben, unb bad Sted^t, biefe Sefd^toerben )u 
er^ieben, ba« Sefc^toerbered^t. 

^ad Sefd^toerbered^t ift bemnad^ b>efentli(^ toerfc^ieben Dom jtlag« 
re^t, unb bod ^eft^alten biefer SSerfd^iebenliieit ifl bie Soraudfe^ung alles 
Haren Serftänbniffed ber ein)elnen fßunite, toetc^e ben 3n^alt btefeS 
Stec^td bilben. 

3)a nämlic^ bie abminiftratibe it(age fletd auf einem angenom« 
menen 9EBiberf))ru(^e {h^ifd^en SSerorbnung unb ©efe^, bie Sefc^tverbe 
bagegen auf einem 9ßiberf))ru(^e einer eingelnen Serorbnung gegen bie 
allgemeine, ober einer SSerfügung gegen eine SSerorbnung, ober einer 
))on)ie]^enben einzelnen $anb(ung gegen SSerfügungen ober Serorbnungen 
beruht, fo ergibt ftc^, ba^ bie gan^e red^tlic^e ©runblage beiber $ro* 
ceffe eine burd^aud anbere ift, unb ba^er eine 93erfc^me[}ung t>on ftlag« 
unb äSefc^ioerberec^t ali^ toOtommen unguläffig unb bertoirrenb aner> 
lannt toerben mu^. 2)ie red^tlic^e Statur ber Sefc^toerbe iß aber 
folgenbe. 

35iefclbe benil^t i^rem SSBefen nad^ barauf, ba§ bie t)oII)ie^enbe 
©etoalt, um i^re grofie ^^unltion }u erfüllen, bad unbegtoeifelte Stecht 
l^aben muB, je nad^ ®inftd^t unb Srmeffen öffentlicher Sebürfniffe il^rt 
SSerorbnungen mit burc^aud freier Sntfc^Iie^ung au^u^eben unb ^u an« 
bern. ®d ift lein Stoeifel, bag ber gefe^gebenben ®ttoalt baffelbe 9led^ 
in 93e)iel^ung auf ba« gefe^Iid^e Stecht )uftel^t; ed lann unb foll aber 
aud^ fein 3^^if^I f^in, ba^ ber )2DlI}ie^enben ®eh>alt für il^re Serorb* 
nungen, SScrfügungen unb einzelnen älltionen genau boffelbe Stecht }u* 
gef))roc^en toerben mu^. Unb }toar ift biefe ^orberung nid^t ettoa bie 
Heiligung ber SSiSfür. @ie ift toielmel^r ein organifc^ed unb barum 
unbebingt. not^^toenbigeS $rinci)) be« @taatslebend. 3)enn bie SoD* 
)ie^ung foII baS ®efe^ nid^t ettoa in abstracto Dertoirflic^en, fonbem 
pe fod ed in ben unenblid^en SBec^fel unb bie Sielgeftaltigteit beS £e* 
bend einführen. 6ie foll nic^t ftarr bie Sebenbigleit biefer Augerrn 
9Be(t brechen, fonbem bad $rincip bed ®efe|ed mit ben gegebenen 
X^atfac^en unb Sebendber^&ltniffen jur Harmonie bringen. Sie mu| 
ba^er fä^ig fein, toie biefed Seben felbft, bad niemals ftiO fte^t unb 
pd(f nirgenbd toDIommen gleich ift, in unenblic^ \>xtlm unb k>erfd^iebenni 
®eftalten aufzutreten, )u ioed^feln unb )u mobipciren, too pe ed für 
ndt^ig ^ätt, unb baburd^ bie ®runb(age aOen Srfolged, bie innere 
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CHei^rttfllctt ber ^nbelnben Straft mit ber Äußeren lebenbigen Sßelt 
i^er Db]efte ^cn>oi^u(rin0en. ^ene Siedete bet boKitel^enbcn (Setoali 
finb bo^et burd^ badSSefen M @taat«k6en« felbfl bebtnjt; e« ifl um 
«i50(i<^, fota)o^l*fte i^c )u nehmen, al< fte )u befc^r&nlen; ba^ bte 
So0|ie^ung mitten in biefem 9Be(^feI ben einl^ettßc^n ®ebanlen ber 
Sefe^gebung feft^aUe, baffir forgt ba« ^rinci)) ber Serantn>ortlt<^» 
teit; fo lange aber lein t>o{ttibe9 ®efet jener lebenbigen 2:i^äti0leit 
entgegentritt, ifl bie 8erorbnung8geti>a(t abfolut frei unb felbfit« 
beflimmt ffir cSleü, toad atd eine Seugerung i^rer felbfl betrad^tet 
kperben mu^. 

^araud nun folgt ber ober fte ©runbfa^ für bad gan)e Sefd^toerbe« 
xedft Hein auögeft)roc^ener SiSe ber 9legierung , feineSerorbnung, 
gibt einem (Sin)elnen ein Siedet barauf, ba^ bie Stegierung biefe Ser« 
orbnung il^m gegenüber aU bauernben 3n^alt il^red SBil- 
lend anerlenne. äBenn bal^er eine 2)ifferen) )n>if(^en SSerorbnung, 
Serfügung unb {^anblung il^rer Organe beftel^t, fo !ann fte na(^ eigenem 
Srmeffen, gleid^ ber gefe^ebenben ®eh>alt, bie Sbtoeic^ung ber le^teren 
\>0n ber erfteren unbebingt 3U i^rem eigenen SSitlen mad^en, fo toeit 
nic^t fdbon Steckte @in)elner burd^ bie SSerorbnung begrünbet ftnb. Sie 
^t ba^er auc^ baiS Stecht, bie Serfügung ber Se^drben bid )u biefer 
®r&n)e beft&nbig burc^ i^re Snorbnungen )u mobificiren. 3)er Sinjetne 
l^at bal^er bad Slecbt, an}une]^men, ba^, too bie SSerffigung o^ne einen 
für ibn erlennbaren ®runb feinen i^ntereffen entgegentritt, biefed nic^t 
im @inne ber t)oI[gie]^enben ©etoalt gefd^ebe, unb bemgemä^ bad Stecht, 
fic^ über bie )loif(^en ber Serfügung unb bem ©eifte ber t)on)ie^enben 
®en)alt beftebenbe 3)idl^armonie )u bellagen, inbem er bie le^te erfud^t, 
bie be^örblid^e X^atigfeit a(d eine folc^e an)uertennen, bie, ol^ne ein 
Stecht )u beriefen, bie gntereff en ber Staat^ngel^drigen beeinträd^tige. 
Unb bie^ Stecht ift bad Sefc^toerbered(ft. 

SDiefe Sef(^n>erbe lann haftet, il^rem eigenflen SBefen nad^, gar 
nid^t Don einem ®eri(^te entfd^ieben h>erten. 2)er unauflösbare Sßiber» 
f)>ru((, ber l^ier in einer Xl^ätigteit bed ®eri(^iS l&ge, liegt auf ber 
^anb. Sa9 ©erid^t mü^te baburc^ bad Sted^t belommen, ber SoO« 
jiel^ung bad ^eftl^alten an bem, in i^rer Serorbnung audgef))rod(fenen 
aSiSen jur 5PfIid{ft }u ma^en unb für ba« 9lid(|tfeft^alten — bie ab» 
toei(^ung bon bemfelben — berfelben bie Haftung jujuf(^reiben. ffi« 
leuchtet ein, ba^ ein folc^er @aft bad innerfte äßefen ber SoQgie^ung 
toernicbten unb bad ganje lebenbige ©taatSh^efen gerabe in bem $untte 
t&bten toürbe, n>o ed ber 3BirtIic^feit angeE)5rt. 9lur ber entfd^iebene 
Stangel an Serftänbni^ be^ @taatdlebend lönnte eine folc^e SorfteÜung 
entfteben laffen. 

6t (in, bte BertDoltunaMc^re. 1. 25 
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9)iefed SSefd^toetbetetl^i ifi nun fo tief in bem SSefen aUtt Stegie^ 
nin0 bedtfinbet, baB ed ton ben erften 9(nf&n0m flaatfic^er SUbuno 
an k>orl^anben s^^^ ^f^* ^^^ begegnen i^m bei iebem Solfe Don 
bem SKugenblidFe an, \ßo ftd^ übetl^au))t eine felbfifinbige Stegiening 
bilbei ätber eben barum ift e« im Seginn ber ©efd^id^te ftetd babuvc^ 
ein unKareiS unb l^dd^ft unftd^ered Siedet, ba^ ed bie brei 3Romente ju« 
fammenfa^t, bie totr ie^t gefonbert bel^anbeln. @i$ ift im Seginn ber 
felbftänbigen Stegierung )uglei(i^ bad SRittel ber ftaatlid^en Seranttoort- 
lid^teit, ber eigentlid^en @trafanllage unb ber n^irllid^en Sefd^toerbe. 
@o nne fxd) eine felbjlanbige 9ied^td))flege, atd 3^^i0 ber SSertoaltung, 
in ber 9legierung f (Reibet, fd^eibet fid^ aud^ bad fvftematifd^e 9ted^t ber 
))erfdnnd^en Haftung bed SSeamteten Don bem SBefc^b^erberec^t; ed bleibt 
bann eine S^i^I^ng eine SRifd^ung Don SSeranttoortlid^Ieitd« unb Se* 
fd^toerbeDerfa^ren. älu^ biefer @^od^e ftammen nod^ einige Stefte in ben 
beutfd^en Serfaffungen, toeld^e k>on einem ,, Steckte ber Sanbtage auf 
Sefc^toerben gegen bie ©taatsbe^örben bei bem Siegenten" rebem ©o 
toie aber bie ©efeftgebung felbftänbig toirb, fcbeiben ftd^ bie (Elemente. 
Sin „tanbfiänbifd^ed Sefd^toerbered^t" toirb ein Unbing; eine äSerfaffung 
toirb o^ne ein loo^Igeorbneted unb anexiannit^ &\^\ttm ber SRinifter* 
Derantioortlic^Ieit unbenibar; ed bleibt nur nod^ bie Sefd^toerbe gegen 
bie Sel^brben. Unb biefe umfaßt bann nod^ eine läge 3^it ein unflared 
®emifd^ DonJUag« unb 93efc^ta)erbered^t, n)eil ber Siegel nac^ badittog« 
red^t ben legten, am fc^toierigften )u geloinnenben ©d^Iu^ftein bed Der» 
faffungdmfifeigen Slegierung^rec^tö bilbet, bi« man enblid^ aud^ biefe — 
für 3)eutfG^Ianb nod^ )u getoinnenbe — Unterfc^eibung erreid^t unb nun 
bad äSefd^toerbered^t in feiner f))ecififd^en @elbft&nbigleit baftel^t unb 
neben ftc^ nod^ bad ©efuc^ unb bad ©efuc^dred^t auSbilbet. 

Dbioo^I nun, toie gefagt, nur Wenige unb ^öc^ft unfertige Snbeu* 
tungen über beibe Siedete in ©efe^gebung unb 2:^eorie befielen, fo 
tann man bod^ folgenbe ©runbfä^e aU pxaSti^d^ geltenbe anfeuern 

1) gebe einjelne älltion ber äioDjie^ung lann offenbar }u ber Set« 
orbnung, ober Dielme^r aOgemeiner gum SSiOen ber DoD^ie^enben ®e* 
ioalt in einem bo)9))elten 33erl^ältni^ ftel^en. @^ ift m&glid^, ba| fte 
biefen äBiOen übn^aupt mi|t)erfte^t, unb ba^er nid^t bie toa^re 9(bftd^t 
ber DoSiiel^enben ©etoalt im äldgemeinen audfül^rt; ed ift aber au(^ 
mi^glid^, ba^ fte biefelbe loirllid^ DoSjie^t, ba^ aber biefe SoIIjiel^ung 
burd^ beftimmte Ser^ättniffe t^otgen erzeugt, toeld^e bie SIegierung ent^ 
toeber nic^t toraudgefe^en l^at, ober beren Slac^tl^eil für ben Sinjelnen 
größer fd^einen, al^ ber SSort^eU für bad ®an)e, ober bie enblid^ in 
einer, bie gegebenen 3uftänbe mel^r fc^onenben äBeife anber^ Ratten 
Dod^ogen ioerben lönnen. 3)a^ erfte ift meiftend bann ber %aSi, toenn 
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bie befonbern Serotbnuneen, Serfflgungen ober ^anblunscn bcr boS« 
tie^enben Organe mit bem Wortlaute ober au^ mit bem Sinn einer 
oOgemeinen Serorbnung im Sßiberftmid^ Itel^; bad gtoeite bann, tomn 
jtoor ein fold^ SBiberftnrud^ nic^t berl^anben, oBer bod üüngelintereffe 
in ber SoO)ie^ung nic^t l^inreid^enb berüdfid^tiGt erfc^eint 3m erften 
goK liegt bie Stdglic^Ieit eined unrid^tigen Serfa^reniS Don Seiten 
ber einzelnen Organe, im {ioeiten bie 9Rdg(i(^ieit einer grd^eren 
SerüdEfid^tigung ber @in)elintereffen bon Seiten ber berorbnenben 
(Sepooli felbft bor. S)en Xlt nun, burc^ ben bod Serfa^ren ber ein« 
leinen Organe in Harmonie mit bem 9BiOen ber berorbnenben ©etvalt 
gebrad^t toerben foQ, nennen toir bie eigentlid^e 99efc^ft>erbe; il^re 
Soraudfe^ung ift eine angenommene falfc^e Senfifung ber boKiiei^en« 
ben ©etoolt; ber Sllt, ber im {ioeiten ^alle eintritt, i{l ein ®efud^; 
feine SBoraudfeftung ift eine nic^t ^inreid^enbe itenntni| ober Sßür» 
bigung ber @in}elintereffen. 

®a6 im jtoeiten gfatte lein Sdjritt bei bem (Seric^te ftattfinben, 
fonbem baft ein ®efu(^ unbebingt nur bei ber »e^örbe eingebrad&t 
toerben lann, ift Itar genug. Slber auc^ eine ä9efd^n>erbe tann nic^t 
bei einem ®erid^t borgebrad&t toerben. 3)enn ba felbft bei formellem 
9EBiberf))ru(^ }toifd^en ben 93oD}ugdma^regeIn unb ber äSerorbnung bie 
berorbnenbe ©etoalt il^ren SBiÖen geänbert unb gerabe biejentge SoK« 
iugdform borgefd^rieben l^oben lann, über toeld^e bie 93efd^toerbe ge« 
fai^rt toirb, fo fcl^lt jeber 3icd&t«grunb für ein Urt^eil be« Oerid&t«, 
unb nur bie berorbnenbe ©etoatt lann über ben Sn^alt ber Sefd^toerbe 
entfdjeiben. Slber aud^ in bem gall, too bie lefttere ber 85efd^toerbe 
juftimmt, unb m\Ü)in einen 3Biberf))rud^ ^toifd^en ber Serfügung ober 
^anblung unb ber SSerorbnung ate borl^anben etllart, lann bennoc^ 
bad ®eri(^t nid^t auftreten. Unb }toar barum nic^t, toeil eö immer 
audfd^Iie|lid^e Sad^e ber berorbnenben ©etoalt bleibt, ben ®rab gu 
beftimmen, bi^ )u toeld^em jener 3Biberf))rud^ flattgefunben, unb mitl^in 
eine äluf^ebung bed SoDjugiSatted im 92amen ber SSerorbnung einsu» 
treten, ref))eltibe eine ^erfteUung bed frühem 3ußanbed $la^ )u 
greifen ^at @in Urtl^eil bed ©erid^td to&re l^ier nur möglid^, toenn 
ft(^ biefer ®rab objeltib be^mmen lie|e. S)ie Statur ber SSoSgiel^ung 
felbft fd^liegt biefe Seftimmung aud, unb mit il^r Jllagrecbt unb ge^ 
rid^tlid^ed Urt^eil, unb bie @ntfd^eibung auf bie Sefd^toerbe lann aud^ 
in bemfelben ^aUe nur bon ber l^öl^em berorbneten Se^övbe gefäQt 
toerben. 9lur toenn ein poftüo^i ®efe( l^ier eine ®rän}e beftimmt, 
{ann le^tered $laft greifen; bei SSerorbnungen gibt ed eben lein Jtlagred^i 

2) 9lud biefem SBefen bon 93efd^toerbe unb ®efud^ folgt nun 
)uerft, ba^ bei beiben toeber bon einem Sted^tdtitel, noc^ aw^ bon 
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))rocefFuaIen formen, %ttmxncn, Setoetfen tt f. to. bie Siebe feiit lantt 
Sei Sefd^toerben unb ®efu(^eit l^anbe(t t9 ft(^ fiber^ati))t m<^t wax 
Siechte, fonbem um ^ntereffen, ein Saff, ben toit beut ftanil^ 
ftfd^en Sevtoaltuno^ted^t berbanlen, unb übet toeU^en man fid^ in 
^antreic^ tooHtommen Hat ift. @d gibt auc^ für bie beiteffenbe 9e< 
^ötbe l^ier leine anbete ^id^t, aH bie ber Srtoägung ber 3ntei» 
eff en, foiool^l bed ®in}elnen aU bed Staate. 3)ie (Sntf^eibung felb^ 
ifl bal^er bei Sefdfttoerbe unb ®efu(^ an gar nid^td gebunben, toeber 
an bie Serorbnung, nod^ an eine X^atfad^e, üH eben an bad, loa« 
im toa^ren ©efammtintereffe geforbert toirb. @d folgt boraud, ba^ 
berartige (Sntfd^eibungen nid^t blo^ bei äugerlid^ ä^nlid^en %6Utn gan) 
t9iberf))red^enb lauten, fonbem ba^ fte unbebenllic^ aud^ ben äSortlout 
früher erlaffener Serorbnungen aufgeben, \a bei nocb befte^enben Ser» 
orbnungen mit bemfelben in bireltem Sßiberfpruc^ fik^en fönnen. Cd 
ifl nid^t möglich, ftc^ biefen ftrengen Gonfequenjen aui bem SSefen 
ber boO^ie^enben (Setoalt )u ent^iel^en. @d bebarf eben be§^a(b laum 
ber Semerlung, ba^ eine (Sntfc^eibung auf eine Sefd^toerbe ober ein 
®efuc^ nid^t nur nic^t ben ©eborfam ted Setreffenben aufgebt, loenn 
ber gleid^e %aü nod^ einmal eintritt, fonbern auc^ nid^t für einen 
S)ritten gilt Sie einzige Sfrage ift bie, ob eine fold^e loirJHid^ gegebene 
©ntfc^eibung auf bie »efc^^toerbe für ben beftimmten einjelnen, 
in bemfelben be}ei(^neten %aXi ein erlvorbened, a(fo ein bor ®erii^t 
mit bem Alagret^t )u toerfolgenbed 9ied(ft bilbet? Unb bieg mu| aOer» 
bingd angenommen toerben; benn bie SSerorbnung^eioalt lann für 
ben ein)elnen %aü nid^t mit fid^ felbft in SBiberfprud^f treten, unb 
toirb mit il^rer Sntf (Reibung ber))f(ic^tet, ben @in)elnen gegen il^te 
eigenen einjelnen Organe }u fc^ü^en. @ie lann aber fid^ au(^ nur 
für biefen Sau binben. 3ft bad Ser^altnig eine ftd^ tvieber^olenbe 
£etftung, auf toeld^e ftd^ Sefc^ioerbe ober ®efud^ belogen, fo tann 
Ivieber nid^t bad ®erid(ft, fonbern nur bie obere Sel^firbe auf ©runb« 
läge einer neuen @ingabe im }toeifeI^aften ^aSe biefen $unft ent* 
fc^eiben. 

3) 3)ie groge 9Rad^t, n^elc^e auf biefe SBeife ber tooU^iebenben (Se* 
toalt gegenüber bem ßinjelnen eingeräumt ift, bat nun ben Sa^^ et» 
jeugt, bag eine folc^e ©ntfc^eibung über bie Qntereffen ber @in» 
idmn im SSerb&ttnii jur S3oII}iel^ung aud^ fo fem aU mdglid(f üon 
biefen 3"tereffcn fielen, alfo nic^t bon ben, ber Jjoüjie^enben ^anb» 
lung nabe ftel^enben Se^örbe enbgültig gefäüt toerben bürfe. SRan 
l^at baber jtoar lein eigene^ SSerfabren, toobl aber ein eigene^ B\)Htm 
t)on Organen aufgefteKt, toelc^e über iene @treitigfeiten jtoifcben 
ßinjelnen unb ä3e^5rben entfc^eiben, unb ci8 ift nattlrlic^, bag ftc^ 
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ffit Vit Sel^anblung folc^et %xaim eine allflemetne unb jtemKdJ fejie * 
UeBung btibet, bte man tnnel^It, ol^ne {cbod^ an btefelbe gebunben )u 
fein. 9t50en nun btefe Drgane unb Hebungen fein, \oe^t fte tvoUen, 
fü gelten bo(( }ta>et fonneU unbebingte (Brunbffifte für biefelben. (Sx^U 
Hdft gibt eö im Sefc^toetbe« unb ©efud^dtoege übetl^aupt leine Siti^ 
^enben), unb mithin leine Siftining ber 93oII)iel^ung, fo toenig tvie 
bei ber itlage; )ta)eitend ift ni(^t einmal, toenn nid^t eine befonbete 
Sorft^rift barüber befHe^it, eine $flid^t )u einer formellen ßntfd^eibung 
auf btefe(be nad^koeidbar — obioo^I biefelbe natfirlicb üblich fein loirb. 
— ^B bon einer grifk bei ©ngabe einer Sefc^toerbe an ftd^ leine 
Stebe fein lann, ift Aar; jtoedFmä^ig ift e^ jebocb, eine fold^e borju* 
f (^reiben, ^ennod^ ifit bie SSe^örbe nic^t an bie Serfäumni^ berfelben 
gebunben. — ©benfo ift e« jtoetfmäftig, für geloiffe ©njelne bie am 
lagen Dörfer )u beftimmen. ©ebunben an bad SSorl^anbenfein ber« 
felben ift toieberum bie Se^örbe nid^t 

4) Son aDen biefen ®runbfä$en finb {ebod^ bieienigen Eingaben 
audgefd^loffen, ju toeld^en in ^olge einer Xufforberung )ur Sontral^irung 
eined ))rit)atrec^tli(^en Sertrage«, Lieferung tc. Don 6eiten ber Sel^örbe 
bie @in)elnen aufgeforbert toerben. ^ier beginnt bad ®ebiet be« ^riDat' 
rechte«, gleid^Diel, ob ber Qtoed bed Sertraged in bie Aufgaben ber 
Sertoaltung bineinge^drt ober nic^t. 

5) 3)a ft(^ nun auf ber obigen ®runblage nic^t blo| ein €vftem 
t)on Sntfd^eibungdorganen unb ber ®runbfa^ gebilbet f^ai, \>ai ber 
@in)elne feine Sefc^toerbe ober fein ®efu(^ in einer, ber 9[)>t)eDation 
entf))red^enben Stufenfolge t>on ber niederen ))erorbnenben Sebdrbe bi« 
}ur l^5(bften 9legierungdgetoaIt t>orbringen lann, fonbem fic^ aud^ bur(^ 
bie fortto&l^enbe Uebung unb bie innere ®leid^artigleit ber ^De eine 
®Ieid^artigfeit ber Sntfd^eibungen bon felbfl erjeugt, toelc^e fd^toer )u 
flberfel^en ift, fo ^at man ben burd^ Sefc^merbe unb ®efud^ entflel^enben 
$roce^ gleidftfaSd atö einen S^^iß ^^ S^fti}, ober atö ein SInalogon 
berfelben betrachtet, unb biefe SSerfa^ren im SSefcbtoerbetoege bie Sbmi* 
niftratit>jufti} genannt. @d ift bad ein l^öc^ft unglüdlic^er 
SudbrudE, ben man — toiO man anberd itlar^eit in bad bid^er fo 
toertoorrene ®ebiet bringen — um jeben $reid enbgültig befeitigen 
mü|te. 2)enn ed ift bon einem Steckte ober gar t)on einer ^u^tii babei 
gar feine Siebe, unb bad 9Bort erIvedFt bennod^ bie SorfleÜung, ald 
muffe bo^ ^ier ein 3ufti}t>erfal^ren eintreten. 9Bir toerben fc^n^erlid^ 
mit bem ®an2en el^er jA einem Xbfd^(u§ gelangen, aU bi$ n>ir biefen 
Sui^brud mit bem ber „Sw^'J^öl^^^"" «"^ „abminiftratitjfac^en" bepnitit) 
au^ bem €)9rac^gebraud^ tilgen. SRan fotl ba^er Ifiitfttg nur Don bem 
®egenfa4e bed abminiftratiben Alagred^tiS )u S3ef((toerbe« unb ®efud(d« 
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ted^t reben. ^eißd^ 0el^5tt baju eine feße Seßimmung bon (Sefef^ unb 
Serorbnung, bie ta)ir [a ta>ol^l einmal beJEommen, unb bad rid^üge Set» 
ftanbni^ bed frangSftf^en contentieux, bad toir unten ju geben Der» 
fud^en toerben. 

O^ne ber folgenben 2)arflen]ntg M )>ofittt)en Bef^toerberetl^ts t)ot|vgt€tfen, 
bemerlen xoxx ffitt nnx, bag totr bad $etttionSre<^t auS bem t)erfaffimg9« 
mfitifint 9le0temngftTe(^t »cggelaffen ^aben, tt>eU xoxx |U bet U^a^engnng 
gelangt flnb^ bag ed ber freien Scrtooltung, unb ^koai in i^em erflen S^cilc^ 
angehört, unb ba^er auäf nit, in Serbtnbung mit Siegterang unb 8e^5rbe, 
fonbem nur mit ben Vertretungen gebockt »irb (f. }»eiten jt^eiO« SSHr glauben, 
bag bieg feine« onbem Vewetfed bebürfen toirb. 

0. pie '^ttmxUi^HH ^<k ^^erantooriß^Eeif 6er '3&d|{i6eu. 

1) ^Begriff unb ^Bebeutung be9 (Som))eten§re4tS fi6er^au))t 

2)en Stbfd^lul bed @Vß^>nd bed betfaffung^ma^igen 9legietung^ 
red^tö bilbet nun ha» B\)flm bed eomt)eten2red^tö. @d ift baffelbe 
Don fo entfd^etbenber 93ebeutung, ba| toir ben größten SBert^ auf feine 
@te&ung im @t^{ieme, tvie auf feinen ^nl^alt }u legen l^aben. 

Sfl ed nämlid^ bem Dbigen gemäg rid^tig, ba^ bad berfaffungd« 
mfi^ige Stegierung^red^t in ienet ^atmonie }ft)ifd^en SBiDe unb X^ot, 
}toifd^en dtefe^gebung unb SSertvaltung im tveiteften Sinne befielt, beten 
SEBefen unb ^ebeutung toit batgelegt l^aben, fo mug baiS @taatdleben 
aud^ ein &\fittm bon ®tunbf&(en unb Don Dtganen enüoideln, bie 
ba}u beftimmt unb geeignet ftnb, biefe Harmonie nid^t bIo| ffit bod 
äRinifterialfVfiem in ))oIitifc^et unb jutiftifd^et SSeranttoottlidSfleit, fon« 
betn aucb für bie Setanttoottlid^Ieit be^ 93el^dtbenfvf^emS 
j^etüuftellen. Unb biefe« ©vPem toiffen toit nid^t bejfet )u bejeid^nen 
ate mit bem Flamen bed Q\)^tm» bed Som))eten)ted^t«. 

S)iefed @Vfiem ift an fxä) fel^t einfad^ unb feine ^unftion im 
@taat$Ieben fel^r tiat. Sßenn ed bi^^et nic^t feine gel^Srige SEBatbigung 
gefunben bat, fo liegt baiS in bet l^iftorifc^en @nttoidRung bet gefammten 
©teSung unb be« Steckte« bet 9^egietung, unb bie| toitb fic^ \\>&in 
genauet etgeben. 3(ud^ ettlfitt ftd^ auf berfelben ©tunblage bie ^ot« 
fad^e, ba^ bad gan)e Som^etenared^t ein fo toef entließ Detfd^iebened bei 
ben t)erfc^iebenen SSöRetn iß, bag man eine unmittetbate SSetglei^ung 
gat nid^t an^UUen lann, o^ne bie eigent^ümli(^en ©tunblinien iebet 
befonbeten Sted&t^bilbung toiebet )u Dettoifd^eni Um fo notl^toenbiger 
ift t», bie gtogen (Stunbbegriffe feft}uftellen, auf toetd^e man aud^ 
biefe SSetgleid^ung jutüdfü^ten vmi. Unb biefe ftnb folgenbe. 

9&it l^aben fd^on oben ba« SEBefen bet 6om))eteni an fid^ bargefteOt 
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©ie iji bte bon bct Draanifation«fleh>aIt au^adjenbe ©tan je füt bte 
gfunftion M einjelne» Drganeg tinb bebeutrt, \>a% innet^alJ btefer 
Qk&nit baS betreffenbe Organ bad fflt^t ^at, feine f^nlüonen M 
HuÄfluB ber ©taat«fletoalt, bad ifl formeß im SRomen be« Staate«, 
2u DoOgie^en. 2)er Segriff ber 6ontt>eten) fe^t bai^ notl^toenbig ein 
beftimmtedXmt Dovau«; iebe«9[mt ^t feine Som^eten). S^rfiber 
ip lein gtoeifeL 

«u« biefem »cgriff ber 6om)jetenj ergibt fi^ nun ber »egriff be« 
6oni)>eten)red^ted, inbem bie Drganifation eben bermdge jener Som« 
t)etenj iebe« einjelnc Drgan bem onberen gegenüber aU ein felbftfin» 
bige« ^infteOt. S)tefe ©etbftfinbigfeit ber Som)>eten) ift nun eine bo))< 
t)ette. ©ie ift juerft eine 5ßfK<^t, bie aufgaben, bie in ber 6onH)etenj 
Hegen, )u I5fen. ©ie ijlt aber gtoeiten« ein Stecht; fie fd^Ke^t bie 3tt« 
fiänbigleit ber anberen Organe aud; fie mug fie au^fd^Iie^en, ioeil burc^ 
biefe 3(u«fd^(iegung erft bo« einjelne Organ eine red^tli^e Haftung 
für bie gefefli^e SoOjie^ung be« aBiOen«, fotoo^l ber gefef^ebenben, 
al« ber boDjie^enben ©eioalt, ffir ba« com))etente Organ benibar iß. 
2)a« Siedet ber 6omt)eten) erfd^eint bal^er Don biefem ©tanbpunit aU 
ein bo))t«elte«; erftlic^ afö eine natürliche Sonfequen) ber Slufgabe be« 
Organe«, }ta>eiten« aber al« bie Sebingung ber SBoIIiiel^ung unb il^rer 
3:i^atigfett im (Sinjelnen gegenüber ber ©efe^gebung. 

Unb bieg nun ift ber $unlt, too fic^ in leiii^tt>erftfinblid^ Sßeife 
ber Segriff unb ba« Sted^t ber oben bargefteOten Seranttoortlid^Ieit an 
ba« 9ted^t ber Som)9etenj anf daliegt. @« ift nfimlic^ Sar, bag e« für 
ba« ein)e(ne Xmt innerhalb be« Se^örbenfvffcem« gar leine aOgemeine 
Seranttoortlidftleit gibt unb geben fann, fonbem bag bie SSeranttoort^ 
Kd^Ieit be« 9mte« immer nur eine SSeranttoortlic^Ieit inner« 
l^a(b ber 6om))eten) beffelben ift. Sa« ift, nur in anberer 
aSrife au«gebrü(It, genau baffelbe, ioa« toir über ben Unterfd^ieb jioifd^en 
Haftung unb SSeranttoortlid^Ieit-bereit« oben gefagt Sie Haftung tritt 
ftet« ba ein, too ein beamteter augerl^alb feiner (Som))eten) etn)a« tl^ut; 
bieSSeranttoortlic^Ieit bagegen erfc^eintba, too er innerl^alb feiner 
€om!|)eten) biribt. Ober, ber beamtete l^aftet, ba« %mt mad^t berant« 
toortlic^. 9lad^ rid^tigen Segriffen foO bie abminiftratibe jtlage nie auf 
ber Saft« ber Haftung, fonbern nur auf ber ber Serantioortlid^Ieit 
rul^en, me^r noc^ bie Sefc^^toerbe unb ba« ®efud^. Sie Sorau«feffung 
aDer Seranttoortlid^Ieit unb ber ©d^eibung ber abminiftratiben itlage 
Don ber bürgerlichen unb ftrafrec^tlid^en ift bal^er eben bie fefte Se« 
ftimmung ber 6omt>eten} be« 3(mte« unb be« au« il^r fliegenben 9led^t« 
ber Seamteten. 

3ft bem nun fo, fo ift e« offenbar nid^t etioa bIo| eine gorberung 
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bet 3^^<^&^iflfrit ffir bie pxaM^^t SSetfoattutig, fonbent t9 ifl eine 
lytganifd^e unb eine berfaffungi^mfilige ^orbecung, ba| ba, to» 
Aber bie 6omt>eten) glDeifel entfielt, bet Staat ffit bie Sittfc^biing 
biefr^ Sto^tü nadf befitmmien $tinci))ieii Sorge trage. Senit d^ite 
bie baffir beftimmten ®runbfä|e unb Organe ift bie Serantloortlii^eit 
ein leered SBort unb ein ffir bad ))ra(tifil^e Seben toert^Iofed $rind]^ 
Z)arum nannten ta)ir baiS Som^^etenjrec^t ben Sc^lu^ftein bed toecfaf* 
fungdm&^igen 9legierungdred^td; unbn^ir Idnnen f(^on ^ier fagen, hai, 
je einfad^er unb burd^fid^tiger bad gan)e ge(tenbe &\ffttm 
bed Somt>eten)re(i^td in einem Staate ift, befito l^d^ev unb 
fieserer aud^ bad t)erfaffungdmS^ige Slegierungdred^t au^ 
gebilbet ift. @d ift leinen Xugenblitf itveifel^aft, baft bie Xu^bit 
bung bed erfieren Don bem Setou^tfein fiber bad le|tere ab^ngt; ti tt 
eben fo toenig )u beftreiten, ba^ auc^ l^iftorifcb ba6 erftere bem lettereu 
folgt unb bag ber Stegel na«^ bie D5Dige Jtlarl^eit fiber bad le^tne 
erft ba eintritt, too bie boQe 3(nerlennung bed erfteren bereit« ge» 
ioonnen ift. 

9Bir muffen namentlid^ ffir bad beutfc^e Staatdieben unb ffir boi 
beutfc^e Staatdred^t barauf l^intoeifen. 2)enn fo jung ifk no«^ in boi 
beutfd^en Staaten, nid^t ettoa bie berfaffungdmögige ®efe|Mebung bie 
ja fd^on feit jtoei SKenfcbenaltern unbeftritten ejiftirt, fonbem bie Der* 
faffungdm5|igeSern)aItung unb jtoar fpecieO begriff unb Slec^ 
ber aSeranttoortlic^Ieit bed Se^örbenfvftemd, bag fld^ ber einfache 
®ebanle bed 6om)9eten)fvftemd noc^ nirgenbd tro^j ernfler unb einfc^nei- 
benber Sefhebungen burc^gearbeitet b^t. 3)ad Jlriterium aQer Xuf- 
faffung fiber biefen $untt aber ift bie Stuffaffung Don ber SteDung 
ber ©erid^te in ienem St^fteme, f))ecieO bie unfCaren unb un)>ral< 
tifc^en 93erfuc^e, fogenannte Sern>altungdgeric^te an i^e Stefle 
treten }u laffen, bei benen loieber bad franjöftfc^ Sorbilb ma|gebenb 
getoefen ift. SIben be§^a(b mürben mir ben größten SBSertb baranf 
legen, toenn bad folgenbe Softem gerabe bon ber beutfc^n Z^orie 
einge^enber Setrad^tung untetjogen mfirbe. Denn bei aOen St&ngdn 
ift r^e bie einzige, toe(d^e ed geiftig toermag, ftc^ über bie l^iftorifcbe 
©eftaltung unb ibre (Stnfeitigteit in @nglanb toie in ^ranlreic^ jum 
organifc^en SBefen unb SSerft&nbnig ber Sad^e felbfi }u ergeben. 

3u bem ®nbe mfiffen toir batoon audge^en, bag bad Softem bei 
6omt>eten}red^td aH ®runblage ber Serantioortlic^feit bed Sebörben? 
fVftemd nid^t aud bem abfhraften Segriffe ber Somt^eten^, fonbem oui 
ben }toei organifd^en Serl^&Itniffen ^en>orge^en mu|, in benen bai 
Seb5rbenfVftem felbft ftel^i 9)ad eine biefer Ser^altniffe ifl bod tum 
Drganidmud ber Stegierung, bad jioeite ift bad )um einjeltten 
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etaaUbfitfifv. UM Um n^tn gesell Vegtiff unb Siedet bei Gomt 
))eten)ft¥eitei tmb 6om))eten)confliftei, m^ bent )toetten bie 
Som))^en| beritlaee« iinb9efd^loerbein{itan)en f^tt\m, {u benen 
tiHY ba^ei ie^t fibeveel^eiu 

2) ^pffcm unb 9tt4^t bei (lom))eteii)€onf(t(ted nnb bei 
(lotn^eteii)flreitei. 

©te ©atflellunfl bon ComtJetenjconflift unb ßom^jetenjftreit h)irb 
too^I eine fe^r einfache, .h)enn man t^r btejeniße be« aWtnifterial» unb 
bed Se^ÖTbenfi^ftemi juat ©ninbe legt. 

a) 2)eT '(Som^etengfhett unb fein ffttö^t, 

gebe SeJ^drbe ift offenbaT }unfid^{i ein organifd^ei ®Iieb einei 
lener gto^en Drganiinten ber boD)ie^enben ®et9alt unb ber eioentlic^ 
Sertvaltung, bte ta>ir atö bie SRiniftevien bejeid^net ^oben. 3^be 
Se^Scbe ^at einen bestimmten X^eil ber Aufgaben i^red SRinifüeriumi 
buTd^ Serfagung unb S^^6 )u i»on)iel^en. 3l^re Seranttoortlid^teii 
befiel barin, ba^ fte bte| auc^ iDidli«^ t^ue. 3ebe^ aRinifterium toirb 
baijieT ftreben, iebec feiner SSe^Brben {u bem Snbe il^re Somt>eten) fo 
genau ald mdglid^ bor)uf(^reiben. Slein bad toirflic^e Seben I&|t ftd^ 
burd^ fold^e organifatorifd^e Sorfd^riften nid^t erfd^5)>fen. @d fann 
bal^er borfommen, baft entioeber gemiffe Aufgaben ((^einbar ober 
Imrllid^ in bie Com)>eten) fioeier S3e^5rben faOen, ober baft ffir fte 
gar feine beftimmte Som))eten2 angetoiefen ift. !Dennod^ mufc offenbar 
bie Sufgabe boUjogen toerben. Suf biefe SEBeife entfielt nun bad, toad 
tmr ben 6om))eten}fitreit )u nennen b^ben, inbem enttoeber }ta>ei 
Se^Brben gleicher Stellung fic^ Aber bie ®rftn)e i^rer 6om))eten} ftreiten, 
ober bie ^ö^ere Se^örbe ber nieberen eine Somt>eten) {uioeist ober )u« 
mut^, toelc^e bie festere anjune^men ftc^ nicbt bert^flid^tet glaubt 

Der 6om))eten2ftreit barf ba^er nie aufgefaßt Serben atö ein Streit 
6in)elner über bie 6on4)eten) einer Se^örbe, ober ald ein Streit 
(Sin^elner mit einer S3el^9rbe über i^re 6om))eten}, fonbern ein fold^er 
Streit gel^drt ben 5tlag < unb Sefc^toerbeinftanjen an. Sin Som))eten)« 
^eit ift bielme^r immer ein Streit bon Sel^örbe ju Sel^Brbe 
innerhalb beffelben SRinifteriumd über bie gegenfeitige Son4)e> 
ten). üi lann febr toobi borfommen, ba^ ein fold^er Som)>eten)ftreit 
burd^ bie Sef(^ta)erbe ober Jllage bed @tn)elnen beranlagt toorben ift; 
aOein bai ift toeber not^toenbig, nodft loirb e« fogar ber getodl^nlidfte %qB, 
fein, fonbern ber Siegel nad^ entfielet ber 6om})eten)ftreit burc^ bie IBel^örben 
felbft, unb )toar um oermSge ber Sriebigung beffelben eine f efte ®r&n)e f fi r 
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il^te Ifinfttge Seratiiloovtltd^feii )u getotnnen, ober eine fiefien« 
toärtige toon ftd^ ab)uioäI)en; benn auft tetnet Sll^eotie iotrb ein fold^r 
fd^toetlit^ je entpanben fein. St\>o^ gilt bieft nur innerhalb bev gfinon)« 
unb ber inneren SSerioaltung; in ber 9le(lfttö)>flege bagegen ge^t ber 
6oin^eten}fheit ber Stegel nac^ bon ben (Sinjelnen aud unb l^at Be* 
lanntlid^ feine eigene 3I^eorie im $roce^red^t erzeugt. Sb^ tann 
anä^ ba, ioo bie Staatdanioaltfdftaft auftritt, ber Son4>eten}ftreit fe^r 
too^I in ber 9le(i^te))flege bon Se^örbe }u Se^drbe ge^en. D6 nun aber 
bad le^tere ober bad erflere ber %aü ift, anbert an SSSefen, Ste^t 
unb SSerfa^ren im Sompetengftreit gar nid^td. ®d ifl gan) 
gleid^gültig, ob berfelbe ftd^ an bie Jt(ag' ober Sefd^ioerbeinftan) 
anfd^Iie^t, ober felbft&nbig entfielt. Sie ®runbf&^e, bie ffir i^n gelten, 
bleiben ftcb ftetiS gleid^. S)iefe(ben ftnb einfad^. 

1) 3ebe Sel^fobe ift ber))fli(l^tet )um Somt>eten){lreit unb nic^t 
b[o| berechtigt ba)u, ioenn ein ®runb Vorliegt, unb }n>ar be|l^alb, 
toeii ed aU eine ber Sebingungen ber guten Sertoaltung angefe^en 
toerben mu|, ba| gerabe biejenigeSe^örbe bie betreffenbe gfunftion 
DoOjiel^t, ioeld^e bad Stinifterium bafür beftimmt toiffen toilT. 

2) 3)0« »erfahren ift einfadj bie Sorlage be« betreffenben gfoffe« 
unb ber Slad^toei« be« Slangett einer feflen »efKmmung über bie Som« 
t>eten}. @$ tfl 6ad^e ieber Sel^drbe, fid^ felbfl bon ben (Sranjen i^rer 
6omt)eten) Sted^enfd^aft abzulegen; fte lann bal^er aud^ nur felbft t^ 
änpd^t vertreten. 

3) Sel^r toid^tig bagegen ifi bie %xaQt, ob unb toie toeit ber er« 
^obene €omt>eten3ftreit bie SSerantmortlid^Ieit ffir bie 9el^9rbe 
ttufl^fbt, h)eld^e in gfolge be« Don i^ erhobenen 6omJ>eten>ftreit« bie 
betreffenbe Xngelegenl^eit nid^t erlebigt. ©runbfat; mu| fein, ba| 
leine auf 9(b(&ugnung ber Gom^eten) beru^enbe Sutüd^oltung ber be* 
treffenben Se^drbe fo ioeit ge^en barf, aud^ bei eintretenber @efa^t 
au« (Srünben ber !3[ncom))eten} unt^fitig )u bleiben, fonbem ed mu| für 
ben gefammten OrganidmuiS aü oberfied (Som^eten2t>rinci)) gelten, bai bie 
dffentlid^e ®efo^r bie 6oml)etenj berlei^t. 3)a^er foH auc^ 
bei toirffid^er 3[ncomJ)etenj bie »e^örbe für Slid^teinfd^reiten allenthalben 
t>eranttoort[id^ fein, too fie einer (Sefal^r begegnet. 3)ad mu^ fogar 
gelten nid^t bIo| bon Se^örbe )u Sel^örbe, fonbem aud^ Don Stinifte« 
rium )u 9tinißerium. SHIetn babei barf bie betreffenbe Se^örbe lein 
bauernbe« Siedet fd^affen, too fte nid^t comtjetent toar ober fid^ nic^t 
bafür ^ielt, fonbem bid )ur @ntfd^eibung über bie (Som})eten} in i^ren 
Serfügungen unb SRa^regeln nur fo ioeit gelten, aß bie Sid^erung 
Dor ber (Sefa^r e« forbert. Unb e« ift fein gtoeifel, ba| in folc^em 
gfaDe audj ber (Sinaelne fetbp ber augenfd^einlid^ incom})etentm »e^örbe 
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ak^ovfam )tt letfim f#ulbig \% 3)te S^ranttDOYtlid^Ieit bafttr 
ober befleißt bann gegenfiber bem SRintjlfvium; bie Slufgob^ ber 9e< 
l^be m fold^ S&Oen tfi ed, \>wc^ %alt unb Sadftlenntnt^ ben 
SRangel formalen Ked^ied )tt erfe|en. • 

4) Simtt)etent )ur Sntfc^eibung über ben 6om)>eten}{lhreit tffc 
bann ßetS nnv baft SRintfterium, ioo ed ftd^ um bie bauembe 6omt>e« 
ten) eine« Smt9 ^beli ®i(t ed nun boTübetge^enb um eine ^n* 
ftruIHon ober einen einzelnen äCuftrag, fo ift bie au ftra 9 gebe nbe 
Sel^drbe bie Snifd^ibungdinfian). 2)er Stehtrd an bad 3Rini{ietium 
mu^ naifirlidft offen bleiben, ^anbelt ed M I^bod^ um bie Srrid^tung 
neuer Xemter, fo lann eine fold^e nur bon bem 6taatöober^ut>te 
andgel^en. Sd ift laum ndt^ig, bieft ju begrünben. 3)ie Sntfd^eibung 
foU^ 6om))eten)^eitigIeiten ifi n&mlid^ tein Urt^etl, fonbern ein Vtt 
ber Drganifationdgetoalt, ben ber Som})eten)fhreit nur ))robocirt. Son 
einer 5tlage ober t>on einer Somt>rten) bed ®erid^te« ober felbfl bon 
einer Sef^toerbe lann babei teine Siebe fein, ba bie Som^ten} felbfl 
nur äludflul ber freien OrganifationSgetoatt ift. Z)aiS Stecht auf bie 
eoni)>eten) ifi erfi bann ba, too ed ioirtlid^ bon berjenigen ®eta>a(t an* 
erlannt toirb, b^elc^e biefelbe )u geben ^at. 

5) 9Cud ©rünben ber S^^^&%^tß^^ ^i^^ ^^^ ^i^^ M<^^ ®n^ 
f<^bung bei ber ^nan)> unb inneren SSerioaltung ber Siegel nad^ )u« 
glei^ M Snftruttion ffir fi^nlic^e %älU erlaffen toerben, io&^ 
renb bei ber Sledftt^ege, beren Obieft immer nur ber ein)elne %<iiSi 
ift, biefe (Sntfd^eibung in ber gform eineiS Urt^eitö au(^ nur ffir ben 
ein}elnen %aU lauten lann unb bal^er ber gform nad^ in baS ®ebiet 
ber iUag< unb Sefd^ioerbeinftan)en f&Dt !Dod^ ftnbert bad an S93efen 
unb 9ted^t bed 6on4>eten)ftretted nic^tö. 

2)t( tjorliegenbe ^nffaffung oom SBefen unb ^tö^t bed (Eompeten^flTeited ifl 
»efentlid^ terf^ieben oon ber in bei erflcn Auflage bargefleSten, bie »o^I 
tveber rt^tig no^ Har mar. SBir glauben aber ffir bie fja^männer barauf 
anfmerlfam maäftii }tt bfirfen, bafi man bie obigen Oegrtffi»« unb ffttä^HUf^m» 
mnngcn ni^t ffir ftd^, fonbern erfl in l^erbtnbung mit ben folgenben StaUß 
gorien, namentlich anäf ber ber l(om)>eten)fIage unb 8ef4»erbe, ber Unter« 
fud^ung unterhielten möge. 

b) 2)er (Som))eten3conf{i(t unb fein 9led^t. 

äB&^renb fidft bal^er ber 6om))eten)ftreit nur auf ba« 8erl^&[tni| 
t>on Sel^örbe )u Sel^örbe innerhalb beffelben SRinifleriumd bejie^, 
entfte^t ber Som))eten)confliIt ba, too bie S3el^5rbe bed Sinen 
SRinifieriumiS mit ber Se^örbe eine« anberen fiber bie 
Som))eten) in Streit gerfitl^. 3n biefem gfaSe bertritt bie einjelne 
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Se^örbe tiid^t mel^v i^e eigene 6oin))eten}, fonbevn fte Detidtt bte üom 
ptteni bed ganzen grölen Dtganed, bem fie ange^Brt, i^red eigenen 
SRinifteriumd. (E^in fold^r Stoetfel lann nun oDerbingd eBen fo totUfi 
butd^ Stoeifel an bem Steckte »ber burdft 3loeifeI fibet bie ^fUd^t bet 
eigenen Som})eten) entpe^^en, obet ed lann eben fo gut einen ))ofttit>en 
unb negatiben 6omt)eten}conflitt, a(d einen )>oftttt)en imb negatiDen 
6Dmt)eten)filreit geben. äCuil^ ^ier ift eiS toolllommen glet(^gfiltig, 
ob bev 6onit)etenjconfIiIt rein aud anttlidfter X^&tigleit, ober aai Xnk^ 
einer 5t(age ober Sefc^loerbe eined (Sinjelnen entfte^t; unb eben fo glei^r 
gflitig ift ed an ftd^, {toifd^en toeld^en aRinifierien ber Sonflilt enl^ 
^nben ift. Stur @ine loef^tlid^^ äCu^na^me gibt ed ^ier, bie (Som* 
)>eten) ber 9le(l^t«t>flege betreff enb, Don ber loir fogleic^ reben toerben. 

!Die (9runbf&|e, bie ffir ben 6ont})eten)confIift gelten, ftnb, ]»on 
biefer Su^na^me abgefe^en, gleichfalls fe^r einfad^. 

atudft l^ier ifi iebe IBe^örbe t)er))f[i(lfttet, ben Gonflilt )u erl^ebeti, 
ober bad' SSerfa^ren babei ift bie SBorlage an bie l^ö^ere Se^5rbe 
)um 3t9edCe ber SRitt^eilung an baiS aRinifleriunt 3)ad aRinifterium 
aber fann natfirltc^ nic^t me^r einfeitig entfc^eiben. 9B&^renb ffir ben 
Gom^etengfüreit bie Segriffe \>on aHinifterial« unb S9el^5rbenfvftem au^ 
reid^en, lönnen fie ffir ben 6ontt)eten)conf(iIt nid^t mel^r genfigen, 
fonbern ^ier treten bielme^r folgenbe ®runbf&|e ein, bie bem Som« 
|)eten}€onf{itte eine bo))t>eIte, toefentlid^ berfd^iebene (Sefitalt geben unb 
bol^er )u ben meifüen Unftc^erl^eiten jDon ®efe| unb Zt^tmt 91nla| gc 
boten l^aben. 9Bir nennen nur bie baraud entfie^enben betben ®runb* 
formen bed Sonfltfted, ben Stinifterialconflitt unb ben 9ted^t^ 
conflilt. Statur unb Serfa^en biefer beiben ftreng )u fc^eibenben 
Gonfitite ftnb folgenbe: 

1) 2)er aRinifterialconflitt. (Se tann ftd^ n&mlid^ ber Sonflitt 
auf eine be^Brblid^e Som))eten) bejiel^en, toelc^e i^rerfeitd auf einer 
Serorbnung beiS einen ober beiS anbem aRinifteriumd fiber ben 
Soll^ug bon ®efe|en burdft bie be^drblidften Organe beruht. (Sd ift 
Kar, hai in biefem ^De bie in Sonflift begriffene 6om))eten2 burd^ 
biefelbe ®emalt ge&nbert toerben lann, ioelc^e fie erjeugt ^at, burti^ 
bie Serorbnung^etoalt be« betreffenben aRtnifteriumft. @d ifl bober 
naturgemäß, ba| l^ier einfad^ eine Ser^anblung )ta>if(^en ben in 
(Sonftift begriffenen aRinifterien ^iaii ^u greifen l^at, toeld^ biefenige 
gegenfeitige SRobification ber be). SoII)ugd))erorbnungen ^erbomift 
burc^ toeld^e ber Sonftilt entftanb. ®efd^ie^t bad, fo ift bamit ber 
Gonflilt erlebigt 

Senn ftd^ bagegen bie beiben aRinifterien nid^t bal^in Derft&nbtgen, 
bttr(^ gegenseitig Vereinbarte SSerorbnungen ben Gonflitt i^rer Se^Brben 
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§u befeitigen, fo mfiffm fte ftd^ an ba« ßiaaiiotttiaupi ioenben, um 
t>on t^m eine (Sntfdfteibung )tt befommen. 3)enn foloo^I bie fraglid^ 
6omt>eten}, ate bie Sntfd^eibung barfiber, ftnb Bai^ bet l^dd^^en Of> 
HanifationdgetDalt. Unb ^ier xft nun bet ^unft, too ba« 6taat«obeT> 
fyivüpt biefe (Sntfd^eibung auf ©runblage eine« ©utadftteniS feine« 
6taat«tat^e« treffen muft, ba feine Sntfc^bung in bev %ffat nuv 
eine organifatorifd^e Serorbnung iß. -* S« i^ gönjUd^ falf(^, bafflr, 
tüie e« mand^ Sänber unb in ber neueften 3eit aud^ Defierrei<^ get^n 
fyihen, einen Staat^getid^td^of mit Sntfc^eibungörec^t }u fe^en. 
Sine folc^e SefKmmung lann nur au« bem DdOigen Serfennen be« 
SBefen« eine« ®erid^t«]&ofe« l^erborge^en. 3n ber Il^at ejipirt lein 
Jllfiger unb lein 93erflagter; bor allen 3)ingen aber toirb bie Sntfd^ei« 
bung ba ffir einen ®erid^t«l^of unmdglid^, too über ben t)orIiegenben 
%cSl gar leine Seftimmung vorliegt. $ier mfi^te eine Sntfd^ibung 
au« ber Statur ber Sac^e gef&Qt ioerben. 3)ie aber xft ^in lein 
9led^t«begriff, fonbem ber Organi«ntu« ber bDlI)ie^nben ®eta>alt, ber 
nur burd^ Serorbnungen geregelt toerben lann; unb ba« fogenannte 
Urt^eil eine« 6taat«gerid^t«l^ofe« to&re bann in ber 2fyit eine berffceAe 
organifatorifd^e SSerorbnung, ti>o)u tDeberbie6om)9eten}, nod^ bie orgo« 
nifc^e Stellung be« @taat«gerid^t«]^of« gegeben fein lann* 

2) 2)er 9led^t«conf(iIt Serul^t bagegen bie bel^au))tete Sont« 
pettni, au« iDelc^er ber (Sonflilt l^erborgel^t/ auf einem ®efe|e, ober 
toirb bif^anpttt, baft fte auf einem (Sefe^^e beruhe, fo lann ber Com 
flilt nid^t burd^ einfache« SinDerftfinbnifi ber SRinißerien auf bcm 
SBSege bon SRinifterialberorbnungen, ja er lann nic^t einmal burd^ eine 
Serorbnung be« 6taat«ober]^au))t« nac^ Xn^örung be« @taat«ral^« 
entfdjteben toerben, fonbcrn ^ier foDen bie 3Jlinifterien i^rcn %aü bem 
^e(^ften®erid^t«l^ofbe« £anbe« borlegen. S)iefer ^bd^fte ®erid^t«> 
^of iann nun )n>ar entfc^eiben, ton« Steckten« ift; aber, ba er felbfil 
nur ein Organ ift, fo tann er ba« Urtl^eil über il^m gleicbße^enbe Or* 
gane nic^t esequiren, fonbern bie Soüjie^ung biife« 9lid^terf)>rud^e« mu^ 
burd^ einen eigenen Sefd^Iu^ be« 6taat«ober^au))t« gefd^e^en, toeld^er 
Sefc^Iu^ in biefem f^aOe nid^t al« eigentliche (Drgamfation«^ SSetorb* 
nung, fonbem al« eine organifatorifd^e 93olI)ug«berorbnung (f. oben) 
be« bom ]^ö<^ften ©erid^tel^ofe anerlannten gefe^Iid^en SRecbt« erfc^eint. 

^ier nun ift ber $unlt, ioo bon einem (Eintreten be« @taat«geri(bt«* 
^of« bie Siebe fein lann, ber für einen fold^en gfoD bie gunftion be« l^öd^ften 
®eri(bte« übernimmt. S)enno(^ muffen toir aud^ l^ier ber älnfid^t bleiben, 
ba| e« ioeit rid^tiger ifü, bem ^öcbften ©eric^te be« Sanbe« burc^ bie 
(Srrid^tung eine« eigenen ®eriAt«bofe« lein SRi^trauen^botum über 
feine gfö^iölrit ober feine Sleblic^Ieit )u geben, nod^ ben ®efetjen )u 
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rntfd^en. 3)enn man foOte in iebnn tool^Ioteanifttten &iaaU fefl' 
f^lttn, hai bie Sirid^tung eined fold^en Staat^erid^tö^ofiS im Orunbc 
nic^td anbered tft, aU eben ein organifttted SRi^ttauendbotum aegcn 
bie @eri<i^töt)erfaffun0. 3tux in @inem ^oHe to&te ber 6taat^en(^td> 
l^of gered^tfertigt; ba« ift ber, loo e« ftc^ um bie gefej^idfte 6omt>c^ 
bed 3ufti)minißeriumiS gegenüber einem anbem Stiniflerium ^nbA. 
$ier tann ber ^dd^fte ©eric^töl^of nic^t füglid^ eintreten, tveil er tum 
Xl^eil aU 9iid^ter in eigener @ad^e erfd^nt, unb bie Som)>eten) beS 
etaatdgerid^td^ofd fd^eint eine tocj^lbegranbete. 

S)abei nun mug man feft^alten, hai ed in biefem Slec^tSconflüte 
ber 3Rtnifterien leine^toegd not^toenbig ift, ba^ bad Urt^eil be« be* 
treffenben ®erid^töH^ überl^au))^ eine Sntfd^eibung über bie dem 
treten) ber betl^eißgten SRinifterien entl^alte, fonbem toenn ein (Sefet 
ober eine Serorbnung bed @taatdoberl^au))td fe^lt, foD gan} einfa^ 
ber ©erid^tiSl^of fxtfy negatib erf(ären, ba^ er einen gefef^ßd^en Xn^oltd* 
puntt nic^t gefunben ^abe unb ba^ bamit ber %aU eingetreten fei, too 
bad @taatdober]^au))t Iraft feiner organifc^en ©etoalt bie @ntfd^eibung 
geben muffe. 3)ann ioirb auf ©runblage ber 9Cn^5rung bei» Staatd* 
rat^d baiS @taatdoberl^au))t entfc^eiben. 

2)iefe gan^e Seigre vom (Sonflict ift im ®ninbe nur baburc^ fd^toierig, ba| 
ber bentf(^en iSuridprubens immer bie Don granlreic^ übcrtommene SnfHtutbn 
beS Couflik t)orf(^»ebt, loel^e, loie mir fe^en »erben, burd^uS auf bcn 
fpedfif^en, ntd^t na^a^mungdiuttrbtgcn IBer^äÜniffen ^ranfrri^d beru^. ^ronN 
rei(^ ^at jwar bad (lonit)eten)re<!^t begrünbet, aber ed ^at nie stmff^en &trcit 
unb donflttt einerfeiti^, unb jtlage unb Sef^werbe anbererfeitd, unterfd^dben 
(önnen, toie bie f^^ecieSere S^arßeHung geigen wirb. I(u(^ ifl ber frans5|if4c 
conflit ni(^t ettoa ein (Sonflitt jioiic^en SRiiiiflerien übei'^aupt, fonbem immer 
nur smifc^en bem ^ußigniinilierium unb ben übrigen ä^iniflenen. 2Btr 
fmb bal^er auger Staube, foioo^I baS fran^oftfd^e, ald bad i^m ^um jt^ 
fheng nad^gebtlbete beutfii^e Stecht gum ®runbe gu legen. 3m ®cgent^eil fann 
^ter nur bie felbfiänbige beutf^e Siffenfc^aft uni» »eiter führen. IBieSeid^t 
baß ed uns gegeben ift, bie loic^tige ^rage oon biefem ©tanbpunft loeiter )ii 
fahren. 

d) 2)te Sompeten^flage unb bie Sompetengbefcl^ioerbe. 

@tn toefentlid^ anbered SSerl^ältni^ tritt und nun ba entgegen, too 
ber 3tveifel über bie Som))eten) nid^t me^r bon ber Se^drbe felbft au^ 
ge^t, fonbern too biefelbe bem einzelnen Staatsbürger gegenüber 
fte^t unb ben ^orberungen beffelben gegenüber enttoeber feine auf feiner 
Sompetenj berul^enbe SBer})fItd^tung unb SSeranttoortlid^Ieit Uugnet ober 
be^au))tei @d ift Har, ba| bie (entere bamit bon bem SBorl^nbenfein 
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Uffcv S0n4)eten) abj^fingt uitbba^ ballet, um fiBerJ^au^^t naeSßn^ 
anttoortlid^Ieit eintreten )u laffen, bte 6om)>eten)fta0e eben fo gut füx 
bie übrigen SertoaltungiSgebiete entfd^ieben (ein mu^, tote bte| 
ffir bad ®eri(^t im %aüe eined (Som)>eten)firetted im $ro€e| ber %aSi 
ift S)ie ®runbf&4e, bie bafür ju gelten l^ben, finb folgenbe: 

Iba bie 6omt>eten2 felbft nid^td anbered ift, aÜ bie ©r&nje bed 
ä(mtiSre(btd itnb ber %mi^pflxibt ber Sel^örbe, fo f^ai auc^ ^ier ber 
@in)elne bie )n>ei SBege, im f^aSe bed @treitd eine (Sntfd^ibung ^erbet^ 
)ufül^ren. 2)iefe ftnb bie filage unb bie Sefd^toerbe; itnb fo entftel^en 
bie beiben ©runbformen ber Som^eten^flage unb ber Som^eten)« 
befd^toerbe. 

a) ^ic (SontpetcngTIage. 

2)ie (Somt>eten)!(age ift nun, toenn man ftd^ hai SEBefen beiS 
abminißratiüen Jtlagrec^td bergegentoartigt, ein fe^r einfad^er 9led^td* 
begriff. S)te 6omt)eten)f(age entfielet, too ber jtläger ie^avipUi, iai 
eine beftimmte S3e^5rbe für eine beftimmte amtliche 3:^&tigtett ober 
Unterlaffung t)erm5ge i^rer gefe^(i<^ ober berorbnungdmägig 
geltenben 6om))eten) berantkoortlid^ getoorben fei. 

S)a$ jllagfunbament ift ^ier ba^er nic^t bie ^anblung ober Unter« 
laffung an unb für ftd^, benn biefe mu| im obigen %aüt burd^ bie 
eigentlid^e JUage berfolgt toerben, fonbern bie Ueberfd^reitung berSom> 
t)eten) unb bie baraud entf))ringenben (folgen. 2)ie älntoenbung biefeiS 
(Srunbfa^ed ergibt folgenbe mic^ttge Sonftquengen: 

3ft nämlid^ bie ^anblung felbft eine gegen bad ©efc^ berftogenbe 
unb lag fie jugleid^ nid^t in ber 6om))eten) ber betreff enben Se^drbe, 
fo tritt toeber bie abminiftrati))e Jttage, noc^ bie 6om|)eten)nage ein, 
fonbern bie Jl(age auf ptx\bn\x(fye Haftung ber Se^örbe. 

3ft bie $anb(ung eine ungefe^K^^e, aber innerl^alb ber (Som))e« 
ten) begangen, fo tritt bie abminiftratibe jtlage ein. 

3l\\x bann, toenn bie ^anblung eine gefe^Iic^e toar, aber bie 6om« 
))eten2 beftritten toirb, erfd^eint bie Som))eten}IIage unb bad 6om))eten)< 
Ilagrec^t bed @in}elnen. 

2)ad SSerfa^ren bei ber Som))eten)nage ift babei genau baffelbe, 
toie bei ber abminiftratiben Jtlage. 2)iefe(ben ©runbfä^e muffen fttr 
®e^orfam unb Siti«<>enbenj gelten, toie bei biefer. 

3)ie eigentliche fjrage ift nur bie, toelc^e« Drgan gur ©ntfd^ei» 
bung über bie Gompetenj comjjetent ift. Unb l^ier muffen toir 
einfach in ßonfequenj ber früher aufgefteDten ®runbfofte annehmen, 
ba^ bie Jtlage bei bem orbentlid^en ©erid^te angebrad^t koerben 
mu^ unb gtoar be^^alb, toeil ftd^ ber Jlläger enttoeber auf ein ©efe^ 
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ober eine Serorbnung berufen ttnb bte 6omt)eten) mi« biefen Sted^ 
queDen nad^toeifen mug. Kann er baft nic^t, fo lotrb bte lUage ein« 
fadft abgetoiefen. Sud^ ^ier tft ffir bte äCuffleauns eine« eigenen Ser» 
ioaltungdgerid^ted gar lein 91nl^a[tdt>unlt. S)enn enttoeber iß bte 
ßom^eteti) aud bem befte^enben Siedet toirtlid^ nad^utoeifen, unb 
bann ioürbe bad SSerioaltungdgerid^t bad letztere eben fo toenig finbem 
I5nnen, aü bad otbentlid^e, unb bad Urt^eil toürbe mit bem bed le^ 
teren abfolut gleich (auten. Ober e« xft bad nidftt berS^Q, bann 
fyd aud^ bad Serioaltungdgerid^t eben fo toentg, ioie bad orbentUc^ 
®erid^t bte Sered^tigung, über bte jioeifel^afte Som)>eten) }u entfd^eiben, 
fonbern bieg to&re einfad^ Sad^e ber Organifationdgeioalt bed3Rintßerium& 
@d ifl ba^er gar ntc^t abjufe^en, toa« eigentlid^ bad Serioaltungdgerid^t 
l^ter \oU, ba ed toeber {toedmägigr nod^ bered^ttgt erfdftetnt 

9{ur @tnen ^aO gibt ed, in toeld^em bie ^age jioetfel^aft er« 
f (feinen mu|. 3)ad ift ber, too bie Som)>eten) erft auf bem 9Bege bet 
3ntert)retation ber organifatotifdjen Serorbnung gefunben toerben 
lann. $at bad orbentlid^e (Serid^t bad Sted^t, eine Serorbnung in Se« 
giel^ung auf bie bel^örblid^e 6ont)>eten) )u tnter}) retiren ? ffiir mfiffen 
biefe ^rage natfirlid^ berneinen, toenn ed fid^ um bie Seßimmung 
ber 6om))eten) fiber^au))t ^anbelt. SHIein ed i^ feft)ul^alten, ba^ ed 
ftd^ bei einer Somt>eten)IIage eben niemald um eine fold^e allgemeine 
]3nter))retation, fonbern um ben gan) einjelnen ^all ber (Som))eten)« 
Kage ^anbelt unb bad Som})eten)urt^eil bed ©erid^ted bai^ gar nic^t 
über bie Som^etenj im SEgemeinen, fonbern nur über bie beiS ein* 
)elnen ^aOeiS entft^eibet. 6ttmmt ber ^^^^alt bed Urt^eitt nidftt mit 
ben öffentlid^en ^ntereffen ber äSertoaltung, fo liegt bad nid^ an bem 
©erid^te, fonbern an bem SRangel ber red^tdgültigen Seftimmung, unb 
ti ift 6ad^e Der ©efe^gebung ober ber ^Regierung, beßimmtere ©efe^e 
)u erlaffen; nic^t aber ^at bie ^nltion beiS ©eric^teiS be^^alb au^u« 
boren. 9Bir fe^en bal^er aud^ in biefem f^faSe leinen ©runb, bem orbent» 
lid^en ©erid^te feine ^unltion 3u entjiel^en« 

3)agegen iß bie letzte ^age k>on entfd^eibenber äSid^tigleii, \oa9 
äled^ten^ fei, ioenn bie Som))eten)frage barauf baftrt, bag bie Somt)e* 
tenj üittf^aupt nid^t bem 5Winiftertum be« beHagten beamteten, fon« 
bem einem anbern ÜRinifterium juftebe — namentlid^ too ed ^ 
um ben ©egenfaj jtoift^en 3«"^'^^»" w"^ 9led&tet)flege ^anbelt Ober, 
anberiS audgebrüdt, toenn ber Sinjelne eine Som))eten)I(age gegen ein 
SRinifterium unb nid^t me^r gegen bie Sei^örbe toor bad ©eric^t 
bringt, lann ba$ ©eric^t bann burd^ fein Som)>eten)urt^eil entfd^ei* 
ben, ba^ bad eine SWinifterium bem anbern bie ©ad^e ^u übergeben 
l^abe? 
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Offenbar ifi nun biefe ^age ibentifcb mit ber, oB unb in toeld^er 
9Beife bev Sinjelne mit feiner Jllage einen 6omt>eten)conflitt 
^iDoiTttfen lann. 

Sbxti ioitb nun meiftend ba ber ^^D fein unb ifl ber %aU, too 
ber einzelne nic^t ettoa ühttf^aupi eine itlage gegen bie X^tigfeit 
ober Unterlaffung einer Se^örbe bei ®erid^t erl^ebt, fonbem too berfelbe 
biebnel^ barauf fu^t, bog bie betreffenbe ^anblung Don bem ® erid^te, 
fbitt oon bem anbern SRinifterium ^ätte borgenommen ioerben muffen. 

ffienn nun eine folc^e 60mt>eten}IIa8e nid^t auf beftimmten ©efe^en 
berul^t, fo ift ed junäc^fl felbfttoerft&nblidft, bag fit abgetoiefen toirb; berul^t 
fie aber auf beftimmten geltenben9led^t«f&ten, fo leud^tet ein, ba^^ier 
nidftt mel^r ein (Som)>eten}ftreit, fonbem ein 6omt>eten)confIift jum ©runbe 
liegt, unb ie^t entftebt bie ^age, ob bad angerufene ©erid^t über 
biefen Gonflift entfd^eiben Idnne, namentlid^ ba, too bie Alage felbft 
bie 6om))eten} bed angerufenen (Seridftte^ gegenüber ber ftnansieüen ober 
t)o(itifd&en 9eb0rbe Ul^anpttt unb bie (entere biefelbe (augnet. 

SSir muffen biefe fjfrage bon bem Segriffe bed Som^etenjconfltfted 
avA ühtd^aupt verneinen, ba bad ®erid^t ^ier Stifter in eigener Sad^e 
to&re. !Dte gfolge ift btelmel^r einfad^ bie, ba| in biefem ^e bad 
®fridftt jtoar über feine 6om))eten) fein Urtbeil f&IIt, biefe« Urtl^eil 
aber nic^t bem Jtläger, fonbern ber betreffenben Se^örbe mittl^eitt, 
biefe barüber an bad SRinifterium berid^tet unb bann bad Serfa^ren 
unb bie ®runbfäte bei» 6om))eten)€onffiIted genau in ber 9Beife ein« 
treten, ald l^dtte gar leine 6om)>eten)I(age flattgefunben. 3)enn ^ier 
mu| feftge^alten ioerben, ba^ bie 6om))eten}li[age nic^t ettoa ba« ^un« 
bament be« Som))eten)confftfte« ift unb ba^er mit i^ren Argumenten 
unb SHotäen gar nt(^t in bem legieren erfd^eint, fonbem bIo| atö ber 
&tt|ere Snlal )um Somt>eten}conffifte auftritt. 2)ie Serl^anblung 
über bie Somt>eten)f(age rul^t bal^er in biefem t!falle, bi« ber Som- 
j)etenjconfIift entfc^ieben ift. Sft er entfd^ieben, fo toirb ber ÄKger 
Don ber Sntfc^eibung Derftänbigt, unb biefe Sntfd^eibung bertritt 
bann natürlid^ ba« mit il^r überflüfftg getoorbene (Somt)eten)urtl^eU. 
2)a« SSerfa^ren bei bem 6om))eten)conPift, ber au« ben Änftc^tm ber 
Sel^örbe unb bem, ber au« ber 6omt>etmsHage be« Sinjelnen l^erbor« 
ge^t, ift ba^er tooKfommen gleid^, nur baft ba« (Serid^t in biefem 
gfaBe fiatt feine« 6onH)etenjurtl^eiI« bie Sntfd^eibung ber l^öd^ften or« 
ganifatorifd^en ®eta>alt miit^etlt. @o ifi bamit biefe f^rage erlebigt. 

b) 2)ic (lonq)ctett2bef(!^ioerbc. 

Sin loefentlid^ anbere«, aber bafür aud^ fel^r einfädle« 93er^ältni| 
tritt un« nun ba mtgegen, too e« fid^ um bie Gomt^etengbefc^toerbe 

etciii, bie Qertoaltungile^c I. 26 
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^aitbelt S)ie Son4)cten)Befd^n)etbe nfimlidft etf<l^nt \>a, loo bft Sin* 
)elne )ti>ar iurtM<i^ nid^t 6e)ti>etfeln lann, baB bie betreffenbe Se^öxbe 
i^ve 6oint)eten} ntd^t überfd^ritten ^at, tto ahct ber ®e6tau(^ ber fiom* 
t>eten), o^ne für bie dffentlid^e gfunftion ndt^i^ )u erfd^einen, ab eine 
SBerle^ung obev Sebrol^ung ber ^nteteffen ber einjelnen @iaat<> 
Bürger auftritt. Sine eigentliche 6om))eten26efd^ft>erbe toirb ba^er ba 
Stegel na(^ mit ber eigentlichen Sefd^toerbe sitfammenfalen. S)agegen 
tann man annel^men, ba^ in ben meißen %SHtn ber ffieg ber 6omt>e' 
ten)befd^ta>erbe ))raltifd^ ftatt ber ber 6om)>eten)t(age eingefc^lagen n>er> 
ben toirb, ba ber @in)elne meifleniS borjie^en h)irb, aud^ ba ta>o er ge* 
fe^Iid^e ober berorbnungdmä^ige ©rünbe )ur (Som)>eten2fIage gu ^6en 
glaubt, biefelben im SEBege ber 93ef(^b)erbe }ur Geltung }u bringen unb 
Slb^ülfe burc^ eine oberbe^örblid^e Sntfc^eibung ftatt burc^ ein gerieft« 
lic^ed Urt^eil )u erlangen. @$ ift ba^er nid^t untoid^tig, bie einfad^ 
©runbfdte aufjufü^ren, bie für biefe 6om)>eten}befd^n>erbe gelten. 

2)ie{e ©runbfä^e fmb nämlidft genau biefelben, ta>ie für bie SSe^ 
fd^ioerbe überhaupt. 3)ie 6omt>eten}befd^n)erbe toirb bei ber l^d^eren 
S3el^5rbe eingebrad^t,#er)eugt leine £itid))enben{t, mad^t nid^t frei t>on 
ber $flid^t )um ©el^orfam, i^re Sntfc^eibung mad^t bie )>on ber betrefi^ 
fenben Unterbe^drbe getroffenen 3Ra|regeln nur bann ungültig, toenn 
bie^ audbrütflic^ erllärt toirb, fte bilbet leine Sted^tiSlraft für bntte, 
unb nic^t einmal not^toenbig — menn ed nic^t befonberd bemerft iß 
— für fünft ige gleid^e 3Ra|regeln ber Unterbe^drbe, fonbem fann 
einfad^ nur für ben beftimmten einzelnen Sefd^ioerbefall gültig fein. 
3lu(^ ^ier mu| man, tote bei ber ^efd^toerbe Hbex^anpi, ben Slecurd 
unb bie britte Snftanj anerfennen, toeil bie Sntfc^eibung ein älft ber 
organifatorifc^en @etoalt ift. @d ift enblic^ felbfttoerftanblid^, bafc, toa^> 
renb bie 6om)}eten)!lage in einen förmlichen 6om))eten2€onflift über« 
gelten lann, fo ba^ bie (Sntfd^eibung barüber bem ©eric^te entjogen 
toirb, bie Sefc^toerbe niemals bireft an ein anbered, al9 badjenige 
SRinifterium gerid^tet toerben lann, unter toelc^em bie betreff enbe 9e* 
^örbe fie^t. 2>enn toie \>a^ Sendet jebe 6om)>eten)tlage einfad^ abgu' 
toeifen f^at, bie nid^t auf ©efefeen ober SSerorbnungen beruht, fo ff(d 
iebed 3Rini{ierium eine Sefd^toerbe ab)utoeifen, bie gegen bie Organe 
eineiS anbern aRtnifteriumd ge^t. äSir glauben nidftt, ba| barüber 
ettoad toeitered )u fagen ni^t^ig ifl. !Da^ SBerfal^ren bei eingeredeter 
Sefd^toerbe ift bad getoö^nlid^e toie bei jeber anbern Sntfd^ibung ber 
9e^5rben; ftreng formeO genommen ift nid^t einmal eine (Sntfd^eibung 
übtxffaulpt notl^toenbig ; boc^ ifl ed unter allen Umftfinben beffer, unb 
lool^l auc^ in ber ganjen Sßelt üblich, ba^ eine fold^e unb )toar toenig« 
ften^ mit Slnbeutung ^on ®ntf(^eibungdgrünben bem Sefc^toerbefü^er 
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mitget^eiU ioerbe; einen ft>^ciellen gefepd^en Xetmin lann eS babei 
Immt geBen. 

4) 2)ie 3bee ber iBettoaltungigeri^tc. 

(S)aA Ser^filtnif ber orbentIi(!^en i^ax^it sunt abmttiifhratioen 4(Iagre(!^t flbet* 
^n^t, unb ^nr (Som^eteninage indbefonbere.) 

SEBtt gelangen ie|t )um €d^lu| au einer gfrage, bei ber ioir in 
ber befonbern Sage ftnb, erüftren }u muffen, bag fte an unb ffir ftd^ 
ffir bie reine SEBiffenfd^aft bed dffentlid^en Slec^tg gerabeju unDerftänb- 
Ixäf ifk unb ba| man ba^er, um fte )u erllSren unb ben gegenwärtigen 
Stanb ber @ad^e )u iofirbigen, auf bie l^iftorifd^e (SnttoicHung bed 
6taatdleben$ (Suxopa'i^ unb feiner etnjelnen S&nber {urüdgreifen mu|. 

3)ad nun ift bie ^age, ob eiS richtig fei, ben Organen ber dte^t^ 
Pflege bie 6omt)eten) }ur Sntfd^eibung Aber bie Jtlagen gegen bie Se< 
^örben )u geben. 

S)ie ©runblagen ber Seanttoortung biefer Sf^age ftnb folgenbe. 

@tne Itlage fefjt immer bie 93e^au))tung boraud, ba^ badjenige, 
^a» ber SeKagte getl^an l^at, gegen bad gettenbe Siedet, fei ed ®efet( 
ober SSerorbnung, ftreite. 3)ad ©erid^t ift bad Organ, n>eI(i^eiS barüber 
3u entfd^eiben f)at, ob bad geltenbe fftc^i toirllid^ berlei[(t ift; ber 
@taatdorganidmuiS lennt lein anbered Organ ffir bie Sntfd^eibung biefer 
^age; felbfü ber 6taatdgerid^td^of ift ein ©eric^i SBie ift ed böiger 
mdglic^, baran )u)n)eifeln, baft bad ©erid^t nid^t comt)etent fein foQe, 
ta>o ed fid^ um eine Jl(age gegen bie Smtdfü^rung ber Sel^Srbe l^an« 
belt? — 3)enn ba« pel^t feft, ba| Wefe ßorn^jetenj an fic^ unbe» 
ftritten ift, ioo ed fid^ um ein (gemeine^) bfirgerlid^ed Serbred^n 
unb SSergel^en bed beamteten l^anbelt; unb eben fo ftel^t feft, hai fte 
gfinjlid^ unbenibar ift, ioo eine Sefd^toerbe borliegt. 33ie lann fte 
beftritten ioerben, toenn ber ©egenftanb ber Jllage ein 9(It ber Smtd« 
l^anblung ift? 

Offenbar to&re bad }uerft nur bann benibar, toenn bie Slmtd» 
^nblung üitxf^anpt feinem geltenben öffentlichen 9ted^t unterftünbe, 
fonbem nur bem inbibibueSen SEBiDen ber l^öc^ften ©taatSgetoalt ®g 
ift lein Stoeifel, bat bie^ nid^t ber f^all ift. SSad \>a^ Slmt ju t^un 
iat, ift burd^ \>a9 geltenbe Sted^t enttoeber beftimmt ober begränjt, 
ober eis ift bad nid^t ber %aU. 3ft ed nid^t beftimmt, fo ift über« 
fyxa^t )>on leiner Jllage, fonbem nur )>on einer Sefd^toerbe bie Siebe. 
Sfi e« aber beftimmt — unb nur bann tritt bie Älage ein — toie 
foO id^ ed bann erll&reit, ba^ bad ©erid^t bie älntoenbung bed gelten* 
ben SHed^td auf aDed anbere, nur nid^t auf bie XmtiS^anblung aud« 
f))redSfen fann? 
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Z)te 93eflreUuti0 bet 6omt)eten} b«S otbrntlic^en ®ert(^td toöre 
jmeitend nur bann benfbar, toenn man fagt: bie Sfmtö^onblung l^at 
jur Äufgobe, burd^ i^re a:^fitigleit bie Sw^^tf^ff«« b«r ©efommt^Jfit 
)u bertreten unb borüBer, oB btc Sc^örbe im Seifte biefer Sntereffen 
ge^anbelt, alfo ber ^orberung enif})ro(l^en l^aBe, tuel^e bie Slegientng 
i^rem äBefen nad^ an xf)X Drgan, bad Slmt, )u flellen ^at, lann eben 
nur bie Slegierung felBft unb nid^t bad (Sendet entfd^ben. 9lun ober 
ifl o^ne aDen 3^^iH ^^^ ^öc^fte ^ntereffe aller unb fotgered^t audft 
ber Stegierung, ba§ bad geltenbe Sted^t unbebingt jur Stttoenbung 
gelange. 3)ad gefd^ie^t burd^ bad ffieric^t (9erabe bad $rincit), 
meld^ed bie gerid^tlid^e ^unltion ffir bie ittage bei älmtdl^nblungen 
au^d^IieSen foDte, forbert toielme^r bie Son4)eten) ber (Serid^e. S>ie 
äCnna^me, ba| bie Slmtöl^onblungen nid^t unter biefe 6on4>eten) faOen 
foDen, tofirbe bal^er nur benibar fein, inbem man baiS ^ntereffe ber 
Slegierung an ber 93oD)ie^ung i^red äSiOeniS aU ein ^ö^ered erfUtrte, 
ate bad Sntereffe berfelben an bem geltenben Sted^t. 9Birb bad Jemonb 
bel^au))ten hoollen? 

3)er gtoeifel an ber Slid^tigleit ber Som))eten2 ber orbeniIi<^en 
®eri(^te in abminifhatiber unb (Somt)eten)I[age lann brittend borauf 
berub^, ba^ man für bie SSeurt^eilung ber ^anblungen ber Sei^örben 
getotjfe f)recielle gfad^Ienntniffe borau^fe^t, tM)n toeld^n man annimmt, 
ba^ bie Seri^te fte ni<^ beft^en. äCOein bie ©ericbte ^ben \a gor 
nid^t }u unterfu(^ett, ob ettoad jtoedfmfi^ig ift ober nid^t, unb nur bogu 
geJ^dren in ber Z^ai bie ^d(rlenntntffe; fonbem fie ^aben }u unter» 
fud^n, ob bie ^anblung bed beamteten unter ben SBortlaut bed gfi» 
tenben Slec^td in ®efe$ unb Serorbnung f&Ot. 3)aiS ifi i^ ^od^ 
fenntni^. @o toie ed fid^ bei ber Xmtel^nblung nid^t me^r um ein 
geltenbed Ked^t, fonbem um bad Serftänbui^ ber SCbrtc^ten ber Stegie' 
rung, ben ®eift ber Serorbnung unb bie ^ntereffen in ben $anb« 
lungen ber 93e^5rbe ^anbelt, tritt ja überl^au^t nid^t mebt bie ittage, 
fonbern bie Sefc^toerbe ein, unb bie Som))eten) beiS ®erid^td ift ofyxf 
^in au^er ^age. @« ift ba^er ffir ba«, toad bon ben Sendeten t>er* 
langt toirb, eben teine befonbere gfad^tenntni^ nBt^ig aü biejentge, 
ffir toeld^e bad ®erid^t eben comt>etent ift, bie jur Sbitoenbung be< 
®efef(ed not^ioenbige juriftifc^e Silbung. Z)ie Seftreitung ber 6om)>^ 
ten) bed ®eri(^td tofirbe ba^er in ber X^at bem ®eri^t feine Sfad^^ 
lenntni^ abf^red^en. Sine Serloed^dlung ift l^ier nur mdglic^, toenn 
man ftlage unb Sefd^toerbe berloed^felt ^&It man ben Segtiff ber 
Jt(age fefl, fo ift bie (Som)>eten) bed ®erid^td aud^ bon biefer Seite 
eine unjtoeifell^afte. 

3Ran ^at femer Sebenlen gegen bie 6om))eten) be« ®eridfttd in 
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ber tminbetlid^en SorfHeffung gcf unken, ba^ butd^ bicfc (5omJ)etenj ber 
Sttd^tet übet bie SSettottltung ^err toetbe, »benn berjeniße, beffen Sitl» 
fd^etbung bon ben Snbem anetlannt unb befolgt tverben mu^, ift bod; 
eiflentli^ ^ttx" ($5^{mann). @d iß bad too^I laum eine emft^aft 
gemeinte SSorfteQung^toetfe. S)er Stieltet feftia nid^t benSBillen, bem 
fidf bie Settoaltung nnterorbnet, fonbern ba« tl^ut bo«®efe^, h>el<l^e« bet 
iRid^ter nur anh>enbet. €oQ benn ber ©efe^geber ntd^t burd^ feinen 
SBiffen ber $err über ben boUjie^enben Seamtcten fein? Unb toenn 
gar ber Stid^ter auf ®runb einer SJerorbnung über bie 9(mtd^anblung 
9ted^t f)>rid^t, foK bann bie berorbnenbe ©etoalt, baiS 9Rinifterium, 
tvirÜic^ nic^t bie ^errin be^ Seamteten fein? Dber ftellt fic^ iemanb 
bor, ba| ba« ®erid^t einen eigenen SBiDen ^abe, toie ettoa bie berorb* 
nenbe ©etoalt? SBit gefielen, bag to>ir biefe gan}e äluffaffung eigent« 
lid^ nic^t begriffen ^aben. 

@inen gan) anbem 6tnn ^at ed, ioenn man bagegen fagt, ba^ 
bei jtoeifelbaftem Settoaltungi8rec^t ber Slic^terfbruc^ eine gnterjjretas 
tion enthalte, toeld^ebann als ioirllic^e Solljug^berorbnung er« 
fi^eint, unb ba biefe nur bom SRinifterium ausgebe, fo lönne oud^ 
ba« Oerid^t mit feinem tlrt^eil nic^t in biefe Serorbnung^getoalt be« 
SRiniflerium^ l^ineingreifen. S)ad ift rid^tig. SISein ioirb jemanb ber< 
nünftigertoeife be^au^ten, ba^ bad ©eric^t nid^t comt>etent fei, ein 
®efe^ SU intert)retiren, um ba« Sted^t für ben einjelnen %aU ju finben? 
©etoife ni(^|t. 3m ©egent^eil, e« ip nic^t blo| ein SUed^t, fon« 
bern eine ?Pflid&t be« ®erid^t«, bie 3nter})retation anjutoenben. SRun 
ober ift eine Serorbnung ol^ne aEen Stoex^A ein eben fo gut )u Siecht 
beftel^enber öffentlicher SEBiße, toie ba« ©efe^j. 3JKt toeld^em ®runbe 
toiH man nun bad Sted^t ber Snterjjretation bei bem {enteren julaffen, 
bei bem erfteren nid^t? 3Ran lann fagen, ba| ba, too ba« ®erid^t eine 
falfc^e 3nter|)retation mad^t, bie SBertoaltung felbft gef&^rbet fei. aber 
erjienS gilt biefe Sn^wJ^'^^^ötion ja nid^t für bie ganje SSertoaltung, 
fonbern nur für ben einzelnen %aU ber Älage; unb bem SKinifterium 
bleibt e« unbenommen, eine flarere ober anbere SSerorbnung ju erlaffen, 
bie )u feiner fold^en Snterpretation mel^r änlafe gibt; toenn aber jtoei* 
ten« bie SDlöglid^Ieit eine« Sntbum« bie 6om})etenj aufl^eben foHte, 
fo mü|te ed in ber X^at toeber ein ®erid^t, noc^ auc^ eine 9iegierung 
mel^r geben. 

3Ran l^at Leiter ben größten 9lad^brud( barauf gelegt, ba| bie 
@om})eten2 be« ®erid^t« über 9(mt«]^anblungen bie SSertoaltung über- 
f^aript geföl^rbe, ja unmöglid^ mac^e. 2)a« lann man aber offenbar 
nur bann fagen, toenn man nid^t bead^tet, loa« toir über 2iti§J)enbenj 
unb ®el^orfam gefagt l^aben. S)a bie Siti«))enben} ben ®e^orfam nic^t 
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aufgebt, fo i\t eine 6tftnin0 ber Setiooliung buti!^ ba9 Siedet bed Se« 
l^eiligten, nad^tvfigltd^ dm Stlage )u ergeben, gor ni(^t benl&ar, unb 
ber ganje Sintourf ein bönig ^altlofer. Steint man aber bantit, bo^ 
bte Se^örbe burd^ ein fold^ed itlagred^t in i^ren ^anbdingen unftc^ 
toerbe, fo ^ei^t benn baft bod^ im ®runbe nid^tö anbered, aü ba^ fte 
Aber bie Slec^tdgültigleit i^rer ^anblungen unftdfter ifi. ffitE man 
nun bemflnftiger SBeife forbem, ba^ bie Sel^5rbe burd^ bie Xuf^dftung 
bed gerid^tlid^en JUagredfttö gegen biefe Sled^tögülügleit gleidftgfiltig 
ioerbe? Z)enn baiS l^ei^t ja eben in biefem Sinne bie SCuf^ebung beS 
gerid^tlicben Jtlagred^t^. SaiS meint niemanb. SEBiD man ober ^ott 
bed otbentßc^en ®erid^tö ein Sertooltungdgerid^t, fo ioirb baffelbe ent^ 
toeber nad^ bem Sted^t berfa^ren, toie bad orbentlid^e ®erid^t, unb 
bann ift lein (Srunb für ein befonbered SBertoaltungdgerid^t; ober 
man toiO, ba| bad SSerioaliung^gerid^t Silligteit gegen bad geltenbe 
Stecht — ba« ift UnbiDigleit gegen ben Älfiger — toalten laffe, unb 
bann f))red^en aKe ©rfinbe gegen iai Sertoaltungdgerid^t 3>ad 
fd^eint einleud^tenb. 

@nbli(^ aber, unb bieg ift ioobi ber eigenttid^e unb emfieße ^unlt, 
l^ot man fi(^ gegen bie 6om))eten} ber orbentlid^en ©erid^te geßr&ubt, 
toeil aDerbingd ba, ta>o bie Sßerffigung ber Se^drbe auf einer SSerorb» 
nung b^u^t, bie mit einem (Sefe^e in 9Biberf})ruc^ fle^t, bad ®erid^ 
ba^ SRed^t bdommt, baburd^ ba| ed ben beamteten fftr bie Befolgung 
ber Serorbnung berantioortlid^ mad^t, bie ®il(tigleit berSerorbnung 
fe(bft au^u^eben. 3)ad ift in biefer äCOgemeinbeit )uerß DoSIommen 
falfd^. S)enn ba ber (Segenftanb ber Jtlage nie bie SSerorbnung 
felbft ifl nod^ fein lann, fonbern biefelbe Dielme^r nur aU Sted^td' 
grunb ber SSerfügung beftritten toirb, fo lautet bad Urt^eil auc^ nie 
gegen bie Serorbnung al9 fold^e, fonbern nur gegen bie SSerffigung, 
unb bie Verneinung ber 9le^tdgfi(tigleit einer fold^n Serorbnung tritt 
ba^er nie ald ein Ilrtl^eil auf, fonbern blog afö @ntfd^eibungd> 
grunb. äBenn bal^er auc^ l^unbert Urt^eile gegen ^unbert SBerfft« 
gungen erfloffen toären, bie aDe auf einer mit bem ®efe|e imSSiber* 
f))ru(^e ftel^enben SSerorbnung beruben, fo toürbe bamit bie ©Oltigleit 
ber SSerorbnung nid^t angegriffen koerben, inbem bad n&^fte Urt^eil 
ja anberd (auten lönnte, unb ber (Sinjelne ber n&d^ften Verfügung 
trot; aOer jener Urtl^eile bennod^ ©eborfam leiften mügte. älOe jene 
Urtl^eile l^&tten baber in ber Xbat nur bie Sebeutuog, bie ©efe^ebung 
)ur 9(ction gegen bie toiberrec^tlid^e Verorbnung au^uforbern, nicbt 
aber bie, bem @in)elnen ein SBiberftanbdred^t gegen bie betreffenbe 
SSerfflgung ju geben, ba ja fd^on nad^ allgemeinen Sted^tdgrunbfo^en 
ein Urtl^eil lein Siedet für 3)riUe bilbet. — ®d ift bal^er bufcibaud 
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itt^t al^ufel^, tüte bie rid^terltd^ dmOftUn^ bie tan«Kt(^e SetfiHiIiund 
^xm, ober aber bie erridfttung eine« Sertoaltung^erid^Ajfofed fte 
fSrbern foDte. 

Unmittelbar baran fd^liegt ftd^ freilid^ bie Weitere Sfrage, ob bie 
rid^terlic^e ßomjjeteni mtfy ha ou3rei(^t, too toon Seiten ber beHagten 
Sd^drbe bie ©efe^eiSqualii&t be« (Sefefed be^tten totrb, mit ioel* 
cbem bie betreffenbe Serorbnung in 99Siberft)ru<i^ fielen foD. 

3)a ed nun aber gan» unjtoeifelbaft bie Aufgabe be« ®erid^td i% bad 
®efe| in feiner »«oenbunfl auf ben einjelnen %aU jur »ntoenbung )u 
bringen, fo lann ed t)emfinftiger Sßeif e lein g^eifel fein, ba| bad ®e* 
riebt einen Sit aU @efet anerlennen vmi, um i^n eben antoenben )u 
lOnnen. gffir bad ©ericbt ober ift nun ba« ®efet^ nic^t baburd^ gfi(tig, 
bo^ ed baiS an ft^ 9tid^tige ioiS, ober mit irgenb loeld^n ®runbf&4en 
ber (Siffxt ober ber Qlocdm&ii^eit übereinfttmmt, fonbem ed ift ein 
®efe4 burd^ bie &u|er(id^en (Sigenfd^aften, toelc^e baffelbe atö aDge^ 
meinen SBiOen conftatiren. 3fi bad ber %aSl, fo mu^ aud^ baiS ©e- 
rid^t compettnt fein ju beurtbeilen, ob bie formen, in benen ber 
5ffentlid^e ä(!t erfd^eint, ben Seioeid entl^Iten, ba^ aDe brei t^altoren 
toirflid^ in ber t)erfajfung«mo|igen SBeife getoirft f)aben. ©inb nun 
Derfaffungdmä^ige t^ormen bon einem ®efe^e borgefd^rieben, hoeld^e 
biefen formeKen Setoeid geben, fo (&|t H ftd^ ferner gar nid^t benlen, 
toie ein ©erid^t foDte funitioniren Idnnen, o^ne )u beurtbeilen, ob bie 
Dorliegenben formen eined dffentlid^en SSiSen^alte^ mit ben ^eU^ 
lid^en t^ormen übereinftimmen; }. S. ob ber aRituntergeic^ner toitnic^ 
atinifter getoefen ober nid^t. SRan mu| bobei nur einfad^ feft^olten, 
baB jener 3^^if^I ^^ biefem Siedet bed ®erid^td gar nic^t gebadet ioer* 
ben lann, o^ne eben ben Unterfd^ieb jtoifd^en ®efe| unb SBerorbnung 
au^ul^eben; unb ba^ berfelbe titn \>^ffoü, hoie toir fogleid^ feigen 
ioerben, aud^ nurbaentftel^enlonnte, too biefer Unterfd^ieb fetbft 
nU^t Ilar toar, in 2>eutfd^Ianb. SlBeber (Snglanb no(^ t^anheid^ al^nen, 
mM^ten toir fagen, bag ed bar über einen Streit geben lann. ®enau 
baffelbe gilt für bie SSerorbnung, beren ®ültigleit für bad ©erid^t 
gleid^faHd auf bem Sor^anbenfein ber gefe^Iid^en t^ormen berfelben 
beruht. 3n ber %f)at ifl pd& über biefen SPunIt bie aBijfenfc^aft einig; 
e$ liegt baber aud^ ^ier tein ®runb )um S'totxUl an ber Som)>eten) 
bed ©erid^td t)or, um fo toeniger, ald baffelbe aud^ f)w nid^t über 
ba« Sor^anbenfetn be« ©efe^e« überl^aut)t abfj)rid^t, fonbern nur 
über feine Slntoenbung in bem einzelnen gatt. ®« lann baber eben 
fo toie bei ber SSerorbnung bie ©ültigleit bed ©efe^ed felbft niemafö 
©egenflanb bed Urt^eite, fonbern nur ein @ntfd^eibungdgrunb fein, 
unb bamit erfd^einen oudb bon biefer Seite aKe Sebenlen gel^oben. 
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^t man nun bte obige SarfteSung bet SetanttoovtlU^eit beS 
9el^övbenf9{)emd gegenfibet bev be« 3Riniftetialf);fitemd {ufammen, fo 
ergiebt ftd^ ate (eitenber ®tunbfa(, ba^ biefe Seranttoortlicbfeit eine 
't>oppüU i^; )uerfleine fo((be, fotl^t bei SSetletfungen bed SlecbtiS ein« 
tritt, unb bann eine fold^e, toelii^e bei SSetle^ungen bet ^nteveffen 
ftattfinbet. ^t bie erfte ift ba« orbentlid^e (Setid^t €om))etent, unb 
fotool^I für bie eigentlicbe, ate für bie Sont))eten)nage; für bie leitete 
bie b^^^v^ Sebörbe in 8ef(btoetbe unb 6om)>eten)bef(btoerbe. SDie 
SIbtoeifung bet dom))eten) bet ®eri(bte ift für ben etften %aH ein un« 
Urbarer 9Biberft>ru(b mit bem SBefen be$ ®e(e|ed, mit bem SBefen beS 
(9eri<btiS, unb fogar mit ber (&f^xe ber gericbtlicben ^nltion; für ben 
)ft}eiten iß {te )>rinci))ieQ audgefcbloffen. SBir fd^lie|en baber mit ben 
SBorten ^&f)x^ in feinem Stecbtdftaat: „bie SSertDeigerung ber Siecbt« 
f)>reibun0 auf bem ®ebiete bed öffentlicben 9te<bti» ift ber le^te @d^Iu)>f« 
tannlel beiS $oIi)eiftaatd'' (€. 134) unb „fUed^t unb ©efe^" (burfen 
n>ir fagen: ®efe( unb Serorbnung?) „tann nur ba Sebeutung unb 
SRacbt getoinnen, too fte einen 9licbterf)>ru(b }u ibrer Sertoirflicbung 
bereit finben.'' SRöge unfere S)arfteaung ba)u beitragen, biefe Bäi^t 
ni(bt blo^ in ibrer aOgemeinen äBabrbeit, fonbem au(b in ibrer pxah 
tifiben SertoirKi(bung )ur (Geltung ju bringen. 

2)«d aber bürfen toir jum Scbluffe bin)uffigen, ba^ ta)ir bie (£r« 
ri(btung unb Xb&tigleit ber fogenannten 93erta)a(tungdgeri<bte, toie 
fte in Saben befteben unb in Sägern unb Oefterreiib beabficbtigt finb, für 
einen bb(bfl anerlennungen^ertben f^ortfcbritt b^Iten, inbem fie ben natür« 
(icben Uebergang bon ber früberen 9(bmtniftratibiufti) — beren f)>e* 
cififcb beutf(be Sebeutung toir unten bar)ulegen baben — )ur 6on4)e> 
tetq ber orbentlicben @eri(bte bilben. Slber eben fo geioi^ ift ed, ba^ 
fte toeber je in gan) 2)eutf(blanb etngefübrt, no(b ficb bau« 
ernb erb alten toerben. Srft bann, ioenn bad beutf(be Solf nebß 
feinem 83efcbtoerbeberfabren bad orbentlicbe (Sericbtdberfabren für bie 
Seranttoortlic^Ieit ber Sebörben tote in Snglanb eingefübrt baben ioiib, 
unb toenn ed baburcb ba)u fommt, ®efet(, SBerorbnung unb Serfugung 
einerfeitd ju unterfcbeiben, unb bie Saftig bon ber SSertoaltung gän)[i<b 
}u trennen, loerben toir neben einer freien Serfaffung bai^ getoig nicbt 
weniger äBertbboQe, bieOeicbt aber ®rö|ere in feinem ganzen Umfange 
beft^en, bie freie unb berfaffungdmä^ige SBertoaltung. 

SBir glauben ffin auf bie »eitläuftige Siteratur, übet bie (Sompeten) ber 
^ert^te, fito bie Oualitöt ber ®efete gu entf(beibfn, ni(bt eingeben gn foSen, 
ba im Sefentliiben bie f^age mit ber Srbre oon ber (Befe(}gebung }u eng oer» 
bunben ift. 8tf^of in feiner angefttbrtett Vb^anblung in Sinbe'd Vrcbio btil 
beutf(ben Qunbed, unb Sü^f (in feinem beutf^en Ctaatdrecbt II. 451 a. a. O. 
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l^bcn fle genaner angefil^ IBHr tfohta nur bie neuefle Sblyanbhtng Doit 
iBntift: 6oll ber ä^Hnt^er auc^ über bie ^oqt %ü entf<!^etben ^obeii, ob 
ein (liefet tetfafTungftmfilig ^u @tanbe getommen tjl? (d^ntaii^ten bed btitten 
bcutff^en Surifientaged 1863) unb antworten: in feinen (Entfd^eibungftgTÜnben 
Ja, in feinem Urt^eil nein. S3a8 bad ©utad^ten toon ©tubenraud^ unb 
unb SacqueiS, Ser^onblung bed oierten beutfc^en ^uriflentaged, mit bem 
@ot toin, ba$ ber SRid^ter bad SRe^t ber „Prüfung" ^abe, ifi nid^t abgufeltien, 
ba ti gerabe bie ^age ifi, totiä^t Sebeutung unb totiäft» 9te(^t biefe „^rü* 
fung" befifeen fotic. ©ä^r in feinem trefflichen ^«ec^tsflaat" 1864, f^at ben 
obigen ©tanbpunft in ebetfler ®etfe üertreten; er toäre ber 3Wann gewefen, 
auf ba9 8er fahren im i^Iags unb 9efd^»erbered^t genauer einjuge^en, unb 
bie ^roge no4 bem 8eT(ä(tnig ber fogenannten )6ern)altungi»gerid^te §u ben 
orbentlidf^en (Senaten vom @tanb))untt ber ^irocefTualen ^uridfirttben} genouer 
)u erwägen. iBieQeid^t bag wir nadf^ ber 0ti$3e, wie er feine f^ime Arbeit 
betreiben nennt eine ^ad^fc^rift oon i^m }u hoffen l^aben, wie bie iJf^aniofen 
fle oon (Sormenin unt) CL^auoeau beft^en. %I. ben geifityoKen Srtifel oon 
ed^mitt im )K3abiic^en Gentralblatt iRr. 2, 1868: 2)ie Parteien im 8er« 
waltungdfhreit. 

!>• S^er <8(aiaSter nnb has ^ecQt ber '^€taniw0ttRMt\i htt ^e^oiben in 
c^ngrand, $ran(ief($ unb ^tuif^ianh. 

3n Icinem 2:i&cil be« ganjen ioeiten ©ebietc« be« ijerfaffunfl«« 
mäßigen SReflierunggred^t« ift nun iool^I ber Unterfd^ieb in bem toirf« 
lid^ geltenben SRed^t fo grofe unb fo burd^greifenb bei ben öerfd^iebencn 
SSöHern, afe gerabe bei bem SRed^t ber Seranttoortlid&Ieit ber Se^örben. 
SEBir l^aben eben be^^alb in bem SSerlaufe unferer SDarfteQung auf bie 
einzelnen SBeftimmungen b(pr loerfd^iebenen ©efe^gebungen fo ipenig aü 
auf bie Siteratur StüdCftc^t genommen, toeil in ber %^at Ant ^erbei« 
)iel^ung berfelben mit einfacher StebeneinanberfteUung benn bod^ nur 
ein falf(^ed SUb bed ®an)en gegeben l^atte. SSielme^r mu^ man l^iev 
batoon audgel^en, ba^ bte^ Sted^tögebiet in iebem Sanbe ein in ftc^ ge« 
fd^Ioffene«, auf einer beftimmten ©runblage t)iel melj^r burdj bie Statur 
ber ©ttc^e ate burd^ beftimmte ©efetje ober felbft burt^ bie Siteratur 
enttoicfelte« ®anieö ift, ba« aber aud^ afö (San je« aufgefaßt unb 
bargefteQt toerben n>i(I. Unb bie^ l^ier }u t>erfu(^en, ift bie Aufgabe 
be« golgenben. 

^afür nun mu^ man )h)ei ^inge feft^alten. 

äuerft fann gerabe bei fo gro|er Serfd^iebenl^eit im geltenben 
9le(^i übttf^aupt eine SSergleid^ung nur gebadet toerben burd^ bie 3»' 
rüdfül^rung auf bie oben bargelegten, für alle gemeinfamen ©runb» 
begriffe. Unb jtoar ift e« babei bon toefentlid^er »ebeutung, bie ©djei* 
bung be« aRinifterialfVftem« unb feiner SSeranttoortlic^Ieit bon bem 
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Sd^örbenfJjfitein unb ber f einigen, unb in ber (enteren tonebcT ben 
Untetfd^b {toifd^en {Haftung unb Seranttoortlid^teit fefkjul^alten. Sann 
»erfreut e« ft(^ bon felbfl, bafe ber llntetf(^ieb jwifd^n SSerorbnung 
Hnb aSerfüßung eben fo h)efentK(^ i% ba in il^m ber obige UnterfdHeb 
eigenflid^ erfl jum auÄrucf gelangt. S)aB man femer ba« Serotb» 
nung«te(^t in feinem Unterfc^fiebe bom ©efe^eSred^t gleid^faQ« fefi)u< 
Italien f^at, bebatf n)ol^I leinet @rh)5l^nung. 

S)ann abev ift e« jtoeiten« tool^I Ilav, baS gerabe in bem 69ilem 
ber Seranüoortlid^Ieit ber Se^drben, unb )ta)ar biel mel^r al« in bem 
elftem ber aRinifterberanttoortlid^Ieit, fid^ eigentUd^ ber Straftet bffi 
öffentlichen Siedet« eine« Sanbe« jeigt, benn nid^t in ben ®efe^en unb 
Serorbnungen, fonbem eben in ben Serfügungen tritt bie (»erfönltd^ 
6taat«getoaIt mit bem @in)e(nen in Serü^rung. $ier ift e«, n>o bie 
tt>al^re Sichtung be« inbit)ibuellen 9led^t« )ur (Srfc^einung lommt; ^er 
ift e«, too ber @in)elne ber gefammten @taat«geti>alt gegenüber al« 
felbftänbige« !Red^t«fubieIt auftritt, ^a« gan}e $rinct)) unb Bt^fttm 
be« dffentlid^en Stecht« l^at bal^er feinen t)rägnanteften 9lu«brudC gerabe 
auf biefem fünfte; unb eben barum l^atten toir baran feft, ba^ e« 
fid^ ^ier nic^t um einige mel^r ober toeniger richtige Semerlungen, fem 
bem toielmel^r um ein ©efammtbilb be« ganjen 9le(^t«}ufitanbe« ber 
betreffenben Seiler l^anbelt 

(Sngtanb. 

2)a« englif^ @^f)em ber Serantwortli^fett ber Se^örben tfl f in ungemein 
etnfad^ed, aber loie immer too ein öffentliche« ffitä^t al« etwa« gan} (Einfach 
erf^eint, aud^ ein fe^r etnfettigej». 

2)afrelbe beruht barauf, bog e« nur eine ^orteiregiemng , aber fein SRi* 
niflenum in (Snglanb gibt, unb bag biefe ^arteiregierung il^rem gangen fBefen 
naäf bie 8erorbnung«geioaIt bem Parlamente überläßt 2)tefe|>ar« 
(amentarifdf^e 8erorbnung«gen)olt tfl e« nun, oon wetd^ ba« qan^ 
C^Vffem ber ^erautwortli^feit ber iBe^örben al« dnfad^e Sonfequeng erfc^int, 
ba n&mlid^ toerntöge jener d^ewalt be« Parlament« bie Serorbnung ben ((^ 
ralter ber (^efe^e ^at, fo ift {ebe 2)iffeten} einer Verfügung ber ^e^örbe Don 
einer Serorbnung looafommen glei^ ber 2)ifferen) Don einem (^efe^e. Unb 
ba e« nun bem (S^efe^e gegenüber leine bered^tigten ^ntereffen me^r gibt, fo 
gibt e« anä^ in (Snglanb lein Sefci^werbere^t, fonbem nur ein i^Iag« 
re^t gegen bie 93et;j>rbe, ba iebe )6erfügung, bie mit bem geltenben ^td^t in 
SBiberfpi-ud^ fielet, immer eine ^erle^ung bed gefe^Ii^rn Stecht« enthalt, unb 
fein änimfterium bered^tigt ifl, im 9?amen audf^ ber unatoeifel^afteften ^nter^ 
effen ben 3n^a(t ber ^orlomentdDerorbnungen gu ünbern, »ä^renb bie Slegte«^ 
mngen unzweifelhaft bieg Kedf^t beft^en. (Snglanb ^t ballier aud^ fein Don 
bem Jt(agrec^t Derfd^iebme« ^efd^werbered^t, fein iBefd^werbeoerfa^ren neben 
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bcm jnagi»erfa^ren, fetne (Kompetett^nagc unb 93ff(^»eTbe, unb brnfi nt^t im 
(Siitfentteflcn baran, ein Bt^fttm Don l^ertoaltungSderici^td^ifen neben feinen 
orbentltd^en (Sendeten au^u^eden. 3ebe l^erfügnng ifi nur SoffDte^mtg etned 
(Befe^cd; bie 8e^firbe ifl ballet fitr iebe S^erfügung jebem (Sin^elnen bor bem 
Q^txiö^it terantwortlic^; fie ^at nie ein SRr^t, i^re SBerfttgnng burc^ ein 
0ffentIidi^e0 äntereffe ju motiüiren, fonbem mug jie auf ein (^t\t^ guriicffü^ren, 
»enn fte oon bem (Einzelnen ongegriffen n)irb. SDabur^ nun ifi ed an&i 
felbftoerß&nblid^, bag ed iu Snglanb gar (eine befonbere Literatur fttr bad Siedet 
ber iBerantwortUd^feit ber Se^drbe gibt; man mug fie eben aU immanenten 
X^eil ber aflgemetnen ^tdft^Uffxt fudf^en. Unb fo entfielt ein @^flem, baiS^ 
nnft eigentlid^ niemanb fttrser unb beffer d^aratterifirt ^at, ato Stritt in feiner 
«dnglifc^en Strmen^flege'' 1863. „Oefd^merben über ungeredf^tfertigte (Ihitfd^i- 
bnngen ber Solalbel^orben im einzelnen ^aUt gelten ni^t an bie (Sentralbe^örben, 
fonbem an bie ^ertd^te; biefen btent bai» (fi^efe^ gur einzigen SRid^t^ 
fd^nur, unb fie ^aben babei, ol^ne baburd^ bem Vnfe^en ber (Kentralbe^örbe 
(Eintrag ^n t^nn, — inbirett aud^ jn entfd^eiben, ob bie nun ber (Central« 
bel^Srbe aufge^eflten ®runbf% bem (^efe|e gem&| ftnb'' (b. i. fte entfd^eiben 
über bie IBerorbnungen, inbem fte über bie Verfügungen entfd^eiben). 
ir2)ie ^tettung beutfd^er äRinifierialreftri^te über ben @inn toon ®er« 
loaItung9gefeten vertreten in (Snglanb aflgemetn bie «on ben d^eric^ten 
über einzelne t)orgebrad^te %äUt ergangenen (Sntfd^eibnngen; 
and Sammlungen berartiger (Sntfd^eibungen erholen ft^ bie Sofalbe^örben il^re 
Belehrungen, unb bie Ctentralbe^örbe madf^t, too bei t}eTfd^tebenen Sofalbe^örben 
eine t}erfdf^iebene Kuffaffung bed d^efe^ed ^erüortritt, e« fid^ lebiglidf^ aur 9nf» 
gäbe, gerid^tlid^e (Sntfd^eibungen ju firoüociren, nnb fte bann ber Sotalbe^orbe 
mitittt^eifen." @. 55» 56.) SQerbingd bejie^l ftd^ baS, n>ai( Jtrted ^ierfagt, 
innädf^fl nur auf bie SCrmenpflege; e« ifl aber bieg ber reinfle SnSbmdt bed gan§en 
engliff^en ^rincipd ; unb t)on i^m aud »iib eiS nun leidet fein, bie )[nn)enbung 
auf ben ^auptoertreter bed rnglifd^eu Se^örbenlbumd, ben S^i^^cnSri^ter, 
jn machen, um fo me^r, ba ^ier d^neifl bie (S^runblagen bed )|)er^ältniffed 
bereits in jiemlidf^ tlarer SBeife aufgefieat l^at. 

2)er ^riebendric^ter ifl namentlid^ nit^t blog ber Stifter, fonbern er ifl 
jugleidf^ bie 9}er»altungdbe^örbe, unb afö folc^e bad Organ, bem aEe 
Sitte ber tönigltdf^en (&txoait übergebtn finb, unb bad ba^er audf^ felbft bie IBer* 
fügungen erlägt, um bie ed ftd^ ^anoelt* 2)ad 9mt be« fjriebendrid^teri» 
ifl ba^er bie DoIIflänbigfie Verfd^meljung ber ^uftt^ mit ber 9b« 
minifiration, bie ed gibt. Unb b^er mugte ed ftd^ nun barum ^anbeln, 
weld^eS Don beiben (£(emeutcn ben )6orrang Dor bem anbern gewinnen toerbe» 
^aä^ bem obigen (Sruubfa^ tonnte bieg nid^t gweifeD^aft fein. 3n jener, im 
griebenSrid^teramt gegebenen )6erfd^melaung Don (S^eridf^t unb Verwaltung tonnte 
ber (S^egenfot s^if^^i ®efc6, Verotbnung unb Verfügung, ber biefelbe auf 
^ bem kontinent unmöglid^ mad^te, barum nid^t in biefer Seife jur (Srfd^einung 
fommen, weil eben bie Verorbnung Dermöge ber Stellung bed Parlaments felbft 
ein (S^efeg war, unb bal^er bie (Engtonb eigent^ümlid^e (Srfdf^einung auftritt, bag 
eine Verfügung, wenn ^e mit bem (S^efe^e als Verorbnung übereinflimmt, feine 
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dgentK^e Verfügung, fonbern ein SRi^terf^rud^ ift, xoäffttnh eine fßec 
ffigung, bte aud^ nur einer l^erorbnung entgegentritt, ftetft ^att ber 9eranl* 
mortUd^feit bte fierfünlid^e ^aftnng beS beamteten , unb mitl^in ein iflagrec^t, 
nie aber ein iOefd^^erbere^t erzeugen tonn, benn eS gibt aus allen biefen 
Minben in (Sngtanb feinen ®eiflber9{egierung ober il^rer Serorbnungen, 
weld^e ber griebenÄric^ter ju befolgen ^ätte, fonbem nur ben SBortlaut ber 
d^efe^e, bie er aud^ufftl^ren ^at. SDaraui» nnn entftanben bie betben donfe* 
quenjen, tottä^ baft @);fiem ber ®e]^6rbentoerant»ortlid^Ieit beim ^ebenftric^er 
~ ^um Untertriebe t>on ben übrigen ^el^Srben — d^araheriftren. 

Offenbar n6ntli<!^ mugte bie Aufgabe bed ^ebendrid^terd, a& 8er»al* 
tnng6bel^6rbe bennod^ nur SfnfHsbel^örbe ^u fein, sunäd^fi bie erfie, fc^on oben 
bejeid^nete ^olge ^aben. ^er ^iebenftrid^ter mu|te ffir jeben (it\o% bcm« 
ienigen b ü r g e r I i ^ ^ a f t e n , ben er pm (^ttfot^am ^mang. 2)ief er ®runbfat 
mtrb gons offen anerfannt, unb fo entßel^t bad, »ad <SHtei|l fo f(^5n att bie 
fhafred^tltd^e unb bie citoitred^tli^e 9^erantworttid^feit ber ^ebendrid^ter barfteOt 
(§. 74. 75). 2)aS »fire nun Do&fiänbig confequentgemefen, menn bie S^^otigfeit 
biefei^ Crgani^ au^ »irflid^ nur eine iubideQe, ober baffelbe nur bie reine, 
3U feiner felbfiänbigen SBillenSaftion in einer Serorbnung berechtigte Se» 
^örbe fttr bie SoH^ie^ung gewefen toSxt. Sffein ber ^riebenSridf^ter foflte la* 
gteid^ bte 8erfügungi»ge»alt ^anb^aben. SDaburi!^ entßanb nun natürlich bec 
SSHberfpTUd^, bag bod ^lagred^t aud^ auf benjenigen fünften berechtigt erf^ien, 
auf »eichen ber 9?atur ber ^ad^e nac^ nur bie )6efd^toerbe SuUffig fein 
fann. Um biefer j{(age ^u entgegen, mugt^ ber fjrnebendri^ter ba^er ffir jebe 
liSerorbnung ein ^ofittDeS ^tä)t anf ül^ren f önnen , beffen ftrenge ICuSftt^rung 
biefe ll^erorbnung entl^alten foOte. iToiinte er baj» nic^t, fo war er natfirlid^ 
fa<!^fät(ig, mad^tt fonfi bie i^erorbtiung aud^ no(!^ fo not^wenbig erfd^einen. ^oA 
tmn machte felbfberftänbtid^ ben ganjen 2:^ei( ber Verwaltung, ber nun einmal 
auf ben Verorbnungen beruht, im ^ö(^fien ®rabe gefä^rlidf^ fttr bie gebend« 
ric^ter ald ©ertraltungdbel^örbe, unb fefete i^n iebenfaü« namenttidj ba, »o er 
mit reid^en unb mä<!^tigen Tllxnntxn gu tl^un ^atte, weittfiuftgen unb fci^wierigen 
^roceffen aud. 2)er $i^iberfpru(^ , bad !6ef(^ioerbere(^t nur ald jltagredf^t )iir 
(Geltung bringen ju »offen, erzeugte fomit eine große Unftd^er^eit in ber ©ott* 
giel^ung überhaupt. 2)ad eng(if(^e Seben warb baburc^ gezwungen, einen Seg 
)n finben, ber, o^ne bad $nnci;> ber rid^tertid^en X^ätigCeit unb bai» ber fircngen 
©efel^mägigfeit ber iOerwaltung gu bred^en, bennod^ jenem )Bebürfni6 ^ted^nung 
tragen tonnte. Sßie bieg gefd^el^en ifl, ^at kneift t^eild in feinem grogen 
Serfe, t^eiU in bem angeführten (Slutad^ten fe^r \d)bn bargeflefft, obgleid^ wir 
burd^au« nid^t mit il^m barin übereinfHmmen (önnen, bag bieg eine „3""** 
biction über baft öffentltd^e Stecht" geworben fei, fonbern ed ifl Dielme^ gar 
nid^ti» onberd als bie gefe^Iidf^e Uebertraguug ber Verorbnungi« 
gewatt an bie rid(^terlidf^e Oe^örbe, offerbingS „grunbfätli^ intmer mit 
einer concunirenben (Gewalt ber Vtei^dgeridf^te" (9b. ü. §. 73 unb (Sutac^ten 
@. 9), nur bag biefe Q^ewalt auf biefem Gebiete in ber 5£^at feine ri elfter« 
li^e, fonbem eine iOerwaltungSgewalt ber ^öl^em (Slerid^te, b. t nnfere 
,,9bminiffaratiojufli)'' ifl. ^S entfielt ttämlid^, fobalb man empfinbet, bog bie 
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gttebeitf ric^tev eine bei» »Srtfi^e <fikfe( erf e^enbe unb exfttllenbe i^erotbnungi geioalt 
^0^ m&ffm, allm^Iig baS, »ad <0ndfi greine 2)efIaration ber Oeife 
mib ber €(^atilen fftr bte «udfibmig bet ^otisei«, ^tnati)«, aDKUtfir^o^t" 
nennt, rnib beten eingelne gäfle in II. 17. 19. 35. 64. 7a 91. 9& anp^. 
9hir ttMib ben griebendrid^tem biefe d^emaft M \oläft ni^t gegeben, fonbecn 
«tan na^m fie olft i^nen gufiel^enb an, befummle aber, nnb bai» iß ber 
Statt ber @a(^, bag and^ ba, wo fein an0bril(f(i(^d (i^efc^ ben 9iriti>endri(l^ter 
in feinen ordrea f^ttft, berfelbe bennoc^ nur bann toemrt^ettt »erben foS, 
»enn er einen Vti ertaffen ^t, ber „malidoasly'' unb o^ne „reasonable and 
probable caase** vorgenommen ifl; bai» muß ber Ulftger in feiner Ulagf^ft 
aui^brücnic!^ anfügen unb audf bemeifen; fd^on im %atit eined untooUftftnbigen 
Beweifed erfolgt 9teift>rec!^nng. 2>te ff'ufyx gehörigen (Brunbffi^ l^aben fld^ im 
Saufe ber Sfa^r^unberte (angfam burd^ bte ^xap^ andgebilbet, unb finb in 
neuerer 3^* bnrd^ bie Act. 11. 12. Vict c. 44 (An act (o protect Jnaüoes 
•f the Peace from vezatlous actiont for acta done by them in execotion 
of their Office) 11. 9[ug. 1848 )u einem auSfiibrltii^en (iefet formulirt. (Sft 
ifl gar fein S^^f^^ ^6 ^^^ ^^^ %oxm eined bttrgerlii^en ^roceffeft mit ge- 
»dbnlid^ iUage, aber hoB XBefen einer iOefd^werbe torliegt, nnb bag bad 
Ortzeit ber ^£^em3nflang, »eld^ mithin ^er ni<!^t me^r auf bem Ser^ältnifi 
ber Orbre bed Jaslioe of the Peace gu einem ^ofttioen (Befe(, fonbem auf ber 
abminiftratitten 3^^<^tn'i6iS'^t ^ 9erorbnung an fi<!^ — reasonable caoae — 
gerabeju ein abminiftratioed Qrt^I Aber eine iBefd^toerbe i{t. 

2)ie 3»ette golge iener englifc^en Suffaffung befielt nun barin, bag ed 
notftrli^ au^ feine oerfc^iebenen ^nftansen für Sef^werbe nnb IMoge, fo 
loenig al« ein Derfdf^iebenedSerfo^engibt, fonbem ba| oielme^ bie bftrger* 
lid^en <fi^erid^tdinßan)en äuglet«^ bie regelmäßigen )6ef(^metbe>3ntlan9en 
finb. C^ne und nun ^ier auf biefen ^nflaniengug einlaffen jn »ollen, ^eben 
»ir nur bie beiben (Sonfequen^en ^eroor, bie bicfer (^runbfa| erzeugt. S>ie 
erfte ^olge ift, baß jebem (Singelnen gegen jeben ^[udfpru^ bed Justice of 
peace bte llp^ellation sunäd^fi an bie Qaaterly aession ber griebendrid^ter gn« 
fle^t; bie s»ette %t)lQt iß aber bie, baß, ba bai» Ked^t beft ^ebenörid^teri» 
fiberl^anpt oon ber Arone aui^e^t, bie lefetere audf boA Vttdft be^t, ben Sft 
beil Sriebenftric^teri» in iebem Vugenblicf bemfetben abjune^men, unb burd^ ein 
^^e« (Skric^t oott^ie^en }u laffen. (&an^ offenbar entölt biefer )»eite ^untt 
{d^on et»a9, ba9 über ba9 eigentlid^ geri(^tltd^e Serfo^ren ^inauftge^t; man 
fU^t i^m an, baß in i^m etmod anberi» lebenbig ifl, atö boA bloße Urt^I, 
unb baß biefed ICnbere fid^ allmäl^Itg gu einer felbflänbigen ^oteu) entwidleln 
muß. 2)iefed Vbberufungi(redf^t bed Mni^f^ gegenüber bem red^tU«^ unb 
lugteid^ abminißratiDen 8erffignngdred^t bed ^nebendric^erft gefd^ie^t burdf^ bai» 
writ of emiiorari, <Si( fann bieß writ of certiorari erfaffen »erben infolge 
einer ^3emfung eineji (Unfeinen; ed fann aber aud^, unb )»ar gan) o^e be- 
fonbere gefe(}lid^e Sorfd^rift, erlaffen »eri>en ton ber lh:one fe(b|i unb i^rem 
Attorney geoeral. W fd^eint ba^er ^ier bte obere 3fnfian) in ber ^nnftion 
einer oberauffe^enben iOe^örbe über bie iRed^tftpflege bed f^ricbendrid^terd; bie 
^if^ere Se^jtrbe tritt fd^n on bie eteffe ber ^1^ dnßana* 2)ie )»eite 
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^orm ber tCbbenifung jctgt bieg Jebod^ no^ beutli<l^er. Sßenn ber ^^ricbcnA» 
ri^ter biejenigm litte nid^t lootnttnmt, »el^e in feine 3nfl^^tgfeit faScn 
(wa9 x»\x ben {agenannten (Sontfietensconflilt nennen »fiiben), fo Iditn biefe 
^0]^ere 9e^6rbe ober 3nflan), bie Eings Bench einen 8efe^l erldffen^ biml^ 
wel<!^en bem ^nebendrid^ter ober ben entf^re^enben Se^orben anbefohlen mA, 
„^tä^t §u ert^eilen nad^ t^ren VmtiSgenalten, mo \o^ti »ergögert ifl" (Slod- 
fione 111,110). SflerbingS iftbteSorauSfe^ung babei immer» ba6 einem dkft^nt^t 
d^enüge gefc^tc^t; aOein ba ber ^tebenSrid^ter suglei«^ bie ^oti}eili(^, alfo bte 
9ern)a(tungdgemalt fibt, fo cnt^&It baiS Mandamus feinem SBefen nac^ au(!^ 
ben 9efe^l, bie bur^ bie (Srforbemiffe ber Sermaltung nöt^tg geworbenen 
Smtdtl^ätigfeiten üorjunel^men, »obei er freili^ nid^t gegen bod Law an« 
flößen barf. — fiQerbingd i(i nun babei tt?o^I ju bemerfen, bo| ed für eine 
Slei^e t)on )SertoaUmigi»Derlt|ättnifreii eine 92ei^e von befonbem ®e^drben unb 
mitl^in auäf ®eri4ten gibt. @o ifl ber Lord High Chanoellor bie l^ck^fle 
i6e^Srbe für atte milben Stiftungen, bie High Court of Chancery ifl ha4 
JBormunbfd^aftdgerid^t ; bie Ezchequer Chamber ^at in i^rer Queens Bench 
bie 9{egalien, in i^rer Court of Exchequer bie Steuerbefraubationen, unb fle^ 
»ieber unter ber Chamber of Lords ald Oberinflang ; baburd^ befielen eine 
9{ei(e »on Special Courts unb biefe ^eri^te l^aben (eine ^erfügung^etoolt, 
fonbem i^re (Sntfd^eibungen bilben eben ba9 SerwältungSred^t i^rer einzelnen 
Gebiete. 2)ai$ SBefen ber Haftung unb Serantwortlid^Ieit wirb baburd^ nid^t 
affi^irt. 2)affelbe bleibt auf allen fünften bie ^erfd^melgung ber JBerant« 
wortlid^tett mit ber Haftung, beru^enb auf ber )6erf(l^me^ung ber 8erorbnung 
mit bem ®efe^, unb bamit ein f^ebenSric^ter bie Dollflänbige, iebod^ burd^bte 
geric^tnd^e $()}pelIation an bie l^ö^ere rid^terlid^e ^nflanj gemilberte iBeTf<!^mcl)ung 
ber Snfii) unb ber Sbminiflration, bie u>eber einen SenoaltungS« 
geri(^tiS^of, no^ eine 8efd^»erbe, no(i^ einen (l^om|)etensflrett möglich mai^t 

Sfranfreid^. — ®ie ^iflorifd^e ©runblage. 

2)a9, »ad mir baiS @^flem ber !BerantwortIi(^fett ber )6e^5rben genannt 
^aben, ifl nun in fo fpedfifd^er Seife in t^r^antreic^ auSgebilbet, ^ngt fo innig 
mit fetner ganzen innern (Snt»i(flung sufammen, unb l^at baneben einen fo grogen 
OHnffuß auf bie beutfd^e 9ted^tdbilbung gehabt, baß wir uniS geflatten muffen, 
ei» genauer bar^ufleilen, weil nur baburd^'eine 9{ei^e loon Unflar^iten in 
ber Seurt^etlung biefer bur(^u8 eigentl^fimlidf^en 9Red^ti^weIt befeitigt werben 
fönnen« 

^anfreid^d ganje ®efd^id^te geigt und, fo weit wir bütfen, einen be^n^ 
btgen unb }um 5t^ei( loei^weifehen $tamp\ bed centralen i^önigt^umd mit ber 
urff)rüngli4 in gh^anlreiii^ fo gut alft in 2)eutf(^Ianb geltenben le^end^enlic^ 
@elbflänbigfeit 3n biefem Statixp\t ^nbeft ed fic^ eigentttd^ leinedwegd um 
gewiffe ollgemetne $rinci)}ien unb abflralte Stec^tdgrunbf&ge. SBir fe^en tiel« 
me^t gleich bon )(^fang an baft ^önigt^um mit feinen beamteten nmg^en, 
unb bie SDtonard^ie mit einem ©pfleme von Organen umf äffen, bie im flamtn 
ber souTerainet^ bad ^ö^fle SRed^t im SRei^e }u Derwalten Ratten. Sdf barf 
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ba(ei loo^I auf meine fran^dfifc^c Sled^ti^gef^td^te Denoetfeit, in ber Mefer Cnt» 
nridlungdgang feit bem 18. Sfl^^^unbert, wie \<ff glaube, fo »ett eft inner^Ib 
bcf^rftniten Waumej» mb%\id^ toax, an ben baillis, s^n^baux etc. nad^ge« 
»tefen, nnb gnglei^ dQ^id^ ^9f U)ie fl4 biefer töniglt^en d^cioalt natutgemäg 
bie Communes anf^Ioffen, bie im Itönigt^um i^re »cfentlic^e ^tütit gegen bte 
Se^end^erm fanben. 2>ie föntglid^e d^emalt unb mithin namenttic^ bie allgegen* 
»ftrtige unb etn^eitlid^e ^unftion ber grogen fönigüd^n Beamteten war ba^er 
bie Duette ber (Stn^eit; in t^r mar bie toa^r^aft float« unb red^tbtlbenbe ^otenj 
gegeben, fte mar bad eigentliche f$ranfret(^. @te l^tte ba^er in ^^antreic^ eine 
gan| anbere ^unltion ald in (Snglanb. @ie foOte nic^t blog 9tu§e unb 
Drbnung erbalten unb {Raffen, fonbem fte feilte in ber j£t;at bie ^taatdibee 
felbp, gegenüber bem gegebenen Se^enredf^t gnr i^erwirflic^ung bringen, ^ie trat 
bamit nic^t etma mit i^ren einzelnen S^atigfeiten, fonbem fte trat mit il^rem 
ganzen Sebeni^|>rincip ber Seiend« unb üJ^runbt/errU^Ieit entgegen; fie tonnte 
gmnbfät}li4 bie 9ie(^tdanf4auungen , meiere aud btefen ^ertorgingen, fttr ft(i^ 
gar nii^t anerfennen; f\t bilbete eine Seit für ^6), getragen in ber 5£f^&tigteit 
unb bem 9it6)it atter einzelnen tönigli^cu Organe. S)ie natürliche ^olge bat)on 
mar, baß fte bie ®eri(^ti^6artett ber aud bem Se^endreci^t unb ber feubolen ^elb« 
f^&nbigfeit ber einzelnen ^rovtngeit ^eiDorgegangenen (S^eri^te für biefe il^re 
£:^tigCeit unmöglich anerfennen tonnte; Tie bnrfte in bem Siberf|)rn(^ ber 
(enteren mit bem befie^enbcn Siecht fein Unredf^t anerfennen, o^ne mit fiäf unb 
i^rer gongen äRiffion felbfl in Siberfprud^ }u gerat^en; fte mugte ba^er eine 
9)efi^tdmelt für ftd^ bilben unb biefe SRec^ti^melt für fid^ auc^ üermalten, ol^ne jtd^ 
titm bürgerU(!^en (^eric^te )u unterwerfen, ^c^on felyr frü^e nun mugte fic^ 
allerbingd für biefe, ber tönigli(!^en centralen (tteioalt eigenen, in i^ren Seam* 
tetcn t)ertretenen 9te(^tj&orbnung ein gmiffed 9f{c(^tSprincip, ein Isolierer gemein* 
famer 9le(^tdtitel bilben, ber biefelben üon bem bürgerlichen ^t6)U fc^ieb unb 
bad 9Raß ber Unterorbnung bed ^iflortfd^en füeö^ti^ unter ba^ löniglid^e abgab. 
Diefed $rinci^ warb, wie ed in folgen %äUtn immer gefc^ie^t, Sa^r^nnbeite 
lang mel^r gefüllt ald formulirt; ed mar ber (debaule, ba| bie )6ebingungen 
unb Sntereffen ber (Sin^eit unb Q^emeinfamtett, wo fte mit bem geltenben 9{e(^t 
in d^ottifton tarnen, fidf^ bad le(^lere im 92amen iJf^antreicbd untevorbneten. 2)ie 
tiefe Sa^r^eit, bie in biefem Gebauten lag, warb nun aber }um Untergang ber 
jreil^eit baburc!^, baß bad frangöftfd^e 9$olf als (fi^anged feine (Sefe^gebung fc^on 
mit bem 15. ^a^rbimbert oerlor, unO bie Unfreit;eit ber lanbed^errlic^en @elbfl« 
Verwaltung eine felbfl&nbige X^ätigleit ber (S^emeinben fo gut ald ganj un« 
t^unli<!^ madf^te. S)ie lönigli^e Gewalt mußte ba^er — unb gerne genug t^at 
fte ed — bie gefe^gebenbe gunttton be9 Parlaments unb beS s^jrgovernment 
(Englanbd übernebmen unb ftd^ mithin i^ eigenes 9ttüft bilben* 2)iefem $rinci)) 
gegenüber erhielt ft(b nun bie feitbale €elbftänbigfeit wefeiitli<!^ in bem €vflem 
ber fransüftfcben Parlamente. 3n fit flücbtete ftc^ gleid^fam ber d^runbfa^, 
ba| bie (S^efammt^ett beS SolteS ein SRet^t auf 2:beilna^me an ber gefe^gebniben 
d^ewalt l^abt, uub baß baber auc^ gegenüber ber iBerorbnungSgewalt beS fontg« 
lieben Organismus baS beflel^enbe Siecht bur^ bie bürgerli^en (fi^eiid»te t>tt» 
mtttelfl beS Jtlagred^tS nod^ eine t^ertretung finbe. Stuf biefem ®runbe beni^t 
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bic neuere SerfafTungdgef^i^te fett bei SRitte beft 17. 3aHi«^«rtiB* U»^ 
Siibmtg XIV. gei^t bte flänbif^ie V^tWnafjmt — bad Siecht ber ^te provinciaiix 
nnb £tat8 de Franoe an ber gefe^e6enben (&maU }u (S^mnbe, unb ba» Sort: 
r£tat c'eat moil 6ebeutete bol^er in tBa^r^ett bur^aui» nic^t, bag ber fienig 
ber 6taat, fonbem bag er ber $err ber @t&nbe fei. Unter 2ub»ig XV. 
verfugen bte Parlamente ben Mavxpf aufzunehmen, tnbem fte baiS geri^tlt^t 
I3erfa^ren auf (S^runblage einer 8erorbnuug üerweigem, unb ben (dniiibfa^ 
aufflellen, bog, toit »tr ieft miffenf^aftlid^ fagen muffen, eine 8erorbnung mtr 
bann ein (S^efet^ »irb, »enn bad Parlament fte ald ^efe^ anertennt 2>ic{e 
Vnertennung gefd^al^ bann fSrmlic^ bur4 bie (Sintrogung in bte fßfkd^ ber 
^rlamente, ober burc^ ba9 Enregiatreinent 2)ai$ ^td^t ber Parlamente UNtib 
nun }»ar vom Könige anerlannt, aber berfelbe Behielt fid^ bad ffttäft Dor, bte 
Enregistrement andf gegen ben SBitten bed Parlaments gu befehlen , unb boarit 
feiner Serorbnung bie Jhraft eined ©efet^eiS ju geben. 2)ad gefd^l^ burd^ baft 
fogenannte Lit de justice. @o marb bie @elbfl^errlt(^(eit be» JtSmgt^itiiif 
tergefteSt; aber eben in ben Parlamenten b(ieb bie 3bee bed (Sefe^eg im (iegen^ 
\a^ in ber Serorbnung lebeiibig , uno Don biefem (S^efld^tdpuntte mfiffen bie (Kr* 
fdf^einungen unter Submig XVI., bie (Ereigniffe unter SOf^eaupou unb SRaurcpa» 
erfldrt werben, »ad und ^ier $u meit führen »firbe. ^ebenfaES aber lenij^ 
ed ein, bag in biefem jum S^eil fe^r f^arfen <fi^egenfa(}e . bie »erorbnenbe nnb 
boSgie^enbe (^txoait beft (öntglidf^en Organiömud, wenigflenft fo weit fi4 biefdbe 
auf {laatH^e Steckte unb ^ntereffen be^og, fi(^ bem ©Aftern iener 
bürger(i(!^en (fi^eriii^te unmoglid^ unterwerfen lonnte, wenn fte tiic^t ber ungweifd» 
haften ^erurt^eilung gewig fein woQte. €He mugte ba^er, inbem fte bcm 
legtern bad rein bürgerliche fütä^t ald i^e 2)om&ne ttberlieg, bad dffentli^e 
SRe^t, ald gau) in i^rer audf4Iieß(i<!^en (£omf)eten| (iegenb, auffleüen, unb bieg 
mit i^ren eigenen Organen oermalten. @o entlauben f(^on lange bor ber 
9{c))o(ution gwei groge, felbjiänbige, t>rincit)iell[ t)on einanber gefi^tebene 9te(j^t^ 
gebiele; unb nun mu6 man bie X^atfadf^e fefl^alten, baß bie 9leüoIutu)n btefd» 
Srantretd^ eigent^fimUd^e Ser^Itnig loeber gef^affen nod^ ge&nbert, fom 
bem ed nur fd^arf unb gefe^Udf^ formuHrt ^at, unb bag noc^ gegen- 
wärtig ber gefammte öffenttid^e 9ted^td)uflanb ber t^erwaltung nid^td anbere« 
ift, ald eine organifdf^e 9u6bilbung bed obigen Serl^ItniffeS. Sir muffen ba^ 
bie 3bee bed fratiiöjtfd^en Serorbnungdre^td unb bed Contentieaz Weber mit 
dnglanb nod^ mit 2)eutfd^Ianb t)erglei4en; wir muffen fie tridme^r auft ber 
^taatdibee f^ranfreii^d — in ber S^at eben baft, wad wir bie ^nbioibnalitfit btefer 
9aatli(^en $erfönlic!^teit nennen muffen — entivideltt 3^r innerer 3nfannnen* 
^ng mit ben ®mtibf&(}en bed reDofutionären 9h(^tdlebend ifl folgenber. 

%i& bie 9teooIution bem Solte feine er|le 8erfaffung gab, unb Qbzitf^ unb 
IBerorbnung firenge fd^ieb, ^ötte man wo^l beulen f ollen, bag fie aui^ baft 
gange ©t^flem burdf^ eine wo^lorganiftrte Serantwortlid^teit ber 9e^örben neben 
ber ber SKinifler tooflenben werbe. SKein bieg war nid^t ber ^fL 3m (Begen- 
tf^l erhielt fte baft alte Btffttm auf ber neuen (fi^runblage, unb fo entflanben 
bte fotgenben (S^runbfä^ unb Snflttutionen. 2)ie 91et>olution, inbem fie bie ^fbee 
ber fkiatlid^en Qtxnffdt ^rantreid^d unbebingt annimmt, fleSt ben (Bmnbfo^ 
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auf, bat btefe (Einheit nid^t me^r im i^dnigtl^utn , fonbevn in ber „Sflatxon" 
Tii^e; „1& 8oaverainet4 appartieot k la nation, eile est une et indiviaible.** 
StOei^ ponvoir ez^atif ge^t üon biefer, bad ßöntgt^utn Dertretenben 92ation 
an», bie %o\%tn biefeiS ^rinct^d greifen fofortauf bad Steffle ini» Senoaltungd« 
rec^t hinein. 2)te Station maä)t aüerbingi^ bad ®efe$, bie loi. Slletn bad 
Tann an(^ eben nur bie Station ald «o/onii gin&rale; il^r Sted^t barauf t{l 
un, indivisible; mithin ifi gTUUbfä^Iid^ jeber felbflänbige SBille eineft 
5ÜinM ober (Slliebed bei» (Spangen, unb mithin auc^ bie felbfltl^ätige SBitteni»« 
befHmmung ber 6tlbfh)ern7altung audgefd^Ioffen; ti gibt nid^t blog leine 
©etbfbeTwaltung unb lein ^erffigungdrec^t in ^ronfreid^^ ed lann (eine 
geben; fle ifl t^rent innerfien SBefen nac^ im S3iberfpvu(!^ mit ber franjöfifc^en 
@taat9bilbung; bie »eitere ^olge baüon ifl, bag aflerbingft bad ponvoir ez^ 
cntif bem ®efe(e %n ge^ord^n ^at; xoa aber ein Qh^t% eben nid^t qrifHrt, ober 
wo bie souverainet^ ber (Sin^eit mit ber Studlegung bed (S^efe^eiS in (HoQifton 
fommt, ba muß bie looffgie^enbe (S^emalt fid(^ felbfi i^re 9te(!^tdorbnung bilbeu 
unb Derwalten. 2)ie ©efammt^eit biefer, bie )Berorbnung unb SoEjie^ung 
umfaffenben X^ätigfeiten ijl nun ber ädf^t fronjöfifdf^e ©egriff ber adminutraticn, 
2)iefclbe bebeutet bemnad^ (eined»egd blog bie ißollsiel^ung bei» (S(efe(}e8, fonbem 
fte ift bie ^Berwirllid^ung ber souverainet^ une et indivisible, ber ©taotiibee, 
bei» ©taatdinterrffei» a(d ein- felbftdnbiged, groged SRet^tSgebiet ber S^ätigleit 
beft @taatd in ber gefammten ^unftion feiner ©el^örben, gegenüber aud^ bem 
bürgerlichen 'Sit^it, 9Bo beibe in CLonf(itt mit etnanber gerat^en, ba muß 
mithin bad (Sinjelre^t bem öffentlichen ^t^i, bad Q^ingelintereffe jtd^ bem 5ffent> 
lid^en ^ntereffe unterorbnen, unb ba nun ber £)rganiiSmud ber Sibminifiration 
ber Präger unb Vertreter bieje» öffentlw^en iRed^t« unb 3ntcreffe« gegenüber 
eben bem (Sinjelnen ifl, fo mug beifelbe aud^ bad SRe^t ^aben,' bad Wia^ biefeS 
öffentlid^en 9{e(btd unb ^ntereffed ju beflimmen, b. 1^. bie SerorbnungiSgewalt 
^at ft(^ i^r eigenes 9te(^t im 9?amen bed öffentlid^en Sntereffed jn bilben unb 
fe(b{l über bie @(r&nien berfelben }u »ai^en. S)amit erhält bie Stbmini' 
fhation ein, auf i^rer ^fuffaffung beS öffentlichen ^ntereffed berul^enbed 92e((t; 
unb ba nun bie ^eric^te nur über bad pofltite (Sefef entfd^etben, fo folgt, baß 
ed le^t nad^ ber 9ieDoIution eben fo unmöglich ifl, i^nen eine Surid« 
biction über bie obige SBerorbnungdgen^alt ber Verwaltung ein« 
^ur&umen, als es baS loorl^er »ar. S)ad droit administratif bilbet 
bo^er einen törf>er für fid(^; eS ifl bad, burd(^ bie Serorbnungdgemalt beflimmte, 
in ben Verorbnungen enthaltene Stecht beS öffentlid^endfntereffed 
gegenüber bem (Einzelnen, ober, voxt 93Iocf eS in feinem Dictionnaire {urg unb 
Har beftnirt: „Le droit administratif est cette partie du droit qui r^le les 
rapports des citoyens avec les Services publics et des Services publics 
entre euz" unb (v. administration): „radministration est charg6e des inUrÜM 
ghUraux^ tandis que la justice a pour mission la Solution des difficult^ 
qui s'61^vent entre des intirits privis'* (f. aucb oben unter )&ern)altungdred(^t). 
Unfere Aufgabe ifl es nun, bie }um geltenben 9ted(^t ^ranheid^S geworbenen 
C^onfequengen biefeS an ftdf^ tinfaäjtn (äirunbfa^eS, unb gwar eben für baS 
@9flem ber Verantnortlid^teit bed ©e^örbenfvflemd ^ier bargulegen. 
et ein, bie 8erti>a(tt(n9«(e^c. I. 27 
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!2)ief( nun befielen in ben äc^t franjöftfc^en Gegriffen für bad jflagre^t gegen 
bic )6eaniteten, bem contentieuz, ber jarisdiction administrative, unb bem 
conflit. 

1) 3)te Haftung unb bic 95eranttt)ortIi{^fett ber beamteten bem ^rinrip naäi» 

2)ie etfle ^Jolgc öon biefem ©runbfat war nun bte, baß Haftung unb 
SJevantnjortUc^fcit ber Jöeamteten nur innerhalb bcrfclben Sftcdf^tSfp^ore 
Mox {14 gc^cn fonnte, meldte burd^ biefe ^elbftänbigfeit ber Senoaltung 
in i^rer f^unftion gebilbet n^arb. ®d warb ba^er natürli^ed $rtnci)}, bag 
man bie neuen IBertreter ber grogen ^erwaltungSgefe^e t}on ber IBeranttDort« 
IxäiUtt \)üx ben ^eric^ten auSfc^log, bte t^rerfeiti^ nod^ auf ber 9oftd 
beä früheren Wed^t» funftionirten. S)iefe jhrenge (Sränje ber amtlici^en )6eroiit^ 
mortlic^Teit Don ber bürgerlichen »arb eine ber grogen ©runbtagen ffir bie 
IBerwirflic^ung ber neuen iOerniaUung ; fte toax in ber 2:^at anfangs bie &ä^ 
rung bed Seamtenf^flemd gegen bie (Sinjelintereffen ber nod^ immer nid^t be* 
»äüigten {länbifd^en ©ehalten, unb biefelbe ©efe^gebung, welche ba9 ^rincip 
bed 9{e(^tdgleid^l^eit jum leitenben (S^ebanfen für baS gefammte öffentlid^e unb 
$rt)}atred^t mais^tt, fd^Iog grunbfft^Ii^ bie gert(!^tli(!^e ^lage Don jeber 9mtS« 
^anbtung aud, gan^ gleichgültig bagegen, ob biefe Smti^^anblung gegen bte 
^^efe^e »erficge ober nid^t. 2)ie AssembJ^e constitaante füllte baS fe^t beut* 
li(!^ ^erau«. @ie em^)fanb bo^er ba» ©ebürfnig, einerfeit» bie ®end^te neu 
)u organiftren, anbererfeiti^ bte ^ottgie^ung ber ©efe^e auc^ gegenüber ben 
neuen ^ertd^ten gu ftd^em. l^etbe Aufgaben gugleid^ foQte baS ®efe^ Dom 
16.— 24. 31ugufi 1790 (T. IL) über bie neue Organifation ber ®erid^te löfen. 
2)iefed @(efe^ ifi eine» ber merfmUrbigfien in ber gangen 9{eooIution. (£d flellte 
nämlic^ bie Organifation ber (Sleric^te auf; ed flellte aber baneben ben ®runb> 
fatj ^in: „que les tribuDanz ne peuvent prendre indirectement ou direete- 
ment aucuiie part k rezercice da pouvoir I^slatif, ni eznp^cher oa eafr* 
pendre l'ez^cation des lois<* (art. 10); „qae les fonctions judiciaires seraient 
distinctes et demeureraieDt toujours s^par^es des fonctions administraÜTes^^ 
unb namentttd^, „que les juges ne pourraient, k peine de forfaitnre, 
troabler de quelque manikre que ce soü les Operations des corps administra- 
tifs, ni citer devant euz les administrateurs pour raison de leurs fonetUms'^ 
(art. 12). 2)iefer @(runbfat} toaxh nun mel^rfaci^ unb audbrüdtUc^ mieber^olt; fo 
im (S^efe^ oom 2. ^tptttabtx 1795 — „iteratives d^fenses auz tribanauz 
de connattre des actes administratifs , de quelque esp^ce qa'ils fussenf 
unb öfter. Sine fold^e ©efiimmung »ar nur ^ifiorifc^ ju erflären, aber i^r 
Sn^alt »ar atterbing« unjweifel^aft genug. 3ebe ©ompetengfrage über bie 
85em)altung8a!te einer üollsie^cnben ©c^örbc ifi befinitio ben d^eric^ten 
cntjogen, nnb ben ®erwattung«be^ßrben tibergeben. SDWt biefem 
^rincip beginnt in ^franfrei^ bie Sc^re oom Conflit de (»mp6tence; barna<^ 
gibt e8, im geraben ®egenfa<}e ju (gnglanb, feinen Kompetenz conflilt, fonbem 
nur einen Sompetenjfireit; bie Äloge ip befinitio ou#gefc^loffen, unb nur bie 
9ef(^n)erbe juläffig. 
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Bäfcn im felbeit ^a^rc, »o bai» d^efe^ Dom 16.— 24. Slugufl erlaffeit 
toorb, fe^en tt?ir bm (Jom^jetenjflrdt jurifd^fn OufKj imb 8lbmini|lration etit* 
Pe^en; unb fc^on ba« (Seff^ »om 7.— 14 CItober 1790 entft^ieb: des r^la- 
mationa d'incomp^tence ä T^gard des corps admiDistratiflB ne sont, en 
aueun otw, du ressort dea tribunauz; elles seront port^ea au Roi, chef 
de radministration gdn^rale, et daua le caa oü Ton prdtendrait qne lea 
Mioistres de Sa Majest^ auraient fait rendre une dieision eontrair$ atix 
loisy lea plainUs seroot adreaa^a an corps Ugislatif.** 

2)amit war eigentlid^ nid^t blog bte ^^eranttvortUci^leit, fonbem auäf bie 
Haftung in bie ^änbe ber Sertoaltung felbfl gelegt. 3)ie ^tveite entfc^eibenbe 
^age war bie, ob man beibe nun gan^ »tflfürlid^ ben ^ü^eren )6e]^6rben 
fiberlaffen^ ober {le wenigfiend aU etwad felbftänbige« organiftren wolle. 2)ad 
legiere war erft mögli^ buri!^ bie (Srri^tung etneiS eigenen Organa» für bie 
entfii^eibenben fragen bei» Serwaltungdrec^ti». S)ieg Organ war guerfl bad 
©taatdoberl^aupt felbfl. Unter iRapoleon warb biefe Aufgabe bann bem ©taatS« 
rat^ ^anfrei^d, bem Conseil d'^tat tibertragen. @o warb ba^er f(^on t}or 
bem neunzehnten Sa^r^unbert (SlrunbfatJ, bag in biefem ConBcil d'Etat ber 
itttn ber Ö^eri^tSbarfeit über baS gefammte 8e^Srbenf^flem liege, felbß ba, wo 
|t(^ baffelbe gegen ein potttioed Q^efe^ vergangen f)aht. 2>o entfianb auiS ber 
9efHmmung, bag grunbfä^li(^ bie ^mtjS^anblung überhaupt al» etwas ange* 
fe^en würbe, roaf^ ber (Kompetenz ber ©erid^te entzogen fei, bie weitere, bag, 
wie e0 ft(i^ um eine einzelne Slmtd^anblung ^anble, eine geri^tlic^e Verfolgung 
nur unter fpedefler Su^^^fTui^d ^^^ CoDseil d':^tat möglich fei. 2)ad erfle 
®efet, bad biefen ©runbfa^ gum formellen Sudbrud bringt, ifi bie C^onfHtU' 
tion fiom SaJ^x VIII. a. 75. „Lea agenta du GouTernement ne peavent 
dtre pourauivia pour les faits rüatift ä Uurs fimctions qu'en vertu 
d'une d^ision du Conseil d'^tat.^ S)er (Srunbfat} blieb alf^ SuSbruct ber 
fhengen ©(Reibung bei» Se^Srbentl^umS bom flaatdbürgerli^en SRed^t; am 
flarflen fagt bartiber Saferri^re (Droit publique et administratif L Ch. IL): 
Cet article n*eat pas reproduit dans la Constitution de Tan 1830, mala 
11 est dans nos maurs publigues,** — 3)ie neue Organifation beÄ Conseil 
d'Ätat oom 25. 3anuar 1852 l^at i^n jeboc^ fpeciett wieber anerlannt. & 
ijl ber «uÄbrud ber für bie rid^tige ©eurt^eilung granfreit^» entft<>eibenben 
Si^atfad^e, baß ^ranlreid^ jwar bie erfle freie Verfaffung auf bem CLontinent 
gehabt, aber gum begriff unb Stecht einer freien )6erwaltung fid^ nie 
erhoben ^at S)ai) nun wirb im ^o^genoen betätigt. 

2) Le contentieux. 

©erabe biefe flrenge Cd^eibung bed ganzen ^el^örbent^umd t}om flaatg« 
bürgerlichen iRet^t war e8 nun wo^l, welche bei bem (Sintritt einigcrmoßen 
georbncter 3ußänbe eS unmögltd^ ma^te, bie obigen ®runbfä(}e aud^ wirtlic^ 
bii» )U iifxtx äugerfien (Sonfequen^ in ber $ra^i8 burd^^ufül/ren. 

2)ie 92e)}olution nämlic^ ^atte, wie wir gefe^en, ben ^Begriff unb bad 
9ttäit be« ^efefed aufgefleüt, unb bad Sefen unb 9{cc^t ber )&erovbnung baoon 
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in ber Seife gef^ieben, bag bie (entere nur atd ^Soflsugdverotbnnngen er« 
fd^ien, nnb ballet ben (S^efegen grunbfägUd^ untergeorbnet mar. 9hm aber 
Berul^te bie gefammte 2:^ätigfett ber Oe^örben benn bod^ auf ben Serorbnungen. 
QSntjog man nun btefe 2:^ätigfeit ber 9e^örbe gan) ben t!fotgen, koetc^ bie 
Serletji^^g ber ©efe^e nad^ fiäf 30g, fo voax im (Shrunbe für bie gefammte 
©taati^Derwaltung bad ,/@efeg" ein leerer ©t^ad, unb baiS ^^flem ber Doli« 
gie^enben &maU, beffen 3)>{iniflerium bie Serorbnungen gab unb beffen 9e« 
^örben fte in ben Verfügungen aui&fü^rte, mar bamit Wä^ttx in eigener ©ac^ 
unb augerl^alb bed ©efe^ed. ^ief.e (Sonfequeng »ar auc^ fttr bie fhengfle 
^orm ber 8ureaufratie benn bod^ unmdglid^. ^an mngte fid^ ba^er, ba man 
trot^bem beibe $rinci))ien beibehalten »ottte, gu einem eigcnl^ümlid^en, gait$ 
neuen @^flem entf fliegen, baS in merfwürbiger SBeife eine gon) neue Kategorie 
üon 9{e(^ten unb SRec^tdber^&Itniffen auffleSte, bie jwifd^^en bem fRtd^t bc« 
®efe^ed unb bem ber )6erorbnung mitten inne fag. Unb bieg ifl bad e^P^m 
beft eontentieux, baiS n^ir je^t bar|ufle0en ^aben. 

2)a unferei» SSiffend feine einzige beutf<!^e 9(rBeit e^flirt, n>el<!^e ben eon- 
tentieux unb bie fic^ baran fc^Iiegenben begriffe ber Jurisdiction administrative 
einge^enb be^anbelt ^ätte, fo muffen wir bie gefammte )6afi9 beffelben ^ier 
barlegen. 3n ber 2:^at ifl cS »eber Ttoffl in feiner fiiteratnr ber @taat«« 
wiffenf^aft IIL @. 376, nod^ unferer eigenen erflen Sfuffage gelungen, bie oxi 
ft(^ einfad^en 9^er^&Itniffe fo gu begeic^nen, bag bie ^au))tfa<!^e baranS Har ge- 
worben wäre. 2)ennod^ ifi bie ^a^e oon grögter löebeutung ffir bie beutfijf^ 
9{ed^tdbilbung, ba fit h'xf^ ie^t faf} gang ein, aderbingi^ nod^ baju fel^r unfertige^ 
9^a(i^bilb aud^ biefed franjöfifd^en ^u^M barbietet, unb wir unter atten 
Umflänben fe^r oiel au9 biefem franaöfifc^en ffttöft lernen werben. 

@(eid^ bei ber erflen )6erfaffung fle^t nämlid^ im frangoflfd^en 9le<!^t ber 
©runbfa^ fef}, bag jebe 9)ed^t8frage nur oon einem d^eri^te entfd^icbeii 
werben fann. 2)iefen ^^runbfa^ a(8 fotdf^en l^at teine fpäterc Slenberung ber 
S^eifaffungen jemals angetafiet. 2)a nnn bie Organe ber Slbminiftration fe^r 
wo^I aud^ il^rerfeitS in fRec^tSfireitigfeiten nic^t blog bur<!^ |»erfönlic^e ^anb« 
lungen, fonbem eben oermöge i^rer ^mtdt^ätigleit gelangen fonnten, fo mugtc 
man, woffte man nic^t einen @taat im Staate l^aben, bie geri<!^tYi^ 3"' 
ßänbigfeit ber beamteten mit bem obigen, glei^faüd auf ber 9{et>oIution be« 
ru^enben (S^runbfat} in (Sinflang bringen, bag bie d^erid^te „in ben (fi^ang bev 
»erwoltung auf leinen gaff eingreifen** bürften. 3)ieg gef(^a^ nun in ber 
SBeife, bog man, anflatt bie ©eamteten oor bem orbentftc^en ®erid^t üeront» 
wortlii!^ )u ma^tn, ein ^weited @^flem oon (S^eri^ten neben bie 
orbentlid^en (&tnäftt flcffte, biefem ^weiten ©^flem feine befonbere, oon ber ber 
orbentlid^en d^eric^te fo befHmmt ald möglid^ getrennte (Hompeten) gab, unb 
für biefe (Jom^etena ein eigent^ümli^e« ©erfahren einführte, fo bag gronl* 
reid^ guerfl in ber ®elt jwei grunbDerfd^iebene ®eri(!^t«l)erfafTungen unb (Bt^ 
rid^t«orbnungen beftfet, ba» ©pflem ber orbentlid^en (bfirgerlid^en) ©endete , ber 
tribunaux civils, unb ba« ber Cerwaltung«geridf>te, ber tribanaux, 
ober nadj franjöftfd^er ©ejeic^nung ber Jurisdiction adminUtrative. 

2>a« war ber Seg, auf weld^em sunät^f} ber (S^ebante eine« eigenen 8er- 
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tt)altung8geri(^t«inbif Seit trat. Sir »erben f ogfetd^ f e^en , meldte (Be* 
fielt berfelbe onna^m. S^nfic^fl aber toav cd allerbingd not^toenbtg, biefem 
(üerid^tc nun auäf feine organifd^e f^unftion gu geben, baiSientge (gebiet bon 
9{e(^t8t)er^(tniffen gu fd^eiben, bad ben bürgerlichen d^erid^ten genommen »erben 
foffte. Unb ben ©runbgebanten bafür gab fd^on 9l0berer in feinem JRo^port 
gu bem ©efefee öom 10—15 3uni unb 6., 7., 9., 11. September 1791 über 
bie Jurisdiction adminiBtration in einer SBeife, bag bie (Elemente beS ganzen 
formalen ©^flemd ber 9tegierungdoerant»ortIi(^(eit ^ier fc^on Kar erfannt ftnb. 
(S6 gibt bemna(i^ eine administration g^niraU, ber SD'^inifler, unb eine ad- 
ministratioa loeak, 2)iefe ^at trois Services distincts: 1) Tadministration 
proprement dite (er meint bie Sfudfül^rung im 9(ffgemeinen), 2) les jugements 
qui 86 rendent d'office en mati^re de coniribtUums unb 3) les jugements 
du eonieniiettx dans tontes les partis de l^adminisfration. lieber bad erfte 
follen bie l^d^eren 93e^örben fierfönlic^ urt^eilen; bie ^toeite ifategoric foK bon 
ben Organen ber ©elbfberwaltung , ben Conseils de d^partement etc. ent« 
fd^ieben »erben; bie britte aber foQ bcm eigentltd(^en SermaltungSgerid^tft- 
^of, bem Conseildeprifeciurty unterfle^en. 91Ie biefe brei (i^ompetengen bilben 
nun im »eiteren @inne be» Sfiorte« ben urfprfinglid^en ©egriff beö con- 
tentieuz. allein fpäter befd^ränfte man biefen Segriff auf benjenigen £^eil 
bed urfprüngli^en contentienz, ber ein förmli^ed S^erfal^ren gulieg, unb 
na^m ben erften 2:^cil nur no^ a(d ein uneigentlic^ed contentieuz auf, ol^ne 
ed in ber Jurlspradence administrative biet ju berütfflc^tigen. S)emnad^ if} 
ber Unteifd(^teb für und feinen Slugenblid ^»eifell^aft. gn ber £^at nämlit!^ 
»ar gtetd^ anfangt jener erfle X^tW nid^td anbered, ald badienige, »ad nad^ 
unfererS)arftenung OJegenPanbbedlBef d^» erb euer fal^rend bilbet, berj»eite 
unb britte S^eü bagegen bad, »ad »ir a(d ßlagred^t begeic^net ^aben. 3n 
feiner urfprünglic^en (äJefiatt umfaßt jener (Sebonle ber )Berant»ortIidf>!eit ber 
SeJ^ürben na^ ben a(efe(}en Don 1791 ba^er fo»o^I bad )eef(^»erbe- o!d bad 
Jtlagre^t; nur mug man flc^ ^üten, ben principi eilen Unterfd(^ieb }»ifd^en 
beiben, »te »ir il^n bejeid^net ^aben, l^ier boraudaufe^en. gm ©egent^eil (og 
bie SJorfteffung f(^on 1791 fo: ed gibt ein 3»itte! für j eben «et ber »c^örbe, 
biefelbe jur ©eront»ortung ju jie^en, unb bad ifl bad «ed^t, fiä) bei ber 
^ö^eren ©e^örbe perföntit^ ju bellagen (»ir fagen „©efc^»erbe''); »o jebod^ 
ein fßrmlid^ed C er fahren (wir fagen „Älage") bor bem neu gefc^affeneu 
Senoaltungdgeri^t eintreten foll, ba muß bie C^ompetena beffetben andbrüdHid^ 
befhmmt fein. Unb biefe lOefHmmung ifl nun eben bie 8eflimmung bed 
coDtentieaz. 

«flerbingd ^at nun bie fpätere 3urtdprubenj für biefe Unterft^eibung nad^ 
einem allgemeinen $rincip gejuckt. 9?ameittri<!^ ^at m. Sßlod jene )Befd(^»erbe 
auf bie «erleftung ber int^rßts priv^, bie Älage auf bie ber droits priv^s 
burc^ bie administrative gurücffü^rcn »oflcn. aOein biefer ®eban!e, fo rid^tig 
er an fid^ ifl, ifl nidfjt franjöfifdfj; er ifl ein l^ö^erer ©tonbpunlt eined 
beutfd^en (»eifled. 2)ie franaöfifd^e guridprubenj ^at |l<^ im (öegent^eit öon 
ie^er barouf befd^ränft, flatt eined leitenben (Srunbfofted für jene Unterft^eibung 
nod^ einer möglid^fl genauen ©eflimmung ber einseinen (lompetengfälle 
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für bie angeführten S^ern^altungdgertc^te ju fnd^en. Unb biefe C^om^eteni« 
fälle ftnb ti^ nun, n^eld^e ben ^n^alt bed contentieux bilbcn, bal^ 
bie voie contentiease neben ber voie grodense (f. unten) s^^taffen unb {ontit 
ben ^n^alt ber juBtice administrative audmad^en. 

iRattirli^ nun war unb ifl ed an unb für ]xäf unntöglic!^, eben 
megen bed mangeinben $nnctf)d gn einer ©Reibung bei» oontentieuz einerfeitft 
üon ben Objecten bei( voie gracieuse, anbererfeiti^ jur ©d^etbung )}om bürger« 
lid^en ffttäft gu gelangen, fo xoxt man jjene ©ränje ni^t in bem Ser^&Itntg }U 
®efe4 unb 93erorbnung, fonbem in ber i^egeid^nung ber einzelnen SHe^tS« 
unb 9[mt8t^ätigfeiten ber 93e^örben fud^en roottte. ^^enn t^ ifl bofl' 
fominen Uar, bag jebe Smtdt^ätigfett fä^ig ifl, foMo^I ben (&t\t ber Serorb- 
nung, alii bad ^ntereffe, ald au(!^ baj» 9ted^t ber (Singetnen %n beriefen, ^ter 
^uerfi jeigte ed ftc^, bag e& ein t}ölliges Unbing if}, einen mefentlidf^en unb bur4« 
greifenben Unterfc^ieb gtoif^en S^bminiflratio« unb ^fufligfac^en 
auf^ufleUen. S)ieg warb nun in ^anheid^ momögtic^ uod^ unt^unli^er 
baburd^, baß man bem orbentIi(!^en Qj^evi^t ni(i^t blog bie eigentlid^e ^fmtdt^ätigfeit, 
fonbem fogar bie oon Smtdwegen eingegangenen f)rioatred^tIid^en 9er« 
binblic^feiten ber 9legierung entzog, »eld^e bem oonteDtieuz gugered^net 
unb ba^er unter 9[u9fd^Uegung ber orbentli^en ®crid^tdbarfeit bem Serwaftungd« 
gerieft überantwortet würben, w&l^renb man anbrerfeits wieber boS gan^e (S^o- 
biet ber eigentli^en Serfügungen , namentlich ber ^olijeioerfügungen gang o^e 
9lücfft(^t auf i^r Serl^ältnig gum (liefere, bem contentieux unb a(fo bem Ser* 
waltungSgeric^t entgog. (&» \^ ba^er t}on je^er DoQfommen oergeblid^ gewefen, 
)u beflimmen, wai» eigentlid^ ald (Eom^eteng ber Serwa(tungegerid(^te, wad M 
^ompeteng ber ^ö^eren Se^ürbe, wad als ^ompeteng ber tribunanx civilsan« 
gufe^en fei — unb biefe gange grünblid^e Verwirrung ber Segriffe unb bei} 
Mtäft» f^at man in 2)eutfd^(anb einfai!^ übernommen unb ift in (Slefa^r, fle 
burt^ bie ßerfleUung oon „Serwaltungdgeri(^ten" bauernb gu ma^en! S>te 
2)id€uffion über ben S^nbalt bed contentieux ifl fo alt wie bie oerwoItungS« 
red^tlid^eSiteratur, unb fannbeibem oben begeii^neten falf^en 9[udgangdpnnlte 
gar nie aufhören, (il ifl leiber gu leicht, bieg mit, wir möchten fagen, ben 
erflen beflen Definitionen bed contentieux na<!^3uweifen. „Le contentieux 
administratif^ fagt Sioien (Etades adm. I. 125) „se oompose de toates 
ies r^lamations fond^es 8ur les violations des obligatwns impos^es k l'ad- 
ministration par Ies lois et reglements qui la r^issent, ou par U comtrat 
qa'elle sonscrit." SD'^an (ann bie Unbeflimmt^eit nid^t befUmmter au9brücten; 
wir werben gleid^ f^l^en, bag bie r^clamations gegen bie administration wegen 
ber „©efetje, weld^e fie be^errf(^en," ober gar wegen ber ^r^lements" eben 
nid^t aU contentieux angefe^en werben. Saferri^re bagegen forbert atö 
principieüe Sebingungen für jebe ^(age (r^clamation par la voie contentiease) 
im contentieux brei fünfte: „qui il y ait un acte special ou nn fait par- 
ticulier d*administration" (beutff^ Serfügung ober 3^<^n9» nd^tig) qae la 
reclamation contre cet actes soit fond^ sur un droit acqnis (beutf(^: Ser« 
(et^ung eined gefefelic^en 92e(^td; richtig) — unb bann: que ia r^lamaUon 
se rapporte ä un intetei de Vordre adminstratif (beutf(i^: Kläger mug 
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htifaupitn, bag btefe ^^erle^uno feined gefet^Iid^en 9led^td nici^t etwa fein 
gefe^Iic^ei^ ffitö^t, fonberu ein öffentlid^eiS IBertoaltungi^interene 
oevlet^e!). Sas bleibt ba %u fagen übrig, naä^bem felbfl Soferrtöre ttid^t 
toeniger als fec^iS (SIofTen fold^er iot^r^ts de Tordre administratif enttüicfelt^ 
wäl^renb j. ©. bic 2)arfleßiing bei SBIocf v. Comp^tence je^n Staffcn late* 
gorifiTt unb afö elfte bie „Interpretation des actes administratifd^ aufführt 1 
Unb bad ginge nodj; aber fofort folgt bic »eitere ©eflimmung, baß tro^j aßebctn 
)um contentieuz, alfo gum abminißratti^en J^Iagre(!^t ni^t gehören: ober, nad^ 
Saferriere, „ne sont point soumis aa recours par la voie contentieuse 
— les ordofmances oa arritit rigUmenkUres qui prescrivent des mesures 
d'administration publique , de police, et d^organisation ou division admi- 
nistrative; les r^lements qui concernent les interits colUdifs (?) de Tagri- 
cnltnre, du commerce, de l'industrie; les actes du pouvoir discr^tionnaire 
de Tadministration , qui peuvent blesser des int^r^ts sans 14ser des droits 
acqais^ (Droit publ. et adm. II. b. L. III, p. 537 ff.) ober, baß ed feine 
voie contentieuse gegen bad commanderoent , baS merum imperium ber f&i» 
^örbe gebe, totid)t& pouvoir aber eben ntd^t burc^ i^egrängung ber ®efe^e 
befHntmt, unb bal^er auc^ ni^t »eber burd^ ein ISeru^altungd» noc^ burd^ ein 
bürgerlid^ed @eri(!^t feflgefleHt, fonbern loteber bnrd^ bie ^öl^ere Se^örbe organi« 
flrt koirb ober toie Saferri^re tf^ audbrttdt: „ea quae sunt meri imperii vel 
facultatis non sunt jurisdictionis.^ 2)agu nun bad 9{ed^t ber beamteten, 
über^au^t nur gegen (Sriaubnig bed Conseil d'^tat gerid^tlid^ «verfolgt »werben 
)u tonnen — unb jeljt »irb man begreifen, bag felbfl 2aferri6re, ber ben Qu* 
fammenl^ang nid^t üerfle^t, mit Ergebung aufruft: „Le contentieux a sa nature 
propre; 11 est sui generis*^ (a. a, D. @. 538). 

Unter btefen Umflänben ifl ed »o^I flar, bag ed nutzlos iji, »eiter über 
bie ^ofttit^en )Q3efHmmungen bei» contentieux gu reben. (£d ifl eine ^iflorift^e 
(Srfc^einung ber frangöfifc^en 9ted^tdbtlbung, unb l^at ben grogen 
SSertl^, bie Sßa^n für \>a^ ^erflänbnig bed Jllag- unb ^efd^werbere^ts ge- 
brod^en gu ^aben; aber ed felbfl ifl auf biefer )Q3o^n {leden geblieben, ^ält 
man iebo(!^ bie Elemente ber obigen (Sntttitdttung fefl, fo glauben n^ir, bag t» 
nunmehr leicht ifl, Sefen unb Siedet bed '^erfal^reniS, ber d^erid^ts^öfe unb beft 
franjöpfd^en conflit ju begreifen. 

3) S)aS 93ef(^toeTbere(^t in ber fran^afifii^en SJertDaltung, ober bie voie gracieuse. 

(Sd bebeutet »ol^I nid^t toiel, bag bie granjofen aud^ baS ißefd^koerbered^t 
ober baiJ, »aS burd^ bie voie gracieuse errcid^t werben mug, im weiteren ©innc 
pm contentieux red^nen. 2)ag eS wefentti(^ oerfc^ieben ifi oon bem ^lagred^t 
ober ber voie contentieuse, ifi fc^on erwäl^nt. SBir fönnen eS ba^er turj be- 
jeid^nen. 

2)ie ^orm ber voie gracieuse ijl nun in f^ranfreic^ wefentlid^ biefelbe wie 
in S)eutf(!^Ianb. &t beße^t in ber fc^riftlid^en (Eingabe gegen bai» IBerfal^ren 
ber nteberen beamteten bei ben l^ö^eren, wie fd^on in 9{öbererd ißerid^t aui?« 
gef|)rod^en ip. SRur ip ber Sous- Prüfet aue ber Snflangenleiter oerld^wwnben. 
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unb fomit fmb nur bcr ^wfeft unb bct aWinijlcr übrig gebücbcix. 60 weit wir 
fe^at -> benti eine felbflänbigc i^el^anblung brd Qefd^werberec^tft gibt ed in 
^an{rei(^ unferei» SBiffend nid^t, ba biefelbc immer ald fe^r untergeorbneter 
atnnei: jur voie contentieuse erft^eint — • ift baS «erl^ältnig berfelben folgenbed. 
^runblage ifl bie i^el^auptung , bag ber ^Beamtete fein pouvoir discr^tionnaire 
ilberft^ritten l^abe, worauf bie eigentlid^e ©ef(^werbe erfolgt; ober bag bie Äuft- 
ilbung beS pouvoir r^glementaire «Priüattntereffen — mit «udfc^luß ber öffent- 
lid^en — (f. oben) üerlet^te, wo bad (&t\uä), bie petition, eintritt, allein 
au4 biejenigen ^anblungen, bei weld^en ein $rioatred^t t^erle^t ift, nnb . 
bie ni(^t audbrttctlt(]^ unter bad contentieax einbezogen ftnb, gehören nic^t 
etwa ber ^loge, fonbern ber l6efd^werbe; baS ifl ber eigentliche Unterf<l^eb bed 
frana^rtfi^en i^efd^werbered^td loon htm wahren d^mnbfat}, ber für baffelbe gelten 
muß. 3eboci^ ^at l^ier ber Äampf ber freieren ^uriiSpruben}, um ben tiefen 
SlJiberfprud^ ber bartn liegt, einigermaßen aui^sugleid^en, bie „Opposition^ 
erfunben, welche ber (Eingabe oor^ergel^t unb auf (S^runb bed burd^ bie 9e^6rb€ 
»erletjten Wedjte« erhoben wirb, o^ne bag iebod^ biefelbe einen ©ufpenftüeffeft 
^ätte. %n\ biefe Opposition folgt bann bie fc^riftlic^e )6ef(^Werbe, bie eigent« 
\xd)t Toie gracieuse, bie birett an ben prüfet ober ministre gerichtet ift 2)iefer 
©efd^wcrbeolt ^eißt „p6tition.** a)ie franjöfifc^e 3uri«prubenj iat, weil biefe 
Petition aber au^ Sfied^tjSDerle^ungen betreffen tann, bafür ein befümmted 
Serfal^ren oorgefc^rieben. (Sin ^(bDotat hxauö^t ni(^t beigegogen ju werben. 
^tx Siegel na(^ wirb bann bie @ac^e guerft amtlit!^ unterfu(!^t. L'instniction 
se fait, le plus soavent, par la voie administrative, c'e8t-&-dire par les 
agents de radministration. (d^^aut^eau, L. I. T. VIII. p. 243.) 2)aranf 
fofgt gan) bad amtlid^e iBerfal^ren „par toas les degr^s de la hi^archie;'' ed 
ifl gang wie in bem amtlid^en 2)eutfd^Ianb. S)ann muß eine (5ntf(^eibung 
gegeben werben, unb biefe l^eißt „d^ision.^ 2)iefe d^ision ge^t natürlic!^ 
atteiu perfönlid^ Don bem Sninifler ober bem $r5fehen auft; ed befielt {eine 
Sorfd^rift über bad weitere ^erfa^ren. S)iefe einfeitige (Sntfc^eibung ber l^öd^flen 
i^e^örbe tritt juweilen aud^ aU SCppettationdinfiang ein: „Les ministres stataent 
par des d^isions speciales sur les affaires, qai penvent 6lre l'objet d'u» 
rtcours par la voie contentiease^^ ('S)tcttt oom 2. Slotoember 1864), fo bog 
bie (Sompeteng ^ier eine äugerfl t^erwi^elte wirb. ((S^aubeau, Code d'in- 
struction administrative. 3 ^it. 1867. L. I. P. 3.) S)ie franjörtfi^en @(^rift« 
fleUer werfen biefe voie gracieuse gewö^nlic^ mit ber folgenben voie oon> 
tentiease jufammen, fo baß ed äußerlich fd^eint, al& wären bie erften im 
etabium bed le^teren. 9(u(^ SD^o^USiteratur ber @taatdwiffenf haften e. 201 ff.) 
\}at fie nic^t unterfc^ieben. 

4) 5Da« Stlaivtä^t ber voie contentieuse, ober bie proc^dure administrative. 

Um nun bad SBefen unb bie pralttfc^e ^ebeutung ber voie contentieuse 
ri(!^tig ju beurt^eilen, unb fte ni^t etwa mit bem gu ibentificiren, wad 
wir al« bad Derwaltungi^red^tlid^e ^(agred^t bezeichnet ^aben, muffen wir barauf 
Zurüdwcifeu, baß bemfelbeu jwar im ^riucip bie ®efammt^eit ber ^Ue 
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3iitn (i^nitibc gelegt ifl, bei beneti ed fid^ um eine ^^erlet^nng ber {Redete, baft 
ifl ber (Sefe^e, ^anbelt, bag aber in ber ffiirni^Iett biefe ((om^eten) tvieber 
befd^räntt ifl auf bit erworbenen {Redete, totliSft bei d^elegen^eit ber %mti^ 
t^fttigfeit jur ^pxaö^t tommen, unb bog ba^er bie bei weiteQi meifien ^Mt 
bed contentieux ftd^ auf bürgerlid^ re^tlid^e ^treiti.gfeiten gwifd^en 
$rit>aten unb bem Ötoat, entflanben aus Seiflungen unb iBertrfigen mit ben 
atemteru, bestellen, fo bag bai» coDteotieax unb bamit bai$ fran^öftfd^e $t\aq» 
xtäfi ber voie contentieoee nebfl bem eigentltd^ abminifiratiüen Jllagre^t auäf 
baft gerammte bebtet umfagt, baö in 2)eutf erlaub a(d bad gett)6^nli(^e bfirger« 
lid^e ftlagretl^t gegen ben ^idcud befielet. 2)arauft bann ^at ftd^ baft 
€t^flem ber Toie oontentieuse in eigentbttmlici^er Seife balf^in entwicfelt, bag 
ed in einer ^flobifilation bei» bfirgerUc^en $roceffed ber bem^orum 
bed fran}öftf(^en Serwaltungdgerici^td^ofei» geworben ifi. S)aburd^ ifl ed, »eil 
eben auf biefem fünfte bie bürgerliche Surii^^ruben^ eingreifen fonnte, ®egen« 
flanb einer fpecieUen recbtswiffenf^aftlic^en Literatur geworben, mie wir fte in 
2)eutf(^Ianb natürlidf^ nid^t beptJ^n lönnen, ba ein 2:^eil ber voie contentieuse^ 
bad eigentlid^e abminiflratibe ^lagrec^t, bei und gar ni^t e^fHrt, ber anbere 
jt^ei( bagegen, ber gi^t^^^^oceg, bem orbentlid^en i^erfa^ren unterworfen er» 
ff^eint. 2)ie proc^ure administrative ber voie contentieuse ifl ba^er nit^t 
aU ein Sßufler anjufeben, fonbern bad tluf nehmen beifelben mttgte gerobeju ald 
ein 9lücif(^ritt be^eid^net werben, unb muffen wir unfrerfeitiS bie UnbefHmmt^eiten 
nnferer früheren tlnfid^t auf biefem Gebiete in ber erflen Sluflage bamad^ gu 
finbem bitten. 

2)ie (S^runbjfige beft 9$erfa^reni} ber proc^ure administrative ftnb 
nun folgenbe. 

2)ad 9$erfa^ren ifl berfd^teben, je nad^bem bie flagenbe $artei bei bem 
Conseil de pi*^ecture ober bem Conseil d'^tat bie J^Iage erl^ebt. 

8or bem Conseil de pr^fecture beginnt bie ^lage mit einer (Eingabe, 
filr weld^e feine ^orm oorgefd^rieben ifl C^^aubeau L. I. T. 14. Ob. 3). 
3ebod^ fann ft^ bie Hagenbe Partei , wenn aud^ ni(^t burc^ einen avocat, fo 
bO(^ bur^ einen mandataire vertreten laffen. ^adi bem ^efe^ bom 30. 2)ec 
1862 wirb ber @taat burd^ bad Hinist^re public vertreten. 2)arauf erfolgt ber 
erfle Sefc^eib, bie „signification,'' über bie 3uI<'fT><i<d ^^ illage. S)ann 
Tonnen bie ^arteten i^re ^bbofaten auffleflen. 2)iefe nun vertreten bon ba 
an bie erflere. 2)ie )SerbanbIungen nox bem Conseil de pr^fecture ftnb nad^ 
bem S)ecret bom 30. 2)ecember 1862 münbtid^ unb üffentUd^. Qn ge- 
Wiffen fällen finbet bie Enquete de commodo etincommodo flatt Cl^aubeau 
I. T. XI. Ch. 2). 2)ad Urt^eil, bie d^ision, ftnbet bann flatt na^ «erid^t 
eine« 9{at^eft (Q^efe^ bom 21. 3uni 1865). ®egen biefe decision finbet bann bie 
flppellation flatt, bie „reconrs^ ^eigt, unb an ben Conseil d'j&tat ge^t. 

S)ie Partei tann pd^ ober in gewiffen gälten au(^ fogleic^ in erfler 
^nflan^ an ben Conseil d'Etat wenben. 3)er SlppeQ b<^it^ ^^^^ "^4 bem 
erflen ®efet bom 22. Suli 1806 feinen ©ufpenfIbeReft. 3u ben (S^egenflänben, 
weld^e in erfler Snflang bor ben Couseil d'^tat gelangen, gehört nun fd^on 
feit bem (Sefet} bou 1790 jebcr Competen^flreit, ber bon einer Partei 
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erleben »trb, {o baß xia6) ber proc^ure adminiatrative ber Unterfc^ä» bon 
(Sompetm^IUge unb (S;oin)}eten3bef(^»etbe Q&nilxd) toegfäUt; ber „re- 
ooniB^ lautet: „contre les actes des aatorit^ administratiTes pour in- 
eompäenee ou exeh de pouvoir'^ fo bag in biefe t^affung ein ganzer Sl^eil bed 
abminifhatiben StlaQxt6^t& hineinfällt; ein neuer Qemetft bafttr, bag bie gonje 
procddure administrative ftc^ faf) gau) princi^IoiS rein auS i^ren angegebenen 
^iflorifd^en (S^runblagen ^eraud gebilbet ^at, unb weber feße begriffe noc^ fefle 
Kompetenzen beflißt« 2)ad d^efe^ Dom 2. IRot^ember 1864 beflimmt no<i^ baju 
audbrü(f(i(^i bog biefe recoars oJ^ne S^^ie^ung non SLbDotaten blog burc^ eine 
einfache (Eingabe bed ®etreffenben eingeleitet n^erben follen. 

S)a Siegel nad^ erfc^eint bai» S^erfa^ren i}or bem CJonseil d'j^tat jebod^ 
erß aU SlppeKationdinfian^ gegen bie d^cisions ber Conseils de pr^ec* 
ture, wenn nid^t ber äßinißet biefe SlppeUationdinflan^ ifl (f. oben), 2)ad ^or* 
toerfa^ren ifl ^ier ein fc^riftlid^eS. 2)aiS eigentliche Serfal^ren' ifl bann ein öffent« 
l\6)t» unb münbti^ed, f^on nad^ ber Orbonnanj bom 2. |$ebruar 1831; bad 
S)ecret bom 25. ^fanuar 1852 l^at bad beibel^alten ; jlebo(^ mit Kui^na^men bed „ quasi 
contentieux<< (JormeninÄ; toergl. (Sl^auoeau L. I. T. VIL 259 ff). S>ie fran» 
^fifd^e Sundprubeu} l^at nun ^ier alle einzelnen fragen unb %äSlt fe^r genau 
unterfud^t, unb eine 9(rt oon ^rocegorbnung bed oontentienz erfd^offen, bie 
aber, eben weil bie gange (Sntwidtlung biefed 9{e(^t0gebietei^ offenbar flücfmetfe 
unb faft au2f(^Iieg(i(^ au0 ber $rapiS oor ftc^ ge^t, ^6d^ft Derwidelt im dHn« 
seinen ift. 2)ad befle SBert barüber ifl unatoeifet^aft ba» dtirte ®u^ bon 
C^^autoeaur bad mit einer grünblid^en @^flem(oftgfeit ben principieQen 3n> 
t^m oerbinbet, immer bie voie gracieuse mit ber contentieuse gu oerfd^melgen, 
unb bal^er immer bie pr^fets unb ministres ald ^nflan^en bed contenüeax 
l^ingußeQen, mad auf ber Unfä^igfeit ber franjöfifd^en S^uridprubeng berufet, bad 
^tagre(^t in feiner wal^ren iSebeutung )u begreifen; babei aber ifl (j^^aubean 
im (Siniefnen unübertreffiid^ in jllarl^eit unb ®rünblicbleit; Ttef^l Tannte nur 
bie erfle Auflage (1848) bie freiltd^ aut^ ^ier bie( gu »ünfd^en übrig lägt. 
5Der (Sinbrucf, ben ein oufmerff amed 2)ur(^geben bed d^anaen ^interlägt, ifl 
offenbar ber, bag man ^ier bad (Sinbrängen bei» bürgerlid^en $roceffed in ben 
coDtentieuz beutlid^ wahrnimmt, weil ber contentieux eben wefentlid^ bon 
biirgerli^ re^tlicben ^nfprü^en gegen ben ©taat ^anbelt S)ie $olge wirb 
fein, bag bai», wad wir eben bie SerantwortUd^teit ber ^e^örbe nennen, au* 
mäklig gang baraud berfc^winbet unb nur noc^ ®egenflanb ber voie gradense 
bei ministre unb prüfet, }ur (Sntfd^eibung gebrad^t, nad^ „amtUd^er (SrJ^ebung^ 
fein wirb. Unb bann erfl wirb man ganj erlennen, bag |$ranfrei(^ eben gar 
feine wabre be^örblid^e ^erantwortlid^Ieit, fonbem in feiner proc^dore admi- 
nistrative nur einen unfreien ^ii^calproceg neben bem bürgerlid^en bei$ Code 
de proc^ure beft|}t. 

5) 2)a8 franidfifi^^ ^erttaltunsdgerti^t: bie Conseils de pr^fectare unb ber 
CoDseil d'£tat. 

Snbem man nun in obiger SBeife baS (S^ebiet ber contentieuz bon bem 
droit civil fd^ieb, um aud^ in ben bürgerU(!^en Angelegenheiten ber Verwaltung 
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t>ie Se^ÖTben üotii @taatj^bürgett^unt ju trennen , mu^tt man nun natfitüc^ 
auäf einen felbfiänbtgen Organidmnd aufflellen, bem jened Serfa^ren ber pro- 
c^are administrative angesagt toax* 2)iefeT ©ebante tarn fc^on 1791 gut 
(Geltung. S)te Conseil de pr^fectare »erben bereits toon 9)öberer borgefd^Iagen 
unb eingefül^rt, unb in ber J^atfergeit benfelben ber Conseil d'^tat ald ^öl^ere 
3n^} toorgefe^t. @o ent^anb bad &\)9tm ber $er»a(tung0geri4td^üfe in 
^rantreic^. 

SDie ConseUs de prifeeture finb eigentlich etfl organiprt burt^ baö ö^efcft 
Dom 28 pluviose an VIII, tt)el(i^ed eine Derfd^iebene Slnso^I Don Statten inben 
2)e|Kirtementd einfette. 5Dad SDecret oom 28. Slßär) 1852 fe^t enttoeber oier 
ober brei Conaeillers ein. S)er $T&fe7t felbp I^at ben ^orfl^. 2)ie Statte werben 
»om Äaifer ernannt; gewiffe anbere gunfttonen ftnb mit ber Stellung unber» 
einbar. Uebrigend ftnb btefe Cooseils de prdfectnre burd^auS nic^t bloß bie 
erfle ^nflan^ bei} ^^enoaltungi^gerid^tSl^ofei}, fonbern fte bin>en ben amtlid^en 
9lat^ bed $räfeften gan) toie bie 9tegiemng8r&i^e in $reugen, ober bie @tatt' 
l^lteretr&t^e in Oeflerrei^. 3)abei l^at man »ieber unterfc^ieben ^toifd^en {olc^en 
^^en, in benen ber $räfe7t ben Conseil um feine SD'Zeinung angeben Tann, 
unb in benen er ed muß; bad 2)etaU l^at bobei tcin ^ntereffe. (Snblid^ tonnen 
bie Conaeillers bie ^refecten unter Umßänben bertreten. (Sd leuchtet ba^er ein, 
baß bon einem {elbftftnbigen, unabhängigen d^erid^ti^^ofe l^ter gar leine 9iebe 
ifl; ed ftnb politifd^e i^eamtete, »el^e über bie 9}ed^tdftreitigteiten polittf^er 
©teflen Red^t fprec^en, unb ^war wefentlid^ fiber bfirgerlid^ rec^tlic^e t^^agen, 
wenn fte aud amtlichen S^orfd^riften entfielen. 

^er Conteil d'ttat in ber seeiicn du conUniieux ifl bie jweite 3nflan); 
ber 9[p)}el[ ^eigt pourvoi, ^n mand^en ^^äüett ifl ber Conseil d'^tat aud^ erfle 
Snfian^. 2)a bie section du contentieux il^retfeiti» wieberum eine ^tbt^eilung 
bed gangen Cooseil d'Etat in feiner assembl^ g^n^rale bilbet, unb biefe 
bie Serorbnungen fo wie bie ®efete berätl^ unb entwirft, fo ifl in ber Sl^at 
^er bon einem felbfldnbigen ®erid^tiS^of gar nid^t bie 9{ebe, fonbern ed ifl bad 
^(i(^fle Organ ber Serorbnungdgewalt, weld^ed nic^t bloß über bie Ku8- 
Übung ber 9$erorbnungen, fonbern jugleid^ über bie $ribatanfprüc^e ent» 
f (Reibet, weld^e bur^ bie Verwaltung gwifc^en Staat unb dingelnen entfielen« 
9uf biefe $Betfe ifl aud bem ©pflem ber frangöfifc^en 93erwaltungdgerid^te baft 
gange Sefen ber Verantwortlic^teit ber beamteten berfc^wunben ; ^ ifl in ber 
£^at nid^tiS anbered, al8 ein gweited S^flem bttrgerli^er ^t6^iif 
fpre(!^ung neben bem ber tribnnaux dvils, beffen l^eflimmung ed ifl gu ^tnbern, 
bog baS Sel^örbenfi^flem aud^ ba nid^t bor bod orbentlid^e (S^ertd^t gegogen 
werben lann, wo nac^ ben leegriffen bed übrigen Suro^ad bad bürgerlid^e 9ied^t 
ungweifel^aft eintritt. (Sd ifl ba^er nur burd^ bad bottfl&nbige iBertennen 
dnerfeitd ber Conseils de prdfecture unb anbrerfeitS bejS beutfc^en Sel^örben« 
fl^flemiS möglich gewefen, bie Sbeen bed frangöftfc^en Conseil de pr^fecture 
auf beutft^en 8oben gu ber^flangen; gang ä^nlic^ wie ed bei bem conflit bed 
frangöftfd^en Sfled^td ber ^all ifl, ber gletc^fafld bem Sefen nac^ etwaft gang 
anbered ifl, aU bai» wa» wir atö d^ompetengconflih begeid^net ^aben. 
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6) 5Det Conflit de compötence. 

(5i» iß ttämlid^ eine grunbfalfd^elBorflellung, baß ber condit in f^ranlreid^ 
in einer ft^nlid^en Steife aud^ nur entftel^e, »ie »ir biefeI6e nnd in 2)eutfc^ 
tanb benfen. Tian muß ^u bem @nbe unterfc^eiben. 

2)er (Sont^eten)flrett fann oKerbingS in grranfretd^ burc^ ben (Singeinen 
erhoben »erben, aber nid^t al0 C^ompetenatlage, fonbem nur qI§ dovcptttni' 
beff^Werbe, unb itoax nur ald recours beim Oonsei] d'lStat, sect. du con« 
tentieaz, burd^ einfache (Eingabe ber Partei, f(^on nad^ bem ^efe(s Don 1790 
(f. oben). S)er Conseil d*]^tat entf(!^eibet bann o^e weitere iBemd^mung nnb 
enqu^te, toit bei jeber anbem ^eefd^werbe. (£S i^ angune^men, bog in unter»- 
georbneten fetten aud^ bie pr^fets unb ministres ä^nlid^e Qefc^merben an« 
nehmen unb auf bem SBege l^er voie gracieuse bartiber entfd^eiben !ann. 

2)er (5om^etengconfIi!t entfielet bagegen in ganj anberer SBeife. 3u» 
erfl bebeutet ber franjörifd^e conflit ntd^t jeben Streit fiber bie (Som^ten) 
^meier SOiHnifterien, fonbem au Sf erlieg H(^ ben ©treu über bie (Somf^eten} 
gkpifd^en ber administratioa unb ber judtice, ober genauer gwifd^en bem Ser« 
toaltungftgerid^t unb bem tribunauz civils. — 3^^^^^ ^^^^ ^^ conflit nid^t 
erhoben burc^ bie einzelne Partei, fonbern fte »irb erl^oben burc^ einen ^fi^ 
feften. SS^xt Aufgabe ifl ed ba^er, au(^ ni(^t bad 9ied^t ber einaelnen ^artd 
ald fold^ed, fonbem toielme^r bie audfd^Iieglid^e Berechtigung ber fßtX' 
toaltungSgerid^tfi^öfe gegenüber ben bürgerlid^en ®eridjten ju 
»a^ren. 2)ie6 nun »ar gang einfach, wenn ed ftd^ um bie reine f&tx» 
antwortlii^feit ber Bel^orbe babei ^anbelte. Slllein ba bie (Sompeteng bed 
Conseil de pr^fecture gugleic^ auf aße ^rioatred^te gel^t, weld^e burd^ 
^nblungm ber Beworben »erlebt ftnb, unb bod^ an^ bie ^^erlegung ber (iefefee 
neben benen ber iBerorbnungen urof äffen, fo iß natttrlid^ bie (Som^eteng über* 
f^anpt nit^t fepgufletten, fonbem mug toon galt gu gall entfd^iebcn werben. 

3)iefe ©ntfd^eibung nun f)at wieber nt(^t ba» ®eri(^t, fonbem biefelbc 
wirb burd^ baS Serfa^ren im conflit bem Conseil d'J^tat gugefü^rt, fo bag 
bie gonge Competeng ber (Uerid^te unter ber©erorbnung8gewaItbe8 Ccnseil 
d'^tat ßel^t. SDamit ifi bann, ba baS ©erid^t über (&t]t^t unb i^re 9n« 
wenbung competent ifl, bem Conseil d'l^tat bie le^te Sntfd^eibung barüber 
eingeräumt, ob gegen bie S:^&tig7eit ber Be^örbe überJ^aupt bie (S^efe^e in Kn« 
wenbnng {ommen foüen ober bie Berorbnungdgewalt bei^ Conseil dl^tat. 
2)abei l^at man ben tiefen Unterf(!^ieb gwifc^en contentieuz unb conflit barin 
anertannt, baß bie l^öd^fle entfd^eibenbe Bewürbe, ber Conseil d'l^tat, eine 
eigene ©ettion pour le contentieuz, unb eine gweite ©eltion pour les conflits 
^at. 2)ie erjle @ettion entfc^eibet bal^er bie (Sompetengflreitigfeiten, bie gweite 
entf treibet über ben conflit, inbem fit bie Bufiänbigfett entweber ber admini- 
stration ober ber tribnnauz formell audfprit^t. @d möge nur gum ©d^Iuffe 
bemerft werben, bag bad ^auptgefetj über ben conflit bie Orbonnang toom 
1. 3uni 1828 ifi, bem ein Bericht oon (Sormenin gu (^runbe liegt (Sd warb 
fpäter ein eigener d^efe^entwurf barüber ausgearbeitet (1835), aber ben Kammern 
nid^t «vorgelegt. SRan füllte toofltommen bad ^0(^(1 Unt^oQßftnbige in bem 
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be{le^enbm9Ie(^te; aber man glaubte uitb glaubt nod^ imweT, bafi eft gelingen 
»erbe, bur^ eine fd^arfe gefe^Iid^e Trennung ber contentienx )u einer Siegelung 
bei$ conflit )u gelangen. 9Ran l^at ba^er toteber in ber (SlonfHtution t}on 1848 
ben @a^ aufgenommen, bag bie conflits d^attribütions entre Tantorit^ ad- 
ministrative eti'autorit^ jadiciaire befinitib geregelt teerben foUen (art. 89). 
(Sin {Reglement bom 26. CItober 1848 l^at ein Tribunal bafür eingefe^t; ein 
(S^efet; bom 4. ^ebruar 1850 ^at bie Orbnung unb bad ^erfal^ren beffefben 
geregelt; aber bad ddcret organique de Conseil d'^tat toom 25. Januar 1852 
^at bemfelben in flrt. 17, bie ®ntf Reibung bei» conflit }urtt(f gegeben unb biefen 
Conaeil dlStat in feinen ^»ei eben ermähnten ©eltionen wieber jum domptttni* 
geric^td^of Don ^^anfreid^ gemalt. Stber im l^öc^ften (^rabe fiir ben begriff 
ber franjöfifd^en ^ern^altung be^eic^nenb ift babei ber (S^runbfa^: „Le Conaeil 
d'^itat n'admet pas que les trilmnaux puissent iUter U eonflü eontrs Vadmini- 
stTtUicn,** „La v6rit6 est,^ fagt 93ouIatignier, „qu'en instiiaant le conflit, 
on a eu surtout en vne tU proiiyer l'aidoriU ttdministrcUivt eonire les em- 
pUtemerUs de l'atUoriU judidaire.*^ — 2)ad ^eigt at|o, »enn einmal ein ge* 
fe^Iid^ed Stecht burc^ einen l93em>a!tungftaft berieft, ober tro^bem ouft irgenb 
einem d^runbe nur eine 93efd^werbe erl^oben if), »o eine Stta^t unbebingt ^&tte 
ftattfinben f ollen, fo ^atbennoci^ nur bie 9$ertt)altungdbe^örbe gu entfd^eiben; 
t& toirb (S^erid^t burc^ bai» (Sr^eben ber ^efd^merbe. Unb jetjt mirb man be« 
greifen, weß^alb ber „@taati»rat^'' atö ein fo bebenllid^ed (Element in ber ber« 
faffungdmägigen )SermaItung angefel^en »irb. SBir mfiffen ba^er aUerbingi» be« 
ffaupttn, bog bie ^a^a^munq biefed (SIententeS ber frangöftfc^en ®ertt)allung 
nur M ein 9{üctf^ritt in bem berfaffungi^mägigen @taatdrec^t angefel^en 
»erben mug. 

2)te6 nun bejlätigt ft^ burc^ bad gan^e ^erfal^ren im conflit, beffen 
(Elemente folgenbe pnb (bergL 7ur) unb Kar bei ®Io(f v. Conflit nebfl 
Literatur; bermirrt, aber aui^fü^rlid^ im (Singeinen bei (El^aubeau L. I. 
T. XV.). 

SBenn ber prdfet glaubt, bag bad orbentlid^e ®eric^t eine @ad^e berl^anbelt, 
tt>eld^e aH contentieuse ber (Eompeten^ bei$ Conseil de pr^feciure ange^ürt, 
fo i^erl^ebt er ben conflit. ** SDieg gefc^ie^t, inbem et bad fogenannte „dicli- 
natoire** bem procnreor übergibt, tt^e^er ed bem tribnnal inftnuirt; bad 
Tann in erfler — ober bamtt bad Oeamtengerid^t ja feine ^errfc^aft bel^au^te, 
aud^ no(^ in gweiter Snf^Aua gef(!^e]^en. 2)ad d^inatoire foU fid^ babei fo 
biet tl^unlid^ auf bie (S^efe^e flfi^en« Ueber biefed ddclinatoire ^at bonn bad 
tribanal aüerbingS ein jugement gu f&llen, »eld^ed bem prüfet mitget^eilt 
tt)irb. StUein bad ifl lein mal^red Urt^eil, ed Ij^at nic^t bie ^aft beffelben. 
2)enn über biefed jngement ^at nun ber procurear bem prüfet fein (Sutac^tcn 
mit bem Antrag ber conclaaion )u übergeben, unb biefe conclneion »irb 
bann in baiS eigend für biefe %&Ut eingerichtete regiatre des conflits in ber 
$r&fe7tur eingetragen. 92un tann fld^ ber ^rttfelt berul^igen; aber er ^at bai» 
ffitäfi, innerhalb biergel^n £ogen ben eigentlid^en conflit gu ergeben. 2)iefe8 nun 
gefc^ie^t burd^ ein arrdt du prüfet, »eld^ed bie (^treitfod^e bem (S^erid^t abforbert, 
unb bem greflTe da tribnnal mitget^eilt wirb. !^ie ^arteten jebo(^ ^abcn bad 
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^td^t, ftö) batüber ^u du^tm, toa9 iebo(!^ nur aU fd^^bored SRatenal gilt 
92a(^bem bieg gef^e^en, ifi etnfad^ boS Urt^eil bei» ©erid^t» caffirt, bei frafett 
fe^t ben Garde des sceaaz \>on bem erhobenen conflit inftenntni|, utib btefer 
forbert nun o^ne »eitered bie SCtten für ben Conseil d'^tat beut (Btxxd^tt ab. 
2)er Conseil d'l^tat {ann nun bie %tUn bem d^en^te wieber jufieQen, nnb 
mithin ben orbentli(!^en ^roceggang »teber ^erftellen; allein er lann an^ 
ben conflit gan^ ober ^unt £^etl anerkennen, unb bann tritt baS IBerfa^ren 
bor ben Conseil de pr^fecture ein — mo bann wal^rlic^ bei gan^e ^oceg 
no(^ einmal burd^gemac^t koirb. 2)ad ifi ber eigentliche conflit, ober ber 
conflit positif. 

2)er fog. eonflü nigoHf l^at gur Bafti» baS ^erl^filtnig, in meinem ft^ 
f Ott) 0^1 bad tribunai, aU baiS Conseil de pr^fecture inconq}etent erH&ren« 
3n biefem fjfalle i{l bie franjöftfc^e 3urii$))rubeng ft^ ni(!^t gan} einig; feft ffe^t 
iebod^, bag auc^ ^ier auf Slntrag beS ^räfetten ber Conseil d*]ätat über bie d^om« 
^etenj entf^eibet unb bie @ad^e entweber bem Conseil de pr6fecture ober 
bem tribunal pteeiSt. 

^a» iß nun bai» ©^{lem bei» conflit. (5d ifl ber organiftrte HuAbmii 
bed i^efirebend ber administration, bem orbentli^en ©ericbte fo wenig ald 
möglich d^erid^tdbarleit über bie ^e^örben sujulaffen, bie confequente Qhttnnd« 
lung be« ^rinci^g toon 1790, baß bie ®eric^te ,,in feinem gatte" in bie gmif* 
tion ber ^e^örben eingreifen follen. S^irb man nod^ femer bad für ein nac!^ 
a^meni^koertl^ed )SorbiIb Italien? 

2)ad fRtö^t ber ^erantworttid^feit ber iBe^örben nac^ beutfc^em 

Wec^t. 

3nbem wir nun ^u biefem legten unb f(!^wierigflen 9lbf(^nitte übergeben, 
muffen wir eine für bai» ganje (S^ebiet maggebenbe Semertung Doraudfenben. 

2)er ©eifl beS beutfci^en 9led^tej» ^at toon je^er bie beiben großen ^rincifnen 
bei» ftlagred^td unb bed ®ef4werbere(!^td gegen bie ^e^örben anertannt, unb 
fte ba^er audj in bem ®ij|iem ber miniflcriellen Scrontwortlid^feit al» äUhnifler« 
antlage attent^alben burt^gefül^rt. 5Der ®eifl beutfc^er SRed^tdbilbung ijl ba^er 
auf biefem fünfte we|entli(!^ bon bem oben bargefleOten franjöftfd^en oerfd^irbcn, 
ba eine folc^e f^fl^atifd^e ©d^eibung bei» ganzen ^e^örbenf^flemd , wie gebort 
Dortiegt, niemaU im beutf(^en SRed^tdleben 9oben faffen tonnte, flllein ben« 
nod^ b^t anbererfeitd S)eut|d^lanb wieber gum Unterfc^iebe von dhiglanb audfi 
bai» ^efen unb bie organifd^e Stellung ber ^Regierung unb fpeciell ber i^ebörben 
)u würbigen gewußt, unb ed ba^er bon je^er begriffen, baß bie audfd^ließlid^e 
9(nwenbung bed ^lagered^td wie im englifd^en 9ied^t, weber bem organif^en 
SBefen ber ©ac^e nod^ bem prattifd^en Sebürfntß entf{)r&d^e. 2)eutfd^Ianb ifl 
ba^er boi» Sanb, weld^ed biiSl^er allein f&^ig ifl, jwifi^en ^lagered^t unb f&t* 
ff^werberec^t §u unterfd^eiben; unb biefe Uebergeugung l^aben wir bei unferer 
gangen großen Strbeit beflönbig bor ^ugen gehabt. 

2)ie wirtlichen 9{e(^tj»guflänbe S)eutf(^Ianbd geigen und jene Unterfd^etbung 
h'i^fftx in i^rer gangen J^tar^eit unb ®ÜItigteit not^ ni(^t. fBir muffen biel« 
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mel^r von bem G^runbfa^e utib i^rer 8eurt^etliytg au9%t^tn, baß biefe!6tn auf 
allen $unttnt nod^ in t^rer ^iflortfd^en (Sntn>i(f(ung begriffen ift SBtr tünnen 
ni(^t nm^in ^u behaupten, bog bie ganje bisherige ^efe^^gebung fowo^I alft 
bie Literatur nedf vmliax ^loifd^en ber alten iBerfd^melpng bed ftlage« nnb f&t» 
fdf^werbere^tö l^in unb l^er f Amanten, unb bag ed eigentlid^ gar htd^t rid^tig 
ifl, eine fperiettc Äritif l^ier onjnwenben, fonbem baß btc ®iffenfd&aft, Pott jn 
bemeifen, voo bie (Sinjefnen nid^t im 9{ed^t ftnb, melme^r bie weit koid^tigere 
SCufgabe l^at, ^iflorifd^ ^u erflären, UJie bie bisherigen UnRar^eiten ent« 
fianben ftrib, 2)enn t& \ft gar tein 3,'^tiUl, bag bie beutfd^e SHec^tiSbilbung, 
wenn aüdf nic^t gerabe rafc^, fo bod^ mit boller SefHmmtl^eit einer DoQfl&nbigen, 
audreitbenben unb Haren (Sntwidlung be« Valoren ©i^fiemi» ber iBeranttoort« 
(id^Ieit ber Sebörben entgegen gel^t 

f&xx glauben nun biefen ^iflorifd^en (SntmitflungSproceg in bret Q^od^en 
t^eilen )u tonnen, beren iebe il^ren fpeciftfc^en C^^aratter ^at. SBir »erben bie 
erfle (Spoäft bie bei» ßänbifd^en ^lag« unb 8ef (^werbered^td , bie zweite bie. 
ber ^Ibminiflratiüiufli) unb bie britte bie ber beginnenben berfaffungS« 
mäßigen )SeranttPortn(^teit be9 Se^ürbenf^flemd mit ftlag« unb ^f 
f(^»erbere(^t nennen. 

1) S)a8 fiSnbifc^c ßlags unb 9efib»erbere(bt. 

Sir glauben für unfern Qtotd atö betannt tjorauöfe^en ju bürfen, bog 
boft 92ed^t ber i^efd^toerbe, gravamina, mit ben @tänben gugleic^ inS Seben 
getreten ifl , unb jtd^ urfpdinglic^ an bod 9ied^t ber fiänbifd^en @teuerbett)illigung 
ongefd^loffen ^ot. 2)ad 9ied^t ber gravamina l^ot jebod^ einen mefentlic^ onbem 
(^^orafter ald bod eigentlid^e j^log« unb !93efd^toerbered^t, unb felbft als bod fifinbifd^e 
^efc^werbered^t ber ^erfoffungde^oc^e. Wlit einem Koren !93ilbe ber gnfUlnbe 
unb 9)ed^te ber Se^ndüer^ältniffe unb ber ©utdl^enlid^Ieit ifi berfelbe fe^r Iei(^t 
oerflönblid^. @(^on im 16. So^r^unbert, unb me^r noc^ im 17., beginnende 
Kemter ber Sanbei&^erren allenthalben bie gunttionen unb bamit bie 9{ed^te ber 
9{egierungen in bie $onb gu nel^men, unb bo^er auf ollen fünften über bie 
©r&ngen i^rer ®eU)olt ^inoudjugreifen. 9{atür]id^ treffen fte ^ier auf ben ^ef» 
tigflen ©iberftonb öon leiten ber ©runbberren, Stttein bie ^a^t für biefe 
war nid^t bie ob, fonbem oielme^r wie fte ft(^ gegen bie wa(!^fenbe S^ad^t beft 
Qeomtent^umd toert^eibigen follten. 3Ron mug biefen (EntwidlungAproceg genau 
»erfolgen, um ben l^eutigen 3"!^^^^ ^^^ i^ ertennen. 

3ene gorm beß tompfed ber Q^runbl^errlic^teit gegen boiS ®eamtent^um 
mußte nämlid^ ein bo|>)}eIter fein. (Einmal mußten bie ©runb^erren biefelben 
old bie iSertreter bed ^Bittend bei» Sonbed^erren onfelj^en; onberfeits ober ent« 
ftonb, wie wir fpecieU in ber Se^re )}on bei d^runbentloflung nod^gewiefen ^oben, 
ber (S^runbfo^, boß jene iiffentlii^en SRed^te ber Q^runb^erren (Eigentl^nm ber 
le^teren Jei. SDaroui» ergob fttb bie weitere (Sonfequeng, baß bie (S^runb^erren 
bie Sonbedl^erren bie Slufret^t^oltung . biefer Privilegien befd^wören ließen; unb 
bomit wor nun ein formeller SRec^tdtttel gefunben, um biefe ftänbifd^en $ri- 
mlegien burc^ förmlid^e ^loge, nomentlid^ bei ben 9lei(!^dgevid^ten, jufdf^fiten. 
2)ad ifl bie ^iflorifi^e ©rnnbloge bed fiänbif(^en ^logred^ti», bod ober bamotö 
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9{ed^t, ft4 darüber %n äugent, »as iebo(^ nur alft \6fiif>axt» 9Rateria( gilt. 
92ad^bem bieg gefc^e^en, ifi einfad^ bad Urt^etl bed ^erid^ts caffitt, ber ^5feh 
fe^t ben Garde des sceaaz t)on betn erhobenen conflit in j^enntntg, unb bicfer 
forbert nun ol^ne loetterei» bie 9(tten für ben ConBeil d'^tat beut (Serid^te ab. 
^er Conseil d'J^tat lann nun bie Elften bem ^erid^te mteber aufteilen, unb 
mithin ben orbentlid^en ^roceggang n^ieber l^erflet(en; aHein er Tann au<l^ 
ben conflit gan^ ober gum 2:i^eU anerfenncn, unb bann tritt baS 9$erfa^en 
Dor ben Conseil de pr^fectare ein — »o bann mal^rlic^ bei gan^e $roce| 
nod^ einmal bur(i^gema(!^t »trb. 2)ai$ ifl ber eigentlid^e conflit, ober ber 
conflit positif, 

S)er fog. conflü nigoHf j^at jur 9aftS bad ^er^ältnig, in »eitlem ft<^ 
fon^o^I bai» tribunal, ald baiS Conseil de pr^fectnre incompetent erÜfiren. 
3fn biefem ^aQe ift bie fran)öfif(^e Suridprubenj ftd^ ni(^t gang einig; feß fle^t 
iebo(^, bag aud^ ^ier auf Kntrag bed ^räfeften ber Conseil d'J^tat Aber bie (Soni« 
^etenj entfc^eibet unb bie ®adft entweber bem Conseil de pröfectore ober 
bem tribunal pmeidt. 

S)ad iß nun baS (^^{lem be2 conflit. (5i» ifl ber organiftrte Suöbrud 
beft )Q3efhebeud ber administration, bem orbentUd^en (^erid^te fo tt>enig M 
mSgIi(^ (S^erid^tSbarteit über bie Qe^jfrben guaulaffen, bie confequente Qhttnnd' 
lung be« ^rinci^« bon 1790, baß bie Oerid^te „in Icinem ^aUt** in bie ^nnl« 
tion ber 8e^örben eingreifen foHeiu föirb man nod^ femer bad für ein na«!^ 
a^mendwert^ei» ^orbilb l^alten? 

2)ai» fRtä)t ber Serantwortlid^leit ber iBe^ürben na(^ beutfd^em 

9led^t. 

3nbem »ir nun gu biefem legten unb fd^mierigflen 9(bfd^nitte übergeben, 
muffen toir eine für bad gange (SIebiet maggebenbe i^emertung Doraudfenben. 

SDer Q^eifl bed beutfd^en 9{ed^ted ^at t)on jel^er bie beiben grogen ^rincipien 
bed ft(agredf|tft unb bed i^efd^merbered^tiS gegen bie Beworben anerfannt, unb 
fle ba^cr aud^ in bem @^|iem ber miniflericßen ©eranttoortlid^feit al9 SD'^inifler« 
annage allenthalben burt^gefü^rt ^er ®eifl beutfc^er 9{ed^tdbilbung ifi ba^er 
auf biefem fünfte »efentlic^ oon bem oben bargefleCften frangöftf(^en oerfc^irben, 
ba eine fo((^e fi^fl^atifd^e €(^etbung bei» gangen ^e^örbenfi^fiemd, ttne fiebert 
borliegt, niemaU im beutfc^en Sted^tdleben 8oben faffen tonnte. 9(IIein ben* 
noc^ ^at anbererfeitd S)eutf(!^Ianb mieber gum Unterfd^iebe bon (Snglanb and) 
bai» liefen unb bie organifd^e ©teOung ber ^Regierung unb fpeciett ber J^e^rben 
gu »ürbigen gemußt, unb ed ba^er oon iel^er begriffen, baß bie aui^fd^tieglid^e 
anmenbung bed ^(agerec^td mie im euglifd^en ditä^t, meber bem organif^en 
SBefen ber ©ac^e noc^ bem ^raftifc^en ISebürfnig entf^rö(^e. 2)entf(^lanb ifl 
ba^er bai» Sanb, »elc^ei» bidl^er allein f&^ig iß, gmifd^en ^lageret^t unb fdt* 
fdjwerbered^t gu unterf treiben; unb biefe Ucbergeugung ^aben »ir bei unferer 
gangen grogen Strbeit beflänbig üor 3(ugen gehabt. 

2)ie toirtlii^en 9iedf^ti$gußäube ^eutfdfilanbi} geigen und iene Unterfc^eibung 
bift^er in i^rer gangen j^lar^eit unb ©iiltigfeit nodfi nic^t. SBir muffen mel« 
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me^T Don bem (S^runbfatje utib t^ret Seurtl^eUiuig aui^ge^en, bog biefeKen auf 
aütn fünften noö) in il^rer ^ißorifc^en OhttiDtcflung begriffen ijl. SBir {onnen 
ntd^t um^in ju behaupten, bag bie gange biiS^erige ©efet^gebung fotoo^I ald 
bie Literatur no6) untlax §tpif4en ber alten S^erfd^melgung beiS j^lage« nnb ^t» 
f^tüerbered^tö ^in nnb l^er fd^manlen, utib baß ed etgentlid^ gar hid^t rid^tig 
ifl, eine fperiette Äritif ^icr anjuttjcnben, fonbern baß bie ©iffenfd^aft, jlatt jn 
bemeifen, n^o bie (Sinjelnen ntd^t im 9{ed^t ftnb, melnte^r bie weit wichtigere 
Aufgabe ^at, ^iflorifd^ gu crf(ären, »te bie bisherigen Unßar^eiten ent- 
fianben ftnb. 2)enn eS ifl gar {ein 3^^f^^ ^<>6 ^i« beutfd^e aUec^tdbilbung, 
wenn auc^ nid^t gerabe rafdft, fo bod^ mit Dotter SBeflimmtl^eit einer toottp&nbigen, 
aui&rei(!^enben unb Haren (SnttpicKung bed n^a^ren @9^em^ ber i^erantwort« 
liäfltit ber 8e(örben entgegen ge^t. 

i&xx glauben nun biefen l^iflorifd^en (Snttpidlungdproceg in brei Q^od^en 
t^eilen ju fönncn, beren jebe i^rcn fpeciflfc^en S^aralter i^aU Söir werben bie 
erfie (Spod^e bie bed flänbifd^en ^(ag« unb !6ef(^werbered^tS, bie aweite bie 
ber Slbminifiratiüiuflij unb bie britte bie ber beginnenben berfaffungS« 
inägigen Serantwortlic^Ieit bed ^Oe^örbenf^flemd mit ^lag- unb 8e» 
fd^kperberec^t nennen. 

1) 2)a8 fifinbifi^e ftlag^ unb SSeft^toerbered^t. 

ffiir glauben für unfern Qtotd alÄ befannt »oraujjfeften gu bürfen, bag 
bad 92ed^t ber Sefd^merbe, gravamina, mit ben Stänben gugleic^ ind $eben 
getreten ift, unb fiä^ urfprfinglic^ an baS 9ied^t ber fiänbifc^en <Steuerbe»ilIigung 
angefi^Ioffen ^at. 2)ad 9led^t ber gravamina ^at jebod^ einen mefentlid^ anbem 
(S^arafter ald bad eigentlid^e j^lag- unb lOefd^werberecbt, unb fe(bß atö bad {tänbifd^e 
©efd^werberet^t ber ^erfaffungjJepoc^e. SWit einem Koren ©ilbe ber guflänbe 
unb 9ied^te ber Se^nl^Der^ältniffe unb ber ®utj}^err(id^Ieit iß berfelbe fe^r leicht 
berfiänbli^. @d^on im 16. Qa^r^unbert, unb me^r noc^ im 17., beginnen bie 
Slemter ber Sanbed^erren attentl^alben bie Munitionen unb bamit bie 9led^te ber 
{Regierungen in bie ^anb ju nehmen, unb ba^er auf allen fünften über bie 
drängen i^rer bemalt ^inaudgugreifen. 9^atürU(^ treffen fte l^ier auf ben l^ef* 
tigPen SGBiberflanb toon @eiten ber Orunb^erren, Ättein bie grage für biefc 
»ar nic^t bie ob, fonbern toielme^r wie |te ftd^ gegen bie wad^fenbe Sl'^ad^t bed 
Qeamtent^umd oert^eibigen fottten. äJlan muß biefen (SntwidlungSproceg genau 
oerfolgen, um ben heutigen gufianb Üar gu ertennen. 

3ene ^orm bed Kampfes ber Q^runbl^errlic^teit gegen bad l^eamtent^um 
mußte nämlid^ ein bop))eUer fein. (Einmal mußten bie ©runb^erren biefelben 
old bie S&ntttttt bed SSittend bed Sanbed^erren anfe^en; anberfeitd aber ent« 
fianb, wie wir fpeciett in ber Se^re oon ber ^runbentlafiung nad^gewiefen ^aben, 
ber ©runbfa^, baß jene öffentlid^en Siebte ber (S^runbl^erren (Sigentl^um ber 
Unteren Jei. SDaraui» ergab jtd^ bie weitere (S^onfequeng, baß bie (S^runb^erren 
bie 2anbe9^erren bie Slufred^t^altung . biefer ^rioilegien befc^wören ließen; unb 
bamit war nun ein fwmetler fdtdft&txttl gefunben, um biefe pänbifd^en ¥ri- 
oilegien burdj förmliche Äloge, namentlich bei ben 8iei«^«geri(^ten, gufd^ü|}en. 
2)ad ifl bie ^iflorifd^e Q^runblage bed flänbifd^en ^(agred^t«, bad ober bamold 
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nid^t fo fe^r gegen bte Qe^örbrn, a(ft üielme^r gegen ben Sanbei^^emi felbfl 
ging, in beffen 9}amen bie SeJ^örben ^onbelten. SBo fte bagegen nid^t auf 
©pedatbefe^Ie jebed Ferren fugten, ba erf^tenen fie, mie bad eben im SBcfen 
jeber 2)ienerf(i^aft liegt, and) ni(^t ben Sanbtagen unb 9{eid^dgerid^ten, fonbent 
eben nur i^rent ßerren DerantwortUd^, unb Don einer ftlage tonnte ba^eranc^ 
feine 9lebe fein, fonbem ed blieb nid^ti» Itbrig, M ft^ ^^^ ^^ Qefdftmerbe 
an benfelben ober baft ^erfal^ren feiner 2)iener gu teenben. Suf biefe SGBeife 
entflanben bai» flänbifd^e StlaQ» unb Qefd^werberet^t gleichseitig; fe^ t>er« 
trieben toon einanber, unb bod^ nod^ n^efentlid^er berfd^ieben Don bem ft(ag« 
unb 9efc^U)erbere(^t unferer ^üt, aber bennod^ bte (S^runblage ber JBorPellung 
bed 19. Sa^rl^unbertft. 2)ad fl&nbifd^e j^ lag ereilt l^atte gum Object eine ^6tf 
(e^ung bei» burt!^ bie Sanbed^ritoilegien gefc^fitjten, alfo ald gefe^Iid^ anef 
fannten 92ed^td ber (S^runb^erren unb flänbif(^en ftöt^er, unb ^koar fomo^I ba, 
»0 eft ftc^ um ein öffentUd^ei» aU um ein ^rioatred^t ber Kläger ^anbelte, ba 
bie ^ribatred^te ttber^au^t ben (S^aratter toon Privilegien Ratten. 2)ad 8e> 
fd^werbcreci^t bagegen ^atte jum Objeft fd^on bamald ben gebauten, bag ber 
2)iener bed ^ffirfien nid^t beffen n)a^ren Tillen ausführe. 9eibe fjformen um« 
fd^Ioffen ununterfd^ieben fo»o^I baS, toad »tr je^t SOtinifler« a(d )6e^$rbem>er* 
antn^ortlic^Ieit nennen; allein ba ed feinen Maren begriff beft Unterfd^iebei» bon 
(S^efe^ unb Serorbnung an ftd^ gab, fo tonnte ein unb berfelbe 9ltt ®egen|lanb 
fomo^l ber jllage ald ber ®ef(^n>erbe »erben. 2)ai» Sid^tigfle aber toar, bag 
bie Sanbed^erren, inbem fie unbebentlidfi bie $ef4»erbe anliegen, baS j^lage^ 
rec^t auf iebe Seife gu befeitigen fud^ten, unb g»ar t^eiU »eil ed ber QtnU 
toicflung ber lanbeS^errlic^en &troaU auf allen ^untten entgegenflanb, tl^eiU 
tt>eil in ber Berufung auf bie 9{ei(^i»gerid^te ber 2:obfeinb ber lanbej^^errlic^en 
@ouoerainetät lag. SlQein fo lauge ed überhaupt nod^ ©täube gab, lieg ftd^ 
benfelben bieg 9iec^t nidfit nehmen. 92un ifi ed belannt, bag bie letzteren mit 
bem beginne bed 18. 3a^r^unbertft oerfd^minben. Wlit i^nen oerfc^koinbet ba^ 
au(^ bad £lage« unb ^efd^merbered^t ber ©tänbe ald ba» auf bem 9le(^t<« 
titel beS befc^worenen Sanbedpribilegien beru^enbe 9led^t ber 2anbefti* 
bertretung, tlage unb Sef^teerbe gegen ben Sanbei^l^erm unb feine 2)iener 
erlj^eben gu tonnen. Unb it^t tritt ba^er eine neue ®ef)alt ber S)inge ein. 

2)iefe nun beruht barauf , bag jened 9{e(^t ber ^lage unb Oefd^werbe nid^t 
etwa an unb für fi^ aufgehoben »irb, fonbem bon ben ©tftnben nunmehr auf 
bie (Sinjelnen übergebt. Unb baraud ergibt flc^ nun bie eigentj^ümlid^e, t^eiU 
aud beutff^en, t^eild aui» franjörifd^en Segriffen entfianbene Kategorie ber 91 b« 
miniflratibiuflig unb be2 Unterfc^iebei» bon Slbminifiratib- unb Sufli)« 
fa^en, bie wir no(^ gegenwärtig letber teinedmegd übermunben ^ben. 

2) S)ie beutf(^e (Sefedgebung in Serfaffunglurtunben , (B(fe|cn unb Serorbnungm fiber 
boS 2Bef(bioerbere<^t unb bie ri(^terU<^e (^onM)etenj feit IBeginn beB 19. dabctunbertl. 

(Sd ifl nun fe^r fd^mierig, bie ^öd^flberfc^iebenen (3hf Meinungen, meldte mit 
bem (Snbe bed borigen ^a^r^unbertd beginnen unb ftd^ bid gur Gegenwart fort« 
feljen, gu einem flaren Silbe gu geflalten, weil fle eben auf jebem fünfte ben 
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ton^ud t>eTtDtrrten 3uflanbe etued UeSergangcft Don bcm dftcn Kn^t ^um nnien, 
Don ber alten Ret^tdanfc^auung beft 9o\U&, f einer (liefere unb femer Stteratur 
}nr Ifinftigen, leinen no(^ f(^arf bezeichneten entl^alten. ^tnnoä^ muffen »tr 
ed t>erfu(l^en, bie (irunb^fige biefer Se»egung ^ier bar^ulegen, tovi toix iura 
grogen $^etle nod^ mitten in i^ren 3^^!^^^ «nb Untlarl^eiten befangen finb. 

9u4 ^ter t^ut man am beften, wenn man fo biel müglid^ bie (Sntwi(flung 
auf befiimmte (Snxp^en unb itategorien ^urfidfü^rt. 

fllft nämtic^ bie ©elbftänbigtrit ber ftänbifd^eu Senoaltung Dor ber fort« 
f^reitenben (S^eumlt ber Se^örben fid^ gu beugen beginnt, entfielen betanntlic^ 
92amen unb Segriff ber $o(i)ei, koelc^e im (Srunbe unfere gegenwärtige 13er' 
oaltnng bebeutet. S)iefe ^olijei ^at bad gange 9le<^t ber Serffigungj^i* unb 
(elbfl ber Qerorbnungdgewalt, unb ba ed Weber eine eigentlid^e (S^efe^gebung, 
no<l^ aud^ einen feflen begriff toom d^efe^e gibt, fo gilt bie Serorbnung 
fieti» aU ®efet, unb bie Serfügung ^at ba^er bie (S^ewalt bed (Befe^ gegen« 
fiber bem (Singeinen. 3)amit ifl benn nun in ber 2:^at bad Alagerec^t gegen 
ben beamteten, feine Serfügung unb feinen 3n>ang princtpiell audgefd^Ioffen, 
unb dgentlid^ tfl ber (i^ngelne ie|}t ber ^Regierung im (Sangen wie im QHngelnen 
gegenüber re^tlod, ba i^r SiUe (Sefe(} ifl. 

2)iefen tiefen SBiberfpru^ mit aQer fiaatdbürgerliti^en ^rei^eit Iddt nun bie 
erfie (Spoäft biefed 3c^^<>u>"<^f toeI(!^er bem ftanbifc^en ^lag« unb Sefd^werbere^t 
folgt, auf einem bop|)eIten Sege; eiuerfeiti» bur^ bie ^uridprubeng , unb anberer« 
feitd burd^ bie <Sefe|}gebung , inbem bie erfte ben Unterfc^ieb oon $oIigei« unb 
Sufligfa^en oufflettte unb bie gweite bad Sef^werberei^t gu einem gefeQ« 
liäftn fUtdft bed (Singeinen er^ob. 

2)er Segriff unb bie Sebeutung ber $oUgei« unb ^ufligfad^en flommt aus 
bem (Snbe beft oorigen^a^r^unberts, unb ^at ft(^ in folgenber SBeife entwidelt. 
3n jener Qtit nämlit!^ waren alle Ser^Itniffe bed (Befammtlebend mit $ri- 
toilegien, 6onberre(^teu unb (Sebräud^en ber flönbif(!^en ^örperfc^aften umgeben 
unb gefc^ü^t. (Sine einigermagen erfolgrei^e jt^&tig7eit ber jungen, unter bem 
9lamen ber $oligei P4 entfaltenben Serwaltung war ba^er gar nit^t möglich, 
o^ne auf allen $untten gegen feine Sorre^te anguflogen. Unb ^ier nun trat 
bie ir^oligeiwiffenfd^aft'' mit bem gang entfdfiiebenen (Srunbfa^ auf, bag bie 
{Regierung im 9^amen bed allgemeinen föo^IS bad Sfle^t ^aben muffe, bie un« 
faltbar geworbenen 3ufläube auf bem Sege ber Serorbnungd- unb SerfttgungS« 
gewalt gu befeitigen. Obgleich ba^er folc^e SRagregelu oft genug gerabe gegen 
bai» anerfannte (iflorifi^e ffttä^i angingen, fo würbe bagegen bO(^ tein jeia^ 
re^t bon ber Siffenf^aft gugeflanben, borgügli^ auf bem (Gebiete ber Soltjg« 
wirt^fd^aftd|7flege. ^an mf^m im (Segent^eil an, bag baS, wai» bie Serfügung 
beflimme, ein nur bem Sefd^werbe« unb ni^t bem itlagberfalf^ren 
unterworfene« geltenbed Stecht fei. SBar bagegen eine fold^e Seftimmung erlaffen, 
fo ergeugte fte ein jus qoaBsitum bed (Sing einen, unb fonnte gegen ben anbem 
alft SRet^tdtitU wie ein (Sefeft gebrandet werben* 2)amit war nun bie a)>20g- 
li^fett gegeben, fol^e SD'^agregeln einer feitd M Sudflug ber SerorbnungS« 
gewalt, anbererfeitd aber aU (Segenfianb ber geri^tli^en d^ompeteng angu« 
fe^en — ober wie Serg fagt (1799): „^i^ fann aUerbingd ^Ut geben, wo bie 
etctn, btc SenoaltunflMc^YC L 28 
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^iintiufHg in bm tenitorialen ^ßoltaeifa^en ^ur Untcrfud^ung unb (Sittf^ei- 
bung bere^tigt i|!, meil fte ^uftt^fac^en geworben ftnb*/ benn ^rbte onf&ng* 
lid^e SefHmmung ber (Srfinjen ber Siedete unb iSefugniffe tfl $oIt}eifai!(e. 
Senn aber ber Streit barttber entfielt, toa^ bermffge bie{er (SrSnjbffKmmung 
92e(^t fein foH, fo ifi bad aflerbtng« duflisfat^e." (^oligeire^t 9b. I. 8u(^ 2. 
^bfcQititt 4. »ergf. 6. 144. 145.) 92iemanb ^at baS ganje 9$er^ältnig ttarer cc' 
tannt unb bargelegt, aI8 biefer auSgegetd^nete Dtann; mir fonnen gerabe ben 
obigen Slbfd^nitt nid^t genug jum ©tubium em)7fe^Ien; er geigt und, wie 
wenig bie neuere Literatur in j^lar^eit unb f^ejtigleit ber ßaatdret^tlii^en 9t» 
gnffe gegen jene fo oft gefc^ntä^te 3^^^ fortgefcbritten ift. dben fo tiax ifi ft^ 
8erg über baS SBefen ber Cef^werbe, welche ba eintreten fo0, »o ,,bie 
$oHseigett)Q(t bie natürlid^e ^frei^eit ber Bürger mel^r einft^ränft, al& tnfoffm 
t» i^r ^md nöt^tg rnad^t'' {®. 157. 158). 2)ie 9$orfielIung, bog t9 ne&en 
btefem ^efd^merbere^t fein ßlagred^t gebe, gilt i^m a(d ein ^tiä^tn ber 
Unfreiheit, unb er wie bie e^ren^afte (i^5ttinger Schule ^ielt ba^er feft an ben 
9leid^dgertd^ten al» QaftiS jened ^la^xt6)t&, 

9hin aber gingen mit bem 19. ^abr^unbert biefe 9{eic^Sgeri(^te, bie )ii«> 
qU\6) $erwaltungd« unb ^{ed^ti^gerid^te geworben waren, gu ®ninbe. tluf ber 
onbeni ©eite bilbete ^6) bie 2:^ätigleit unb bie (Gewalt ber „^olijei" immer 
me^r gu einer wirtlichen Verwaltung aud, ber gegenüber felbft jene 2>dfuU baS 
^(agrec^tj» nic^t gugelaffen j^ätte. S)amit bann oerfd^wanb ber ®ebanfe beiS 
^(agred^td felber, unb ed blieb aud jener (Spotte nid^td übrig, a(8 ber Begriff 
bei» l^efc^werberec^td. Unb biefed SRecbt nun l^aben bie (S(efe(}e bed 19. Sa^r^ 
^unbert« als testen 92eft bed 18. erhalten unb gletd^fam a(d (Srfa(s audbrücftif!^ 
anerfannt. 97amentHd^ bad preugifd^e allgemeine 2anbrec^t (at 
bieg audgefpr Otiten unb ben ^eet/örben gur $flid^t gemad^t, „auf fc^Ieunige 
Unterfud^ung unb «b^ülfe gegvtinbeter «efdjwerben bebat^t gu fein^ (II. 2a 
180). (Sbenfo ^at bad alte wie bad neue öflerreit^ifc^e ©trafrec^t bie 9e« 
fc^werbe aU felbftänbiged 9f{ec^tdmitte( in einer gangen SRei^e t>on $un!ten an^ 
ertannt. $(llein ed ifi ouf ben erf)en Blict ftar, bag wir \)m mit einem gan| 
anbern ^beengange gu t^un ^aben. (£d I^anbelt ftc^ ie(}t grnnbfä^lii^ ni(!^t me^r 
um eine Verantwortlid^teit ber Sebörbe, fonbern nur um ein SRittel, fte burc^ 
bie ^idci^Iinargewalt ber ^oberen ©teilen innerhalb i^rer 3)ienflpflic^t 
gu erl^altcn. 2)ad eigentliche 9ted^t bed ©taatdbfirgerd gegenüber ber 9iegierung 
\\t mit bem j^lagrec^t untergegangen, ^ieg ifi bad (Srgebnig bed gweiten 
(9ebieted biefer ^Bewegung. 

2)iefer <Stanb^unft ifi nun atlerbingd üar. 90ein feine Soraudfe^ung ifi 
offenbar, bag ed noc^ feine Unterfc^eibung bon ®efe^ unb Verorbnung gibt, 
unb bag ba^er ni^t blog bie Veroibnung, fonbern audf^ bie )Berfügung Ked^t 
bilbet, fo longe fte ni(^t mit ber Verorbnung in Siberfpru^ tritt. ^a(^ nun 
mugte fi(^ änbern, fo wie bie Qcpoc^e ber Verfoffungen auftrat. 

Kber na^ bem, wad wir oben über bie ^^erfaffungen unb ben Begriff bed 
(Sefe^ed in SDeutft^lanb gefagt l^aben, befag S)eutft^Ianb in ber (Epoche 00m 
farifer ^rieben bid 1848 nur in wenig Staaten Berfaff ungen , nnb beinahe 
nirgenbd einen feflen Segriff bed (9efe(}ed unb bed gefe<;li^en ffitd^t» im <iegenfat 
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)tt ben SeiorbKuitgen vnb Serffignngen. 3m (Vegent^eü toax bie (Skwatt 
ber 9{egieTntigen grffct a(d {e, ntib »fi^rmb man ettterfcttd ben dinflufi ber 
8oIfdt>ertTetiiitgen anf baft arte ftfinbifc^e 9led^t gutüdffi^rte, untemarf man bie 
bürgerliche ^frei^eit ber (Sin^elnen ben SDl^agregeln ber öffentlt^en Organe in 
einem tt?eit ^öl^eren ®rabe a(d ie. 2)aft (>ffentli(]^e 9}e(^tdben7tt^tfein fianb bo* 
bnrd^ in einem tiefen SBiberf^^. S)%enb man etnerfeitd bie 9{ot^tpenbigfett 
einer fröftigen ^Regierung aUgemein anerlannte unb bie ^offdDertretnngen nid^t 
meit genug üorgefc^ritten tearen , um biefelbe allenthalben burd^ (i^efete ^u regeln, 
forberte man anbrerfeitd bo4 ouäf bie ^eiligtett aller {iaat«bfirgerli(^en SRe^te 
für bie einzelnen Staatsbürger, oi^ne bag man jebod^ jene fepe (S^rftn^e für bie 
Slftion ber i^e^örben gefunben ^tte, bie {d^on 8erg «verlangte. 2)aS €^treben 
na<i^ ber letzteren brüctte fidf^ nnn bamalft mie je^t in ber ^orberung aus, bat 
tDO ein gefet^Ii^eS gültige« 9led^t terle^t fei, immer, alfo au4 gegenüber ben 
9e]^jirben, ein ®erid^t baffelbe fc^ttten muffe. 92ur fonnte man eben baft 
Sefen unb bie (Sränje biefed gefetjlic^ gültigen 9le(^t9 nid^t formuliren. 3)araud 
ergab fti!^ bann ber guftanb, in mel(^em mir und s^m Sü^txi no^ ^eute be» 
ftnben, unb in weld^em man 3m ei Seiten ber Sad^e fd^eiben mug. 

3uerft mar t& aüerbingiS dar, bag bie erfle Sebingung alled Derfaffungd« 
mägtgen Stegierungdred^td in ber 9$eranttPortIi(!^teit ber SD'^inijler liege. 2)ie{e 
würbe bal^er in ben berfaffungSm&gigen Staaten gugeflanben, unb anbererfeitft 
bon ben nid^t berfaffungdmägigen geforbert 2)arüber »ar man einig. 

2)ann ober entpanb bie )»eite 3^age nad^ ber Serant»ortIi(!^Teit ber 
Oe^ürben, totläft meiflend mit ber ^rage nac^ ben SompetenjfIrettigTeiten unb 
i^rem 9led^te berbunben war. ^ier nun mug man bie beiben (S^efid^td^untte, 
bie überl^aupt für bie beutfd^e 9{e€^t;&bilbung maggebenb finb , wo^l unterfd|^eibem 
(IHnerfeitd uftmli^ ^aben aüe beutf^en Staaten im ®runbe eine gleid^artige 
9{e(^t»anf4auung, bie ftd^ meiflend siemlid^ lei^t barfieflen lägt; anbrerfettd 
aber ifi baS pofttibe 92ed^t wieber mannid^fad^ bei ben einzelnen berfc^ieben. (SA 
ijl ba^er fiugerfi fd^wierig, wenn nic^t unmöglich, bai» (entere barjufieüen, 
wenn man nid^t über bai» erflere einig ift, um fo me^r, ba bie Literatur ibrer- 
feiti» )Wifd^en beiben $oIen nod^ immer ^tn unb ^er ]d)Xoanft, unb ba^er felbfi 
|td^ einer fefleren t^orm ber !S)arfiettung bielfad^ entjie^t. 

2)ie aflgemetnen, erfi in ber neueften 3^i^ ^^ ^^^^^ erfd^ütterten SRed^ti^ 
grunbfä^e unb Uebungen in ^e^ie^ung auf ba» ^erantwortli^feitdfpftem ber 
beamteten ifl folgenbed. 

2)ai» ganje Spflem ber )Berantwortlid^feit ber IQe^drben berul^ nad^ wie 
bor auf bem Sef^werbefi^fiem, mit fafi gänjli^er ftusf^liegung 
bed ftiagre^td. S)iefem beutfd^en Sefd^werbef^fiem liegen nun, jum Un« 
terfd^iebe bon ber fransöflf^en voie gradeiise unb oontentiease, gwei (debanten 
5um (Srunbe, welche e« aU ein wefentlid^ felb^nbiged erf^einen laffen. gu« 
txfi ^61t ba» beutfibe SRed^t an bem Saft fefi, bag fo wie ed ft(b um ein er* 
worbene» bürgerlid^ed iRed^t gegenüber bem %mt ^anbelt, aQerbingft bie 
Sefd^werbe audgef^loffen ifl, unb bie (Sompeten) be» (Berid^t» einzutreten ^at 
2)en franjölifc^en ®ebanlen, bag aud^ bei pribatred^tlid^en Serträgen biefe (Kon« 
pcteti) audgef^loffen ifl unb bie Qerwoltungdgerid^tdbarteit eintritt, fobolb ein 
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i>ffentli(^eil „S^ttxtfft" mit bemfelben tcrbunben ecf(^etnt, (at ha§ bcutfd^ 
9led^tdfeben ntcmafd aufgenommen, unb (onnte bail jd^on barum xAäft, loctl 
es eben in 2>eutf(^Ianb gar feinen etgentft(^en SemaltungCgeric^ti^^of gab. €te 
ifl atterbingd bie bfirgerli^e xtdftüäft fBttantWfyctiidffdt ber Oe^Srbe Dor 
(9en(^t bei jaribus quaesitis ali^ tttoai^ Ungwetfel^afted anerfannt, unb für 
btefen ^til bad conteniieux ^ranfrei^i» niemals Don S^eutfc^Ianb angenommen 
»orben; ober, neben bem Befc^roerberec^t bat bad ülagrec^t ffir bttrget(i(!^e 
8ie(^tSanfprü(^e befl&nbig unb unjmeifel^aft ber Oe^Srbe gegenüber htfUm» 
ben. — 3^(itenS aber ^ielt man ben (S^ebanfen fefl, baß bie SHegierung in 
i^rer ^^fitigfeit nic^t gefidrt merben bttrfe. 2>abei backte man 1t(b, o^nefi^ 
dar barüber aud^ufprec^en, t^eilS eine birefte ©törung burd^ bie 2itispenben| 
beS orbentIi(^en ^(agre(^td, t^eild eine inbirefte burc^ bie natfirlicben folgen 
ber i^fagbarfett Kud jenen beiben Gebauten entfianb nun baS ^pßem ber 
beutfc^en IBerantmortti^feit ber Beworben , mie eS fafl aOen Serfaffungen sum 
(S^tunbe liegt: klagbar feit für bttrgerU^e ^rioatre^te, aber feine Afagbor« 
feit, fonbem Befc^werberetbt fttr ade, ni(^t auf bürgerliche fritMtre^tc, 
fonbem auf bie eigentlichen iBenoaltungSaufgaben ber iBe^örbe bejfigliij^ 
^unftionen. 

S)ad Bettugtfein nun, bag auf biefe Seife bie Bef^merbe bennod^ in 
®runbe bad einzige 9le(^tSmitteI fttr bie üff entließen Siechte bed ©taatdbttrgcr« 
t^umS fei, erzeugte nun ben »eiteren QHrunbfa^, bag man bem Oefc^merberefi^t 
nun avLdf biefelbe Organifation geben muffe, n^ie bem Alagrec^t (ES 
mugte ba^er ein ©pfiem t)on 3 n flanken fttr bie 9ef(^merbe fo gut geben oU 
fttr bie £(age. 2)iefeS ^nflan^enfvßem mar nun feinerfeitS leitet gefunben. 
9lur mugle man baS fransöftfc^e ^rindp fefl^alten, baß baS bttrgerüc^ (S^eri^t 
incompetent fei fttr aSeS, maS ftc^ auf bie eigentlit^e Umtflffi^rung beiie^, 
unb baß bafttr nur bie ^S^ere abminiflratioe 3n|ian) eintreten fann. 2)amit 
mar ber Snßan^enaug oon felbfl gegeben. 2)ie $ierar(^ie ber Beworben 
»arb )um ^nflanien^ttg ber 8ef(^»erbe, unb mithin baS 99Hmfiertum 
baS ^o^fie ®eri4t fttr bie gefammte iBerantmortlic^feit ber 8e^orben. 2)te| 
^alt unb gilt, fo Diel mir miffen, in ben bei »eitem meiflen 2:erritonen 
^eutfc^IanbS. 

2)abei blieb nun atterbingS bie fjfrage nadf Competen^firett unb dompe* 
t^njconfltft unerlebigt, fon^o^l menn |te bur(^ i^Iage att menn fte burc^ Oe- 
f(^»erbe erhoben mürbe. Unb merf»ttrbiger Seife ^at man in ben meiflen 
€^taaten biefe ^rage and^ gefe^Iic^ ganj ober ^um S^eü unerlebigt gelaffen. 
^an ^at ben ((ompeten){lrcit ben (Sntf^eibungen bes 9)?inißenumS inner^olb 
i^reS SHeffortS ftbermiefen, ben (Sompeten^conflift bagegen meißenS auf bem 
Sege ber — inbimbuetten ober amtlichen — )Berfi&nbigung unter ben SRim« 
fiem im SD^nifterrat^e jugemiefen. 9lux in ben Staaten, inmelcS^en ein eigener 
Staatsrat^ beftanb, ^at man baS fran^öftfc^e flRüfler na(^gea^mt, unb ben 
etaatSrat^ )um fpecieSen (l^ompeten^geric^ts^of, jeboc^ nur fttr (Kompeten}« 
conflifte erfC&rt, »ie in kapern unb Preußen. 3n anbem Staaten ^ot 
man fttr bie (l^ompeten)conflifte (andf fttr ben burd^ (Sompeten^floge erhobenen 
Streit?) eigene Okrid^tS^fife in SuSftd^t geflettt (fiüpfl, 2)eutf(l^eS Staats- 
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xtdfi II. §. 454.) 3n nod^ anbern Staaten ffat man befitmmt, bag bie „(0e> 
tidyre" «ber t^re (totnpfteng aVettt «itf^eibm. (Aur^cffif d^e iSScTfafTutig 1831. 
§• 118.) 3n no(^ anbern Staaten beflanben unb befielen unferd ^iffenft 
feine 9e{Hntinungen , »eber gefe^Ii^e no(^ terotbnungdmäßige, über btefen 
X^eil bed £)r§antfattondTe(^td. 2)o(4 oermSgen n^ir wegen flRangeU an Cuellen 
nt(^ti» gan) Oeflimmted gu behaupten. 3m Sefentltd^en ober iß bie obige 
JDarflellung ri^tig. 

9htn aber blieb (Sin »icbtigei» (S)»ebiet übrig, ba9 auf biefer 9a|td menig* 
fleniS in ben DerfaffungiSmäBigen Staaten nii^t erlebigt merben tonnte. Xa9 
toaxtn bie tJfiffe, wo ed fi(^ ni(^t etma um (fragen bed )93ermaUungdre(btS, 
fonbem um bie Derfaffungdm&gigen Siedete ber Staatsbürger ^anbelte. 
9u(^ biefe gon} bem ^nflan^en^ug ber Oe^örben in übergeben, mußte benn 
bo(4 aU ein )u groger Siberfprucb mit bem t>erfaffungdmägigen 9ie(^te er« 
feinen. 2:ro$ bem wollte man au(^ wieber ben d^eric^ten ni(^t i^re natürliche 
(Eompetena für biefe pfiffe einräumen. SRan (am ba^er )u einem gweifac^en 
0pftem. 3n ben Ihreng berfaffungdm&gigcn Staaten überwies man folc^e 
^agen weber ben Sfnflanjen ber ^Regierung, no(^ andf ben (S^erid^ten, fonbem 
bem etaatdgeri(^tiKl^of, wie in S93ürttemberg (Ttoffl, fi^ürttembergifc^eft 
Staatsrecht I. £ap. IV.). 3n anbern Staaten bagegen gab man bem (fin* 
leinen boS ffttdft, ftd^ mit i^ren 8ef(^werben an bie ^yStftnbe" 3n wenben; 
metftenS mit bei beflimmten Snweifung, erß ben Sfnßanseniug ber Oe- 
fc^werben erfebigt ju ^aben, unb bann erft ftc^ an bie Stäube wenben )u 
bürfen. 2)ad 9}affauifd^e patent bon 1814 fitfft fogar nod^ auf bem Stanb- 
punft, bie 8ef(^werbe nur burc^ bie Stfinbe jujulaffen; boc^ ^aben bie fpft« 
teren )93erfaffungeu bie iBefc^werbe brn (SHugelnen aud^ birett eingeräumt, rege!« 
mäfiig jebot^ mit ber 9efiimmung, bag ,,bie Stäube nur bann auf eine Prü- 
fung berfelbeu eingeben bürfen, wenn in ber (tingabe nad^gewiefen ifi, la^htx 
Sefc^werbefü^rer bereits ben „gefe^Iic^en 3n|ian)en3ug bei Stoatsbel^för- 
ben erfc^öpft, nnb oergeblic^ felbß bei ber oberflen SHegierungSbe^örbe 9[b^ülfe 
nac^gefu^t bat" (3i^PfI H. §. 412.) S)aS ifl im Sinne ber eingelnen ^tt» 
f affungSnrfunben , nur ift ber „Qt\tiii\dft Snflanjeniug" feineSwegS immer 
auSgebrüdt, fonbem einige laffen bie Sejetctnungen gan) weg, Oapern §. 21, 
9aben §. 67 ,,geetgnete SanbeSßeüen," Württemberg §. 36 „unmittelbar 
torgefe^te ^e^ürbe," (S^rog^er)ogtbum Reffen §. 81 „gefe^Iic^e unb Der« 
faffungSmägige fBege bei benStaatSbe^Jirben," Sac^fen«9(tenburg §. 216 
wie iBaben, 8raunfc^weig §. 114 „bei ber SanbeSregierung," unb ä^n- 
lic^ Olbenburg reoibirte ^erfafTungS-Urtunbe $. 134, (Coburg (S^efe« 1852, 
§• 133. S>ie Sad^e ifl wichtig , weit gerabe ein f olc^er gefe^Iic^er Snßanjensug 
erji ber Befd^werbe t^re Berechtigung gibt -- wie foU er nac^gewiefen werben, 
wenn, wie in ben obigen Serfaffnngen , fein «gefe^lid^er" Snfianjming dot« 
gefd^rieben ift? / 

Suf biefe Seife war nun aUerbingS ein 93eg für bie ^ülfe ba offen, too 
Stäube beflanben. Sllein eS war benn boil^ Har, bag biefer Seg t^eils nur 
für bie Derfaffungsmägigen Hielte gegeben, t^eilS ein fe^r weiter unb unbe« 
fKmmter fei SRan lonnte ftd^ ba^er benn bod^ nid^t läugnen, baß bie 8e^5rbe 
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oitd^ anbere alft gerabe bie Dhfaffungstnämen ffttd^tt t)er(e|en fSnne, mb 
bog |te babd, fo lange e« nur dn 8ef(^tDerbere(6t gebe, |letft aH fliii^teriii in 
eigener &aä)t erfd^ne. SDlan nitt|te befil^alb neben jenem Beff^merbrrc4t 
benn bod^ au(^ ein fdmtltd^ed £Iagre<!^t einräumen; tt}entgfiend t^tcn bof 
einige Staaten in i^ren iBerfaffuugeo. &c fagt bie marttembergifd^ SerfalTang^ 
urfnnbe §. 95: „Stmtm 8firgcr, ber ftd^ burd^ einen 9tt ber ^taatffgeioalt in 
feinem auf einem befonberen 2:ite((?) beru^enben ^oatret^te t)er(ebt glonbt, 
{ann ber Seg )um Slic^ter Decf(^(offen merben.^ Siel offener fagt bie t f&<^ 
fifd^e Serfaffungfiurfunbe §. 49: i,3ebem, ber ft<4 burd^ einen Stt ber @taatft- 
gemalt in feinem flftec^te Derle^t glaubt, fte^t ber 8fte(^t9meg offen.^ 
%afi mfirtlid^ fibereinfümmen i^ur^effcn §. 85, @d^mar|burg«®onberil« 
(anfen §. 176, Clbenbnrg 9rt 48. (1852), e(4»ar}burg'nnboU 
^abt (1849) §. 175. 3a, bie beutfd^ sil^orie ging fo meit, in 
jagen: „3n anbem Staaten mtrb bieg ald nac^ gemeinem beutfd^en fütä^ 
geltenb angenommen'' (3öpfl, 2)eutf(4eft etaatSre^t e. 453). — Veugerliil^ 
aufgefaft, fc^en baS attem )u entfpre^en. Unein biefelben Serfaffnngen 
festen fofort ^in)u: „bag baburd^ ber freie (8ang ber Verwaltung nid^t gefUhrt 
»erben bttrfe ," §.8. &adf\tn- %. 49, ^d^mar^burg-eonberS^anfen 
(1849) §. 176. 3öpfl a. a. O. ertennt am^ baS ald „oSgcmetn anertannt" 
9lun entfh^t benn bod^ bie ^^age, mer barfiber au entf (Reiben ^e, ob hmäf 
ben ^fted^tsmeg" biefer tVang ber 8enoaItung gefUhrt mirb oba nii^t? tttc 
nun, menn bie polttifd^e iBe^örbe U behauptet, tann bann no4 ba0 ikrii^ 
ben 8led^ti»meg offen galten, trot ber 8e^mmung ber SerfoRung? 2)tc Un^ 
Rav^ett ifl Kar genug; e0 ifk baiS fratqdfif^e oonteniiioax in feiner unoolllo»' 
menfien ^ma. 2>a§er ^en anbere Staaten ft<^ bie ^^ mett etnfo^ ge« 
mad^t 8raunf d^meig (£anbeilorbnung 1882 §. 195), erd&rt troden: ^it 
Serffigungen ber SanbeSbe^örben unb iBeamteten inner^^ bes benfelben an- 
geoiefenen, oon ber JRe^tApflege getrennten (mobur^? unb nad( »eld^ 
ürrnibfäfeen? bail ifi ja eben bie S^age) fi^irtnngfttreifed geboren nid^t }ux 
^Sompeten) ber üerid^te (b. ^. wad nid^t ^ur (Kompeteni ba (ieric^te ge^rt, 
ifl Don berfelben getrennt — dar genug). Siel un^meifel^fter ftUi ^en|en 
ben ea« auf: „^a& nid^t in ben $rioatredfttd!reift be« 6taati» fäEt, i(t 
SRegiemngdfa(^e unb ber 3ufl&nbtgfeit ber (Verid^te oüllig ent|ogen.'' 3>a 
»eig man mentgfiend gemig, bag bie natttrlid^e Sompeteng ber (Kertd^te bei ber 
SlerantmortUd^fett ber Se^örben befeittgt, unb Don feinem aud^ no4 fo begrftn» 
beten tlagred^t bie 92ebe tft 3n ^annooer fagt bai» (Vefe^ oom 5. 6ept 
1848 §. 10: „2>ie (»endete ^ben über bie (S^rfinaen i^rer Su^nbigfeit felbfl 
|n entfd^eiben" — uub baffelbe: „Sermaltungftmagregeln, meiere oon Ser- 
waltnngiKbe^öcben innerhalb ber (Vrftnjen i^rer gttf^änbigleit oorgenommcn 
»erben, tonnen non ben (Serii^ten nid^t aufgeltfoben »erben. (E9 tonn 
aber in fold^en Sollen ber etmatge Unfpruc^ auf (Sntf^fibigung bei ben iBttidfim 
geltenb gemacht werben.^ SB er aber entfd^eibet, ob bie SRagregelinner^alb ber 
(j^mpetena ber Se^orben lag? (Entfc^eibet bad (S^eric^t, bag bte Se^örbe in« 
competent mar, »ie ifl ei( bann benibar, bag bie Senoaltungdmagregel nid^t 
«aufgehoben" — fott bod( feigen: fftr rec^tilungfiltig erR&rt »erbe? — ^ ifl 
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(icr bie 8ettoimiiig eine grofe. €tc xft nc^ toergrügert burd^ bie $oli}ei' 
ixa^^tUiiftüdttx, in bciiai bie „et\dftoa:W aU fpffematifc^er Z\^l beft 
VoltSftfliafDtrfal^ettf aufbiüdlid^ anerfannt ifl, wie in Saliern (^oltgei« 
6trafgefc«bu(4 «rt 43); 8aben (Voli^i^etrofgefel^taKJ^ §.25); Aber bai» Se- 
Mnetbered^t be0 ^bm^xtidß 6a^fen f. Snnfe, ^oliaeigefe« SO^d^. IXT. 
Z\U 18. e. 485; über bo» 8ef(^kDeTbere(^t in Oeffetret^, @tein, ^O' 
ttjcirc^t @. 78. ^ter mug man in ber Xf^at fragen: finb baiS wtrfiid^ ^e- 
M^erben, ober finb eft SCppellationen? Unb finb fte boiS (e(}tere, »arumbann 
ben orbentIt(^en i$tx\dfUn üfxe (Sompeteng entgie^en, ba man bo^ von Veli^ei' 
gerieften rebet? ®ie oiel flarer ifl ba bad {)reugif(^e 9le(^t, beffen (irunb» 
gebanlen bed £lag- nnb leef^mcTberec^tiS in ber (Sobinetdorbre t)Qni 8. 3Rai 1842 
l^öc^fl begeic^nenb anSgef)»rD(i^en finb; ^ier finben »tr gang vaSb gar ben jheng 
fran§dftf<^ @tanbpunlt ber jofftioe adminiamtive §. 1 : ^8efd^merben über 
poli^tiliäft iBerffignngen, fie mögen bie (Sefe^mätigteit, ißotl^iDen« 
btgfett ober gmecfmägigteit berfelben betregen, gel^oren t)or bie Dor gefeilte 
2>ienftbe^ilrbe. S)er Sie^t^meg ifi nur bann gulfiffig, toenn bie OerIe(Htng 
eined )um ^ribateigent^m ge^örenben ffitdfti^ behauptet mirb.'' Unb ancb 
bieg nur nnter gcmiffen nälftvn Seflimmungen. 

2)ieB ifl ber gegenm&rtigc duff<>nb M geltenben Sled^tt in S^it^ng auf 
Stia^ unb 9ef((merbeTe(^t, ober genauer in Segie^ung auf bie Seranttoortlti^ 
teit ber Ve^ürben. & \fi Uax, bag eine grögere Unüar^t unb ^ßenoirmng 
ber iidegriffe mie U» geltenben 9i^ti( taum gebadet »erben (ann. 2Bir gefielen 
babci^ bog wir biefen gul^nb bem bed frangöflfd^n Justice administratiTe 
nod^ bei weitem oorgie^en, eben weil ber gange (S^eif), ber felbft in ben oben 
bargelegten Siberfprücb^n (ebt, oiel wahrer nnb freier ift, afi» ber tief bfirean« 
Iratifi^c bed frangortfc^en Slec^td; aflein bau er n fann biefer gußanb nid^t. 
SBir ^nb femer ber Uebergeugung, bag bie iBerfu(^e, jene Siberfprüc^e bur<l^ 
eigene <)erwaltungdgeri4ti}ltfi)fe gu löfen, wie fit 9aben burij^ fein 
^efet t)om 5. Oftober 1863 gemalt, unb neuerbingd Defleneid^ unb Oai^cnt 
aufgenommen ^aben, fein befinitioed unb gfinfiigeig 9?efultat ergeben ISnnen. 
Ißir ^aben unfere Infi^t über bie Sebeutung unb ben :GBertb eigener 43erwa(- 
tungdgerif^td^öfe f^on oben audgeiproc^en. gür baig babifc^e (S^efeft (bai»bei< 
l^Pd fl^Afit baig Ser^ältnig bed poligdlif^en iBefc^werberec^tft tiberfe^en ^t) 
berweifen wir auf ben trefflichen Urtifel oon @<^mitt im Oabifc^en Central- 
blatt 9tt. 2. 1868 (f. unten), für ben bai^erifc^en (Entwurf auf bie Ser^nb- 
lungen ber Kammern. S3a< bad $fierrei(4if(^e ®efet oom 21. j3)ecem- 
ber 1867 über bie ^.ric^terlic^e (S^ewalf unb ba« d^efe« gl. iS)atumd über bie 
^rCinfe^ung eineig Stric^geric^t«" betrifft, fo ifl und fo biefed in biefen beiben 
Q^efe^en noc^ unflar, bag wir und eined beftnitioen Urt^eild entölten, bid bie 
Hudftt^mng gefd^e^en wirb. 2)ajg 9tei(bdgen4t foQ „enbgfiltig" entf(^eiben 
„über iBefd^werben ber Staatsbürger wegen Qerle^ung ber i^nen burd^ bie 
iBerfaffung (welche d^efr^e bilben bie „iBerfaffungV'O gew&^rleifleten politifc^en 
(ftnb bie Siebte ber perföntt^en ^rei^eit „potitifc^e"' Sterte?) Siechte, nad^- 
bem bie Slngelegen^t im gefe(^t(^ oorgefc^riebenen abminißratioen Siege 
aufgetragen werben ifl.'' 92un ifi bid^er fein „abminiflratiDer fBeg" t)ors 
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grf (^rieben; bagegm f ollen bie dferi^tefiberbte MIttgtettber Scrorbnungcn 
im gefe(}U(^en ^nflanaeniug entfc^etben.'' (9it(^terlt<^e ^ttoäit Urt 7.) Sknst 
a(fo bte ^Sd^fle ri^terli^e 3nflan) eine, na<4 ber Unflat bed fünaelnen bic oer« 
faffungdmägigen JRe^te i^crCe^enbe t^erorbnung für gültig erdfirt ^en, (ann 
ft(i^ berfelbe no(^ einmal ^.beff^meren?" 9la6f Srt. 15 (Btic^terlt^e iietoalt) 
lann ieber, ber ^.burc^ eine Verfügung ober (Sntfd^ibung einer Senooltungft- 
be^Srbe in feinen Siechten Derle^t ^n fein behauptet, feine Unfprttd^ Der bem 
SermaltungSgeri^tdbofe im öffentlichen unb münblid^n jBerfa^ren gd* 
tenb madftn,'* alfo bo(^ aud^, wenn er in feinem flaatdbfirgerlic^en 9)e<l^ 
oerle^t ifl. %üx biefen ^0 aber f^reibt baft 9iei<^gefet tlrt. 3 ben «.abrni» 
ntfirattoen'' SBeg t>or. SBel^er Don beiben gitt? beibe? Senn ni(^t, fo fle^t 
baiS t>erfaffttngdmä|ige 9ie(^t unter ber 91bminifhation, bai( bfirgerüc^e unter 
bem tfffent(i(^-mttnblid^en Serfo^ren bed 9^er»aUungdgerif^td^ofel». Senn aber, 
fo ffat ba« bürgerli^e IRec^t eine ^nfianj me^r atö bad oerfaffungdmägige. 
2)aneben aber fagt bad britte ®efet oom 21. 2)ecember 1867 fiber bie Ülegi^ 
rungd« unb iBermaltungdgetoalt fixt 12, bag bie eerantwortüc^feit ber €^taatfi- 
biener ffir bie ben 9lei(^d« unb Sanbedgefe^en entfpre^enDe Qhidfi\t^ 
ffl^rung benjenigen Organen oerantwortlic^ finb, beren 2)iScipIinargema(t 
bie betreffenben ©taatdbiener unterfle^en." 9lun aber fiellt fixt 15. (Slic^ter^ 
U(^e (Semalt) bie iBerwaltungdbe^drbe unter lluflage oor ben Serwattungd- 
geric^tdltfof. 0ofl biefelbe zweimal oerantwortlic^ fein? Unb fann bei 6taatd' 
biener nac^ fixt 3 be« 9tet(^dgrunbgefe(^ eine 8ei(^tt>erbe an bad Hleic^erid^t 
eingeben, ba ft^ biefer ftrt. 3 gerabe auf ben ,,abminifhrattoen Seg" bejie^t? 
Unb ifl mit biefem fixt 3 bie SBefi^merbe beim 9{ei(4«tage aufgel^foben? — 
^an fte^t, au^ (ier bot bai» SCbmeid^en oou bem einfac^n unb natttrliiib«^ 
Scge, bal» l^Iagrec^t unb bad Oef^merberecbt }u f (Reiben, ben (S^erid^tm bie 
dompften) über baiS erflere unb ben böseren lBerwaItung«fieQen bie (£ompeten| 
über baß (entere einiur&umrn, nur in ^enoirrung geführt. Unb bad loirb 
immer ber gatt fein, fo lange man ni(^t bie fafl fe(bftt>erflänb(i<^en, burcb bie 
iRatur ber 2>adft gegebenen ^rincipien }ur (S^eltung bringt. 

Sei biefer Vage ber gegeum&rtigen (S^efe^gebung wirb ed nun nic^t Snnber 
nehmen, wenn aucb bie Literatur ju feinem feften Grgebnig ^at gelangen fön* 
nen. @ie brfidt bad UcbergaugSflabium , bad wir eben im geUenben ffttd^t ht» 
)ei(^net ^aben, nur in anberer Seife aui»; ber ^c^ nadf begegnen wir genau 
berfelben (Srfc^rinung. 

3) S)ie Xbeorte. a)ie Trennung ber Serttottung Don ber dujK). 5Die Ce^rc Hon ben 

«bminifhrotiD- unb dufliifac^eiu Steuere {Richtung : bie gfrane ber Sertoaltungftgeriibtftb^fc- 

ipöil. SRobt. ®A^r. eibmitt. 

2)ie Literatur unfered 9a^r(unbert9, bie fidf an bie obigen (lfrunbf% an* 
fd^Iiegt, bietet in berX^at ein8i(b berUnfic^er^eit, baiS bur(baui» nt(^t geeignet 
war, bie äRängel, bte in ber <i^efe(}gebung oor^nben waren, wieber gut |tt 
machen, fiu^ ffitx gebt unfere llufgabe nic^t barfiber l^inaui», ben attgemeinen 
v}nflonb )u c^rafterifiren ; wir werben feine (Sinjelfritif geben fSunen unb 
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tvcHen. S^oil aber iß ber affgetnetne &ax\q ber Sntn?t<f(uiig btefeS (3(ebieteft 
t>im ntc^t geringem ^fiiterrffe. 2)a6et ober mug man f{(^ »ol^f auf einen böigeren 
biftorifd^en Gtanbpunft flrllen. Unb biefer (^"9^ a^f^ (Sngfle mit bem frfi^et 
bargclegren (SntwicflungepToceg bed IßerfafTungdlebend infammen. 

€^0 iDte nfimlt^ bie f^erfaffungen entflel^en, nnb bamit ber Unterfcbieb be0 
gefeilteren t>on bem terorbnungdmägigen iRed^t aOmäl^Iig }um S^erfl&nbntg 
tommt, nnrb ed }uglei(!^ tlar, bag bie ^errfc^aft bed erflen (^ne gtoge lOor- 
ani^fe^nng ^at 2)aS iß bie ^SqUä^tttt, bad Organ, totldfti burd^ bie Ser* 
fttgmtg bie SBerorbnung gur Sudfü^mng bringt, Don bemjenigen )u trennen, 
todi^ed fiber bie in ber ^^eiffigung enthaltene Stec^tdberletung — ben eoen- 
tneflen 9Biberfpm(b berfelben mit bem (Sefef^e — entf (Reibet. 2>o lange fte 
nti^t getrennt ftnb, bleibt bie ooH^iebenbe ®en?alt 9{i(bterin in eigener ^ac^e, 
unb bamit im (S^runbe Slic^terin über bie (Sin^elann^enbung bed ^efe^e«. S)en 
Sttdbrucf biefer fjforbernng 6ilbet ba^er ber ®runbfa^, ba| bie Verwaltung 
Don ber 3uflig getrennt werben muffe. 

Setrad^tet man biefe befanute ^orberung ttxoaf^ genauer, fo bebeutet fte 
nid^t, wie man ^u glauben geneigt ift, bie S^rennung ber )93erwa(tung Don 
ber Sfufli} im allgemeinen , bie ja o^ne^in in ben betreffenbeu 9Rintf)erien DotU 
jogen war, fonbent Dtelme^r bieS^rennung ber f^funftion bed Sufti^be^firben- 
fl^ßemd Don bem ber Verwaltungj^be^örben. ^\t war ba^er nic^t auf eine 
beffere Orbnung ber 3ufli}, fonbern auf bai» Ver^ältnig ber (E^pecutiDDer« 
fftgungen ber )^erwaltung 3um gefe^Iid^en Stecht gerichtet. Sie follte baft 
le^tere gegen bad erflerc fcbü^en, unb gwar burc^ ben @prud^ bed Don ber 
Serwoltung unabl^fängigen Organd ber Qbtxidfit gegen bie äRagregeln ber 
erfieren. @ie war aderbingiS nur nod^ rein negatiD; aber in biefer i^rer S'^ega« 
tion gegen bie btd^erige Serf^meljung bebeutete fie nic^t fo fe^r eine gute 
3ufK), alft bie erfle )6cbingung ber freien Verwaltung burc^ \>a^ in i^r 
enthaltene, wenn aud^ no^ undar gefüllte ^rindp, bag ein gefr^Itcbei} fütäft 
bnrc^ (eine be^örbli^e Verfügung angegriffen werben bfirfe. <E9 barf unft ba^er 
ni^t wunbem, wenn bie f^orberung nacb biefer Trennung eine allgemeine, unb 
ber Stampf gegen bie SlbminifhatiDiufli) — b. i. ben ^runbfa^, bag bie Der* 
fttgenbe Ve^ötbe felbft über bie d^ültigfeit i^rer Verfügung ju entfc^eiben ffobt, 
al9 eine ber (S^ntnblagen ber üffentlic^en ffiec^tSsuß&nbe angefe^en werbe. JDIit 
fittdft fagt ba^er Aofllin 1823 in feinem Serfe: „2)ie Verwaltungj^infti)" 
(f, unten): ,,3)ie S:rennung ber3ufKg Don ber «bminifhation ift in ben mit «e- 
präfentatiDDerfaffungen Derfe^eneu Staaten ein H^iom geworben — unb biefe 
Uiutb^ttngigrett ber 3ufK3 fe^t wieber eine Don i^r unabhängige Verwaltung 
Dorau»." 2)al» war im SlSgemeinen ber Stanbpunft ber Huffaffung, aui» 
welchem bie grage nad^ ben Dielbefproc^enen HbminifiratiD« unb dufh^fad^en 
l^orging. 

Offenbar tonnte man aber unmittelbar Don bemfelben nic^t weiter gelangen. 
2)enn bie blog formale Sc^eibung Don 3ufii3 unb Sbmtnifhation war t» ^a^ 
mald fo wenig ald je^t, worauf ed anfam. 9ffan wollte eben bai( Qbtn^t gum 
^flter be9 gefe^lii^n, Derfaffung9m?lgigen flftec^tft gegenüber ber Doflgie^enben 
Qkwalt mad^en; bagu aber wttre offenbar ein fefter Vegriff Don (Vefe^, Ver* 
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otbnuitg unb Serffigung not^wntbtg geoefen^ unb ben befäf man eben tit^t 
SRan (am bal^er ouc^ nt(^t inx Unterfc^etbuttg beS i^Iagted^tö bom Qefc^erbe- 
Kcd^t, ba^et au(^ 3u leincr ^ormuttntng btr 9ebeutung iaier gfotbentiis; 
unb )waT um fo »eniger, aH xoit'roix gefe^en^ bte ^ßerfaffungot in ifmdfn 
Unfertigfett Befd^erbc« unb Stla^rtö^t burc^einanbcr merftn, inbem fte in bon 
^rflercn bte 2:rennung ber Sbmintftcation t)on ber 9uflt) fiberfliifftg mo^oir 
{o tonge bafi i^fagrei^t ou^gef^Ioffnt war, in bem )ioeitcn bagegen (le voifSba 
forberten. SIRan fa^ mdft, unb man fie^t auäf je^t nodf ntibt immer, 
bag bte Trennung ber Sußi} Don ber Hbmtntfiration niä^t fo fe^r ben .llnfaii||l' 
|mn!t einer neuen Organifation ber Untergerid^te, ald vielmehr bie cr^e So» 
ottiKfe^ng beft auf ^lag« unb 9ef(^»erbere4t bahrten 6i)flcmd ber fBtx» 
antkDortHc^fett bed Se^ürbenfpflemd bilbet (Sg war ber erfie negolttte 
ainfauf )u bemfefben; feine 8ebeutung lag me^r in bem, wog er anregte, M 
in bem, wag er leiftete. 

2)a man nun, wie gefagt, bei ber großen UnbefKmmt^t au<b ber beffexn 
Serfaffungen unb bei ber Qerfaffunggfofig!eit ber meifien Staaten ftbet^nipt 
leinen Sff entließ rei^tlic^en 8egriff oon ®efet unb 9>erorbnung t^ttt, fo mu|te 
man nun bie neuere Huf gäbe jener beiben ^nftionen, ber 3ufK) unb ber t^ec» 
waltung, ba man fie md^ auf ben (S^egenfa^ uon (Befe^ unb Qerfttgung )urfi<f« 
fü^en fonnte, unb bei bem blogen ^riDatrec^t nic^t flehen bleiben wollte, nur 
babur(b erzielen, bag man bie d^rfinjlinie iWif(^en i^rer ((onq9eten) fiatt in 
$rinci||> »ielme^r in ber ©ad^e fud^e. Unb ^ier war eg nun, wo bie fran|0» 
^{(^e 43erwaltungdjufli) }uerfl entf^eibenb in bag bentfc^ Slec^tgleben fibergriff, 
unb jenen begriff ber Slbminiflration unb 3fufit|fa(^en erzeugte, anbc« 
wir no(^ ^eute )u leiben ^aben. 

2)en ^anptanflog ba}u gab bag Keine 8udt »on K6f ün: „2>ie Ikrwol« 
tnnggiufli} m6i fran^öftfd^en (Brnnb^ii^n. (Sin I3eitcag iur fie^re loon ben 
0rfin)en ber 3uftt| unb ber iBerwaltung. 1822." 2)iefe e^rtft ^t eigentitilt 
erfl bie Jostice adminiatr^iive unb bag jgon^ oonientieoz ^ran(rei<^ in 
2)eutf(^lanb befamtt gemad^t, freilid^ o^ne ge^rig l^or)ul^ben, wog teg 
eigentlid^e Sefen beffelben i^, bie »efeitigung aSer red^tlid^en ^Beranttoortlid^ 
feit beg Bel^i^rbenfi^flemg burd^ bie iBefettigung ber gerid^tlid^ dompttm^ im 
contentieux^ namentlich bie ^Seurt^Iung" (&. 120—148} jeigt bie ein{eiti<| 
fran)5ftf(^e Sluffaffung. 3m er^en tn^ng (e. 148— IGO) gibt er eine tu^t 
(QarafterifHf ber preugifd^ Serorbnung Dom 20. Snii 1818 ffir bie ft^n- 
inrotoins, bie bort ein bem oontentieax fi^nli^eg Ser(filtni| einführte, ©ein 
iweiter Unl^ng i^ bann bag erße 0p^em ber Unterfd^eibung ber (8kgcn# 
fi&nbe, weld^e ber Competen| ber Se^Hrben, unb anbererfeitg ber (lom|>eten| 
ber (Btxidftt }u fiberweifen finb, fo baß auf biefe Steife bag ©i^ftem ber ICb- 
miniflratio« unb ber 3ufii)fad^en Don ba an eine fefle Kategorie in ber 
publid^fd^en Literatur 2)eutf41anbg geworben tfl, uon ber bie folgenben, 
wenn auäf unter ben oerfd^iebenflen Seaeic^nungen ni(^t abgegangen finb, felbfl 
bicienigen ni(^t, welche bie objeftiDfie «uffaffung biefed ganzen Redfttggebieteg 
(aben. ^lUerbingg l^atte eg f(^on bamafg jeben Dorurt^iUfreien Beobad^ter 
wunbem muffen, in welligen Unbeftimmt^eiten unb }um X^eil ^rten Sibtr^ 
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\ipt&äftn fxäi aUt bicientgcn Derltefen, bte übtx bie ^bmintfiratiD • unb 3ufK|« 
fad^en \dpntbtn. 3n ber Zfyit nUmtidf ent^elt il^r Sludgan^dpirntt felbfl f^on 
lotberfprec^eiibe (Elemente, bie Ite itit^t )u Dereinigen »ugten. @ic iDoOten, 
gcvabe mie bie (S^efe^gebungen, einmal, bag bie iOe^üTben in i^rer Sl^tigfett 
uidft gelähmt merben foHten, unb ffi^Uen red^ gut gerauft, baß eiS mtUKff 
geraiffe ^ßer^ältniffe ber be^i>rbli4en S^&tigfeit gebe, bei n?e((^en man feine ge« 
n(^tü(^en Urt^eile julaffen fönne — bieienigeu, meiere »tr eben old ba9 (S^e« 
biet ber )6ef(^werbe bejeic^net fyibtn; anberfeiti» erfannten fle aadf, bag wenn 
man be^mmte (0egenflänbe ber gerichtlichen ^enrt^eilung entjie^, bamit eigent« 
li(^ ein Siberfpruc^ gegeben fei. ^ famen in biefer (E)>oc^e eben fo unflare 
Kuffoffungen in ber Literatur (u ^age, wie in ber ©efe^ebung; boö QfyaaU 
terißifd^e ifi entweber, bag man ber eigentlid^en ^rage buri^ unbeßimmte Snfl' 
brficfe audweic^t, ober bag man gerabeju bie @ac^e für unldi^bar erflärt, unb 
entro^cr bie Semaltung ber dufli) ober bie ^ufK^ ber Verwaltung uuterorbnet. 
Sir fttbren nur einige Oeifpieie ^ter auf. Ilfüber erflärt, bie ,,(£mmifcl^ung (?) 
bed 9ii(|;ter» in eigentlichen (?) $oIiseifad^en fei un}uläftig'' (Oeffentl. iRcd^t 
§* 389); ,,9[nge(egen^eiten, welche bie @taati»regierung (?) unmittelbar (?) be- 
treffen, finb fein d^egenflanb gerichtlicher (Sntfc^eibung; Qfufli^fac^e ifl, mennbit 
9Iebe ift Don wohlerworbenen ^rioatrec^ten — namentlich oon fireiliger 3(u£« 
fibung Dcrlei^barer SRegalieu" — (bie alfo bie ©taatiiregierung nid^t un« 
mittelbar betreffen f otten ?). 9t r e t i n ((KonflitutioneOei» ©tOAtftrec^t II. @. 227 ff.) 
fagt: ,i$rioatrcctt4flreitigfeiten — gehören aQern&c^fl unb eigentlich (?) ber Sufii} 
an; bie übrigen ©ad^n be0 offentüd^en Sftec^td — folglich aud^ bieienigen, wo 
)war attem&c^P (?) nur $rioat)>erfonen ß<^ breiten , aber aud 2:iteln, welche im 
öffentlichen Steckte fic^ grünbai (?) gc^üren oor bie Staatsgewalt felbß (wer ift 
bofi?) a» entfc^eibenbe Ve^firbe." a^aurenbred^er §. 185 crfennt ald ab- 
miniftratiDfac^en ,,foIc^e, 1) welche nic^t fireitig fiub, 2) weld^e nic^t ©treitig- 
leiten unter $nDaten finb, 3) welche nic^t ^treitigfeiten )wifc^ $rit>aten unb 
ber 9iegierung flnb; über %ec^te, bie auf $rit)attitein beru^" — alfo ooü' 
lommen ba9 droit administratif; wer aber barüber entfc^eibet, ob ein Ke^t 
onf $rioattiteIn beruht, unb mä^ welchem ®runbfa$, bad fe^It ga^arifi 
(2)eutfc^e» Staatsrecht §. 149) erflärt flc^ über^au)>t gegen baS !3)afein ber 
IKbminißratioiußisfac^e; in feiner Verzweiflung fagt er: ,,eS bürfte wo^( nie 
gelingen, einen bad innere Sefen ber Sac^e treffenben Unterfc^ieb )u finben;" 
«vWiberfinnig" fei ed, „nac^ 9{ec^ti»grunbf&(}en verwalten }u woÖen." ^tte er 
bogu einen begriff ber Verwaltung gehabt, fo ^ätte er gefe^en, bag ed benn 
bod^ fo übel mit bem Siechte in ber Verwaltung nic^t fle^t ^uc^ta (Veiträge 
1, 204) benimmt ben Vegriff ber ^bminifiratioiußijfactc ba^in, bag ed bie« 
ienigen 9(ngelegen^eiten feien, „in welchen nac^ <S^runbf%n ber offentlid^en 
Verwaltung 9iec^t gefprod^en wirb.'' 2)ie Srage ifi ia aber eben, ob ftd^ ein 
allgemein geltenber (S^runbfa^ auffleQeu lägt, nad^ welchem folc^e „91ngelcgen« 
^ten" auc^ wirtlid^ oon anbern untetfc^ieben werben (öunen; benn erfl bann 
^ätte man einen fefien Vegriff ber HbminiflratioiufH}; wir feigen babei gan^ 
baoon ab, bag wenn man SRcc^t fpreci^en fann nad^ „(Srunbfä'^en ber Ver- 
waltung'' bieg auc^ toon bem (&txidft gefc^e^en fönne, unb bag an einem 
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fold^en n^tä^t'' entflli^er 3tveifel eiitpe^en muß, tonin man ttfläxt, bttg bo# 
9tndft unfähig ober imberufen fei, baffelbe )u finben. SRo^t in feiner 9^ 
ligeiwtffenf^aft (I. §. 7. 8), bem fo»oltfl ber Segriff ber Serorbnung att ber 
bet Verwaltung abgebt, nennt bie g^oge mit Äed^t eine ^rberücbtigte,* bat ober 
felbfl gar feine Sntmort barauf; nur baS xoxxb i^m Ilar, „bag bie Xnftcbt ge« 
rccbtferttqt fei, bog wenigflenft (?) bie bebeutenberen ^trafffifle wegen Uebev» 
tretung oon ^oli^eigefe^en ben d^eric^ten )u übertoffen feien** — womit 
man im (S^mnbe gar nic^td weiß. $(ani^ in einer neueren Reinen ^cbrift 
(3ufti5 unb Serwaftnng. (Sin Beitrag sur ^eftfieOung beiber d^ewalten. 1860), 
ffiblt ritbtig , bog man baiS SBefen beiber Organe ber (2htff(beibung jum ^iiinbt 
legen mtiffe; aber freilicb mug man bann bei bem Segriffe bei» Staats anfangen, 
unb nic^t bamit beginnen, ben @taat „junäc^fl'' a(d einen (Beric^tS^of, unb 
bie Serwattung ali^ etwa« }u betrad^ten, »aft fi(^ ,,neben ber Suflij regt.' 
ebne bie Seflimmung beS Qegrtffeft ber Serorbnung mirb bie @ad}e ntdb^ ab- 
get^an fein, no(^ weniger burcb SQufiration einselner %lLtit. SRat^er in feinem 
Serwaltungftrec^t ifl no(b übler baran; &» 39. 40 wiQ er gan^ allgemetn, baft 
bie Verwaltung „Äe(bt jprec^en foü," ^. 453 flnbet er, bag ,,gewiffe «fteber 
Verwaltung nic^t (i^egenftanb re(btli(ber Vefc^werbe fein I5nnen; @. 456 fle^t 
bie „(Srlaffung aflgemeiner Snorbnungen — in ber S)>^itte 9Wif(^en Sufflellung 
allgemeiner Verovbnungen unb ber Snwenbung berfelben auf befHmmte ^lle' 
— alfo wo? ~ Unb wer ^at }u entfc^eiben, ob fte biefe „richtige SOiHtte" |wi- 
f(ben Sufti) unb Stbminiflratton oerloren ^aben? — Otto itu^n bleibt in 
feiner «einen 6<brift (3)a« ©efen ber bentfc^en «bminifhratioiufjlg , 1843) in 
einer glangoollen $arapbrafe feiner Unbefanntfcbaft mit bem SBefm be9 (S^en4|t9, 
bie er hinter bem richtigen ©effi^t oon ber Vebeutung unb ^unftion ber Ver- 
waltung oerfledt, flecfen. 2)ad htftt Veifpiel oon ber Unm6gli<lbf^t auf ber 
VaftiS ber Unterfcbeibung oon Slbminifiratio« unb SfufKjfoc^en )u einem Kefultat 
|u gelangen, bietet offenbar 3^Pfl ^^ feinem beutfdt^en Staatsrecht (II. 412. 
463 u. a. a. O.); inbeffen bejeic^net er }ugleid|^ bie neue 9ti(btung, tnbem ben 
„®ericbten in Ve^ug (?) auf jene Verorbnungen , totldft oon ben Ve^örben aus- 
geben" (meint er Verfügungen? unb warum benn nic^t audf auf Verorbnungen, 
weld^e oon ben 9Rinifieiien ausgeben? ober meint er beibe?) bai( 92e<bt ber 
Prüfung juftebt, wenn beren 9le(btli(bfeit u n b (?) recbtiicbe Verbinblid^feit in 
^rage fam." SBelcbe iuriftifcbe Vorfteflung foll iäf mit bem „9teibt ber Ißrfi- 
fung" oerbinben? Unb wo foU bie recbtlic^e Verbinblic^feit in gf^age (ommen? 
Vei ben Vebi^rben? Sllfo eine Hbberufung an bad (Bericht }um Qmtdt bicfer 
Prüfung? Ober bei &tx\dft? 9(lfo eben burcb bie jtlage felbfl? aber ba9 fann 
\a bei jeber Verorbnung unb Verfügung gefi^e^en, unb bamit gfibe ed ja gar 
feine ttbminiflratio fachen me^r — b. i. d^egenflfinbe, bei beren <tntf(bei« 
bnng nur bie Ve^örbe competent iß. ü% w&re Iei(^t, biefe 9uf|fi^lung }n 
Derme^ren. V3ir unterloffen dS. 

2)enn in ber 2:^at befielt baft fßi(btige in ber gongen &aäft tiidfi barin, 
bag man biefe ober jene !3)arftenung fritifirt, fonbem barin, baf man ben 
(Brunb barlegt, wegb^lb überbauet bie Unterfc^eibung oon 3ufH)- unb Vbmi- 
nißratio fabelt «nc abfoint falfd^e tft Qfene „^aä^t" ifl n&mlid^ felbß niil^ti 
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anbertil ald bte iBerfOgung ober ber ^toan^ ber 8e(örb€ gegen ben (Sinjelnen. 
2)aS nun \ft nnjweifel^ft, bag »enn eine Serfägung ober ein 3w<^9 9^9^ 
ein audbtficflid^eft (liefet oerfioBen, biefelbc oon bem (S^evic^te beurt^eilt »erben 
mug. SBenn man ba^er «on Sbminißratio fachen unb il^rer Unterfc^eibung 
Don ben ^ufti^fac^en rebet, fo fagt man bamit cigentlid^, bag eS ®egenflänbe 
gibt, tofidft grabe^u unffi^ig pnb, buT(^ ein aujSbrücfli^ed (S^efe^ georbnet 
{u werben; benn fo koie fte burc^ ein ®efe$ georbnet finb, fällt i^re Ser» 
lefenng ni(^t me^r unter bai» i$orum ber Oe^orbe, fonbem unter baS gorum 
beft (S^eric^tS. !^ad ifl Aar: ber Unter j(^ieb gmifc^en Slbminiftratio« unb^ufli^ 
\aä^tn befielt ba^er, felbft nac^ jener Sluffaffung, ntc^t in bem ®egen{)anbe aa 
fiöf, fonbem in bem ^nfäfligen 2)^oment, ob er bur(^ ein ®efe(} ober bur(^ bte 
bloße )Berfügung geregelt ift, unb ba ieber (Segenfianb burt^ ein (0efeQ geregelt 
fein fann, fo ergibt fi(^ bie entf(^eibenbe (Sonfrquen} , bag bemnac^ ieber d^e« 
genflanb eine^ufli)« ober eine ^bminiflratiofa^e fein fann unb 
u>irfli(^ mirb, je nad^bem über benfelben ein audbriidli^ed, burcb bie 
S3erfttgung oerIe(}teS (S^efe^ befielt ober ni^t. 2)er Unterf(^ieb oon 
Hbminiftratio» unb duftijfac^en ^at bo^er nur für bieienigen einen @tnn , weld^e 
thtn ben d^egenfaf} )wif(!^en (S^efe^ unb ^erorbnung, unb bamit ben Segriff bei( 
terfaffung^mägigen Serwaltun gdrec^tiS nic^t fennen. Unb bad, unb fein an^ 
berer mar eben ber d^iunb, meg^Ib jene Qnt unb ^um jl^eil aud^ no(^ bie 
({Gegenwart, oon jenem Unterf(^ieb reben. S)enn wie mir nac^gemiefen ^aben, 
befianb unb befielt jum S^eil avid^ je^t no(b lein obieftio fefler Segriff oon 
(S^efe^ unb Serorbnung, unb ba bie (Som)}eten3 Ui ©cri^ti» mit biefem Se» 
griffe untrennbar }ufammen^ängt, fo fonnte man nic^t gu ber (Srtenntntg 
gelangen, bag t» gar feine objeftioe ©(^eibemanb smif^en 91bminiflratii)« unb 
3u^)fac^en gibt, fonbem bag U nur oon bem Sor^anbenfein eined (9efe(}ed 
ab^&ngt, ob ein (S^egenftanb (b. ff, ein auf einer Serftigung bem^enber Siec^tii« 
ftrett) ber einen ober ber anbern Kategorie angehört. Uebrigend ifl biefer Bati 
ni^t einmaC neu. ©d^on Alttber fagt in feinem öffentUc^m Siecht §. 396: 
«,(Sd fann biefelbe Ca^c in oerf^iebener Se^ie^ung 3ufh^- unb foliieifa^e 
fein, unb aud einer ^oligeifa^e fic^ }u einer dufli^fac^e ocrmanbeln," nur 
ben (S^mnb bafür \fat er nic^t gefagt. ftm beutlic^ftm $ö)I in feinem bape« 
rifd^en SerfaffungiSrec^t §. 155: „di ifl nic^t aui^ef^loffen , bag bie n&mlic^e 
@a(^e in i^rer re^tli^en Se^ie^ung (Ser^ältnig jum O^efe^) duflt^fac^e fei, 
welche in i^rer polizeilichen Stiftung (Ser^ältnig gur Serorbnung, nammtlic^ 
)ur SolI)ugdoerorbnung, überhaupt ^um ®eif}e ber Sermaltung) oon ber $0« 
lijeibe^örbe be^anbelt wirb. Scifpiele: ^eimat^re^t, d^emcrbefa^en u. f. ». " 
^ättc er biefe fc^öne Semcrfung weiter oerfolgt, fo würbe er gefe^m ^aben, 
bag ienac^bem bur^ biefelbe SRagregef bad 9led^t ober baS Sntereffe 
oerle^t ifl, bad Jtlagre^t OufH^fa^e, b. i. (S;ompcten} bed orbentUc^en (&txidit&) 
ober ba9 Sefc^werbere^t (Slbmintftiatiofac^e, b. i. ((ompetens ber ^ö^even 
Se^orbe) eintretm mug. Unb fo gelangen wir aud^ ^ier auf ben ©tanbpuntt, 
ben wir früher bejeid^net ^aben. 

3m ^llgemetnm fann man nun wo^l aU eine entf(^iebene ^^atfac^e an» 
nehmen, bag in ber lc|}tro Qtit ber gan^e ^tanbpunft bed Uuterfc^iebed oon 
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flbmitriflratiD' unb SufHsfac^eit formeü M tm^oltbor aufgegeben tfl, mtb 
eine anbere d^eflalt angenommen ^at. 2)iefe befielt nun im fßefentltd^ in 
^olgenbem. Wtan ifl flc^ namentlid^ barübet einig, ba^ ed gar (ein ffttäfi 
mtlfx gibt, tt>e((^eS nic^t berechtigt voäxt, einen gerichtlichen 64nt )tt for* 
bem; unb baß mithin attent^afben, too eft fidf um ein ^tdft ^beft, ansein 
(Verid^t competent fein muffe: bamit iß ber Unterfc^eb ber Sbminifhroät)- nnb 
3ufK)fa(^en aUerbingl» aufgegeben; aber er erfc^eint onfS neue in bem Unter» 
fd^ieb bed öffentlichen unb bed ^ribatred^t«. ^r beibe Srten forbert 
man gertc^tlid^en ©c^u^; aber man »in ben Unterfc^ieb je^t baburc^ Denmrf« 
(id^en, xo'xt mir fd|^on oben bemerh, baf man neben bem ^pflem ber orbent« 
üd^en (Keiid^teffir bad^ioatrec^t ein ^^flem ber Serwaltungdgerid^te ffit 
bad 6ffentlid^e ^ttd^i bed (Sinjelnen forbert. 2)tefe f^erwaltungiSgeric^te — ein 
unT(are€ 9{a(^bilb ber Conseils de pr^fecture (f. oben) ftnb juerft Don 9aben 
eingeführt, unb fielen im Segriffe, anc^ in 8a^em unb Sfirttemberg ^(at ^n 
greifen. <Ed ^at ft^ an biefem Gebauten bereits eine Literatur entmidelt, bie 
2um 2:^eil t>on ®neiß ((Englifc^ed 8erfaffung8- unb ^ßenooltungiSrec^ n. 
§. 180 unb I. 170) ausgegangen ift, unb }um 2^ei(, wie 2ut§arbt ((ün 
Serwaftungdgertc^td^of anf ber ®runblage be« beftel^enben 9ted^td 1868) fic^ 
bireft an bie babifd^e ^efet^gebiing anfc^Uegt. S^ir mttffen feft^alten, baß biefe 
gange 9iic^tung, mtldft ftc^ t)on bem (Sinbrudfe ber frangoftfc^en SfnfHtutionen 
nic^t bat frei machen fonnen, o^ne fie jeboc^ innerlich ju bew&ltigen, felbfl nnr 
ein Uebergangdftabium bilbet. Sir tonnen ntc^t auf bie ihritil ber einzelnen 
^nfte eingeben; too^I aber muffen wir bie betreffenben Tutoren (oergl. ihriti« 
fc^e SierteQa^rdfc^rift für d^efe^gebung unb iRed^tdwiffenfc^aft Don $ösl nnb 
Sinbfc^eib 9b. X. ^eft I. @. 124) barauf anfmertfam machen, bag fie bie 
unabweisbare ^r^^ge ber (Sinfe^ung eigener )ßerwaItungSgerid^tS^ofe, bie dnU 
ftel^ung beS ftanjöflfi^en oonflit de comp^tence, ganj )u fiberfe^en fd^einen. 
2)ie formelle Un^altbarfeit biefer gangen ftuffaffung wirb fic^ erft bann geigen, 
wenn eS ftc^ um bie Austragung ber bei bem (S^egenfa^e oon SBerwaltungS« 
unb orbentUd^en (Keric^ten unoermeiblic^en (S4)nflifte ^anbelt. S)enn bamit 
ifl bie ^äft wa^rltc!^ nic^t abget^an, wenn man wie berllnon^muS in bem 
„(Entwurf eines d^efe^eS über bie Siec^tSfprec^ung in üffentlic^en Angelegen- 
heiten/' fog. „AbminiftratitiufHg'' (Sien 1868) mit einiger (Smp^afe übrigens 
aber mit gutem 9ted^t fagt: „Sir muffen unS ein gfinglic^ nnabbängigeS Organ 
fc^affen, welches bie ftnfprüc^e, bie ber (Singeine an ben Staat ober bie Organe 
beffelben (er meint nur bie 9e^drben, ba er bie SRinifier unter ben ©taatS« 
gerid^tSl^of flettt) auS bem ^itef beS fiffentlid^en 9iec^tS (freiließ müßte ber 
8erfaffer unS gu bem Q^td txft gefagt ^aben, wo bann bie (9r&nge beS 
öffentlichen 9ied^tS ifl) gu fleHen ffat, fo wie über ©treitigfeiten bie ftc^ baranS 
ergeben, bag bie 9{egierung (bie Se^örben burd^ 9$erffigung ober bie ^inifter 
burd^ Serorbnung, ober beibeS?) eine befonbere Seifhtng forbert (Wann ifl 
eine Seifhtng eine „befonbere?^ entfci^ibet.'' Auc^ wir finb biefet SRetnnng; 
aber ftnb bie iferic^te benn weniger „unabhängig," namentlich ba i^re 0tel« 
lung ja burd^ baS fpedeae (9efet Dom 21. SRai 1868 Diel me^r ge^d^ert ifi 
als bie ber SerwaltungSbeamteten? Ober finb bie festeren nid^t DieHeic^tgerobe bie 
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abJ^Sngigeren? ®arum man fh^ ,,t>0T}ügIt(i^ Hten müf\t, bie öffentlichen 

Organe unter ben (Sioilrid^ter ju fteUen" (@. 7), bal» }u fogen (at ber 9?erfaffer 

f!4 nid^t beflimmt gefüllt, obglet^ gerabe bal» bie ^auptfaci^e »fire. 8on ber 

(Sonfliftfrage ifi tn i^nt feine 9tebe. ^öjl ^at nun in feiner 9?ei{e bie Snfl^t 

t)on 2ut^arbt a. a. O. bel^anbelt, unb gelangt anf Safi« bed ©a^ed: „(i9 

iflba^er bie ^orberung einer 9li(^ter«3nflan3 für ben €(^u4 beS üffentlid^en ffitdf\» 

eben fo begrfinbet »ie bie gleid^e ^orberung für ben @(^u^ ber $rit)at- 

ret^te" (©. 126) ju ber (Sonfequenj, baß biefe gorberung ni(^t ebenfo be- 

grünbet fei, fonbem bag man für bie erflere nid|^t benfelben @(l^u$ bei bem 

orbentlic^en iRic^ter finben (önne, atö ffir bie UliUxm, unb mitl^in einen 9^er« 

n?aItungegeri(^ti»^of brauche. Snd^ ^ier ifl oon ber entfd^eibenben C^onfliftfrage 

gar (eine 9iebe, »ad i^m ^u übergeben um fo (eic^ter »ar, ald er forgfältig 

bie Snfii^rung ber Se^re bon ber ttoll^ie^enben (^txoalt oermeibet 2)ag alle 

biefe 9nfi(^ten om legten Orte bie 9[(^tung t)or ber 9le(^tdtunbe unb «or ber 

Unab^ängigfcit ber orbentIi(^en ®eri(^te im ^olfdbemugtfein aufd 2:ieff!e 

erfd^fittern muffen, l^aben bie oerfc^iebenen Serfaffer nic^t gefe^en, unb bo(^ 

iDiffen fle, bag man in (Englanb unb iRorbamerifa ade S^agen beS 9e^5rben- 

xt^t^ grunbfä^Hc^ ben orbentlic^en ^erid^ten fibergibt, bie, ba fteüber2eben 

unb Z6h entft^eiben, vocffl au(^ fä^ig fein merben, über ^eimat^dred^t unb 

Sßa^Ifä^igfeit ein Urt^eil )u fäSen. Ober foHte gar iDta^er in feinent 8er- 

»altungsrec^t 9le(^t ^aben, wenn er «on „einem feinbfeligen (Steifte gegen ben 

©taat bei Unfprüt^en an ben S^refor'' fpric^t? Unb »a« foll man fagen, 

»enn ein SD^ann vo'itWlo^l (Sit. ber ^taatftmiffenfd^. III. @. 266) gar in folgenben 

@ä|}en gelangt: „Stürben fie (bie ®ele^rten unb Qfirger) unterlaffen, ben bo(^ 

^anbgrciflid^ unrichtigen @a(} )u »ieber^olen, bag ber JRec^tSflreit ^loifd^en 

bem @taat unb bem Sürger fc^Iieglic^ t>üdf auä^ ein 92e(^tdflreit fei, wie }eber 

anbere; würben fie einfe^en, bag ed eine plumpe petitio principii fei, ^^ä» 

tigfeit bed bürgerlichen (Befe^ed unb 9te(^t0f((u(}dS für oofitommen gleid^bebeu' 

tenbe begriffe su galten" (aber wer in ber föelt ^at überhaupt je Don ber 

wunberlic^en Sorfieflung einer „2:^ätig(eit bei» bürgerlichen (Sefe^eö" gefpro(^en? 

— fonbem man meint gewö^nlic^, bag ein 9{ed^ti»fc!^u|} ein Stecht fc^tt^e, wo 

ein fRtäft ba ifl, alfo anäf ein öffentlic^ed) „mit (Sinem fßorte, würben 

fie fid^ in ba9 Q^egebene unb UnDermciblic^e fügen, fo tonnten 

fie i^c Gräfte auf bie beflmSglic^fle (Sinrid^tung bed Serfa^rend Derwenben. 

^ier würben i^re gorbemngen gehört werben" — gan^ wie ^u frü^feren 

(Spoc^en, wo man erfi bann obrig!eitIi(^ mit ben „S^^^^u^d^n gebärt" werben 

fonntc, wenn man bie „plumpe petitio prlndpü" aufgegeben^ ft(^ nid^t unter 

bad „d^egebene nnb UnDermeiblic^e'' in „fügen,'' fonbem nur „^^orbernngen" 

anfflettt, bie biefem „(S^egebenen" entfprec^en. 2) ad ftnb freilid^ „^anbgreif- 

üd^e'' Huffaffungen. 2)ag babei iebe ^^orfieSung beft Unterfd^iebeS t)on d^efel 

unb Serorbnung in ber 2:^atfac^e be0 poligeilid^ „Unbermeibfid^m" untergeht, 

i^ wo^( tlar. da ifl ntd^t förberli(^, auf biefem 93egc bie emfie fjh^agc gu 

unterfnd^en. (Sinen wa^r^aft erfrifc^enben (iHnbmd bagegm mac^t cd, wenn 

9&^r in feinem „Siec^t^flaat" mit grünblid^fier Unterfuc^ung ber ganzen ^^age 

vom @tanbpun(t bed ffttäft» an fic^, wie t>tm bem ber ^i^orifc^en lluffaffung, 
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)U bem einfachen unb natürli^en ©a^e gefangt: i,2)ie einzige Q^ninbloge, auf 
totldftx mdf bem $rtnci^ bdS fRec^tdftaotd bte @4eibung itvtfcS^eti gutäffigtcit 
unb Uii)uI5ffigfeit einei» gertf^tli^en Urt^eiU fiber ^anblungen ber fttnui* 
ntfltattDbe^Srben unternommen »erben fann, btibet bte Srage: ffat bte fßf 
Prbe bte in bem 9$ermaltungdtt)efen gefefjte Sled^tiSgrfin^e Ü6erf(^rttten ober 
nti^t? bieg t{l aber eine reine 9ie(^tdfrage, bon ber ni(!^t objufe^en ift, iDe|* 
l^alb fiber fie eine Vorfrage geßeflt , unb im SBege eined (Som|>romifTed itox\dfm 
ftbminiftration unb SufKj entf (Rieben werben muß." (@. 103.) — SBir (oben 
bem nid^ti» ^injujuffigen^ aU bte Semerhing, bag luenn ed ftd^ eben nid^t nn 
jene 92e(^ti»grftn2e ^anbelt, ber SBeg ber 8ef4tt)erbe ober be9 d^efu«^ ge- 
geben tfi, unb bag audf ba, »o ed fic^ um bie 9ie(!^tdgr&ttje ^anbelt, boA 
barauf beru^enbe Jtlagre^t ^.in ben (S^ang ber t^emaltung" — ntd^t eingreift, 
meiC bie £(age feine SitiSpenben) erzeugt Siellei(^t b^tte f^5}( boc^nt^t 
fo Unre^t gehabt, Ofi^ri» fc^öne fixhnt, bie ja im ®runbe fein ^rtncip, 
wenn au^ nid^t feine donfequen^ auiSftt^rt, genauer }u beleuchten. SBtr nnfer- 
feitd fe^en nic^t ein, wie man über ben aul» bem neueflen Sefen ber Serant« 
»ortlid^feit ber Se^örben not^wenbig folgenben @at} t>ou ©c^mitt (Babifc^ei 
aentralbfatt 2. 1868} in 3»eife( fein fann ^bag ein Senoaltungörei^ti^flreit 
unter (Sinjelnen gar ni(^t ^fa^ greifen fönne, unb bag bal^er in einem 
{ol^en «,nur bie )Ber»aItttng bie Spotte bed Qellagten, ber Q^in^elne bie flioSe 
bed l^Iägerd ffat unb ^aben mug/' S)enn in ber Xffat ifl mit biefer fc^Iagen^ 
ben 8emerfung ber Itl^it ©d^tugpuntt bei» @vflemd ber )ßerantwortIi(b!eit ber 
Qe^örben unb felbfl bie formale Unmögüc^teit ber iBertoaltung^gerid^ti^^öfe neben 
bem orbentlid^en (S^eri^t gegeben. 

3n icbem gaUe ifk e9 ido^I aul^ bem Obigen flar, bag wir je^t oor bem 
Uebergonge )u ber SoQenbung bed Slec^tdf^ßemft ber oerfaffungiSmägigen 9t> 
gierung fte^en. S)ad JRec^t ber toollgie^enben Gewalt ifl bamit für bte er^e 
^groge ^eflalt ber (enteren, bie ^Regierung ald bie perfiSnli^e ^^^in 
ber t^oU^ie^ung gefc^Ioffen, unb wir ge^en je(}t )u bem ^weiten X^eile, ber 
€elb{lt)erwaltung, M ber freien ^orm ber tood^ie^enben (BttoaU, über. 
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